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RESUMO

A presente monografia ird discorrer sobre a constitucionalidade do ensino domiciliar no
Brasil. A andlise do tema terd inicio nas transformagdes sociais que estdo resultando num
aumento expressivo do nimero de pais que elegem o ensino domiciliar como uma pratica
educacional plausivel. Serd abordado o que se entende pelo fendmeno do ensino domiciliar e
a possibilidade de através dele ser garantida a efetiva tutela educacional a crianca e ao
adolescente, conforme a Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. O estudo sera
elaborado sob a perspectiva dos principios constitucionais pertinentes a questdo, de acordo
com o principio da Dignidade da Pessoa Humana, bem como o principio da proteg¢do e do
melhor interesse da Crianga e do Adolescente. Neste sentido, realizar-se-4 um paralelo entre o
direito fundamental a educagdo enquanto direito social, e os limites da liberdade individual
para efetiva-lo. Apos a andlise constitucional, sera efetuado o exame do Projeto de Lei
3179/12. Serao apresentados os posicionamentos doutrinarios referentes a constitucionalidade
da educacdo domiciliar no Brasil e um breve comparagdo a forma como o tema ¢ enfrentado
em determinados paises. Por fim, efetuar-se-4 uma analise judicial sobre o presente objeto de
pesquisa.

Palavras-chave: Educagdo Domiciliar no Brasil; Direito Constitucional; Direitos
Fundamentais; Direitos Coletivos; Liberdade Individual; Principios Constitucionais; Direito a
Educacao.



ABSTRACT

This monograph will discuss the constitutionality of home teaching in Brazil. The analysis of
the theme will begin in the social transformations that are resulting in a significant increase in
the number of parents who choose home teaching as a plausible educational practice. It will
be approached what is understood by the phenomenon of home teaching and the possibility of
through it being guaranteed the effective educational tutelage to the child and to the
adolescent, according to the Federal Constitution and infraconstitutional rules. The study will
be elaborated from the perspective of the constitutional principles pertinent to the question, in
accordance with the principle of the Dignity of the Human Person, as well as the principle of
protection and the best interest of the Child and the Adolescent. In this sense, there will be a
parallel between the fundamental right to education as a social right, and the limits of
individual freedom to effect it. After the constitutional analysis, the examination of Draft Law
3179/12 will be carried out. It will be presented the doctrinal positions regarding the
constitutionality of home education in Brazil and a brief comparison to the way the subject is
faced in certain countries. Finally, a judicial analysis will be carried out on the present
research object.

Keys words: Home Education in Brazil; Constitutional right; Fundamental rights; Collective
Rights; Individual freedom; Constitutional principles; Right to education.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo da presente monografia ¢ a andlise da constitucionalidade do
ensino domiciliar no Brasil, ou seja, a verificagdo de como tal fendmeno encontra ou nao
amparo no ordenamento juridico brasileiro. Pretende-se, nessa conjuntura, verificar, sob o
ponto de vista juridico, a legitimidade do direito dos pais ou responsdveis instruirem seus

filhos ou pupilos no ambiente domiciliar.

A predile¢dao do tema ¢é oriunda da relevancia em assimilar as nuances juridicas
atinentes ao fenomeno social da educa¢do domiciliar no Brasil, ou seja, verificar os
desenvolvimentos juridico-legais do presente tema no que tange aos direitos dos pais e dos

filhos envolvidos.

A presente tematica se justifica pela grande relevancia social decorrente da grande
expansdo de tal fendmeno no Brasil, sobretudo ap6s o advento da Associacdo Nacional de
Ensino Domiciliar, razdo pela qual, importa um entendimento critico, sistematico e

constitucionalizado sobre o tema.

Importante destacar que o objeto do presente trabalho nao serd desenvolvido a luz
do direito comparado, uma vez que objetiva-se situd-lo no direito brasileiro vigente, de modo
a compreender se tal proposta ¢ compativel ou ndo com o direito patrio em vigor. O ponto
central de toda reflexdo consiste na andlise da legitimidade do exercicio do poder familiar
ante aqueles genitores que decidem oferecer o ensino aos seus filhos em casa, de forma a
examinar se tal decisdo caracteriza ou nao violagdo do Direito Fundamental a Educagao,
tendo em vista que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao instituir o principio da protecao
ao filhos, deixa claro que toda crianga tem direito de estar regularmente matriculada numa

Instituicao de Ensino.

No primeiro capitulo serda desenvolvido um estudo da génese do fenomeno
sociocultural do ensino domiciliar, bem como compreender as razdes que explicam o seu
crescimento significativo no Brasil. Para isso, ¢ fundamental rastrear os teodricos que

sistematizaram cientificamente as razoes e os fundamentos de tal fendmeno social.



No segundo capitulo desenvolveu-se o ensino domiciliar sob o ponto de vista do
Direito Fundamental a Educagdo, bem como os demais institutos normativos brasileiros,
desde os principios constitucionais atrelados a educagdo, até os projetos de lei existentes que

se propdem a viabilizar tal pratica no Brasil.

Assim, foram usados como parametros teoricos para o tema-problema, os critérios
e fundamentos constitucionais de interpretagdo do Direito Fundamental & Educacdo, a andlise
juridica dos principios que se relacionam a tal instituto, assim como os projetos de lei que
tramitam atualmente no sentido de propiciar a legitimidade do ensino domiciliar em territorio

nacional.

No terceiro capitulo foi desenvolvida uma andlise dos principais casos judiciais
sobre o ensino domiciliar no Brasil, as demandas de familias que recorreram ao Poder

Judiciério para ter reconhecido o seu direito a exercer o ensino domiciliar.

O debate do tema-problema proposto passa pela analise da liberdade dos pais ou
responsaveis legais em determinar, de forma independente, o contetido e as avaliagdes as

quais os filhos ou curatelados serdo submetidos.

O evento do ensino domiciliar significa a recusa dos pais a institui¢do escolar, ou
seja, os genitores que escolhem a educagdo domiciliar assim agem porque ndo desejam que

seus filhos frequentem a escola.

Para os fins deste trabalho foi adotada a acepcdo do termo ensino domiciliar, que
por vezes ¢ tido como homeschooling, home education, educacdo domiciliar, educagdo
doméstica, dentre outras, cujo significado geral ¢ a pratica educacional executada pelos pais
ou responsaveis legais da crianca ou do adolescente, possibilitando delegacdo parcial ou
integral das atividades pedagdgicas a terceiros na conducdo do processo de ensino-
aprendizagem. Importante destacar, que o objeto de estudo do presente trabalho tem como

foco o ensino basico (ensino infantil e fundamental) oferecido as criangas em casa.

Esse ¢ o contexto tedrico em que se desenvolvera a presente monografia. A
compreensdo da génese do ensino domiciliar, quais as motivagdes que levam os genitores a

escolherem a educacao domiciliar como método eficaz e idoneo de viabilizar o direito



fundamental a educacdo. Ao final, desenvolver-se-4 um estudo especificamente juridico do
tema com o condao de analisar sua compatibilidade ou nao com o direito brasileiro vigente,

analisando, especialmente, a protecao juridica do direito das criangas.



1 O ENSINO DOMICILIAR

1.1. O que é Ensino Domiciliar

O Ensino Domiciliar (também chamado de homeschooling) se perfaz no conceito
de que os pais ou responsaveis assumam para si o efetivo controle sobre a educagdo de seus
infantes, fora da institui¢do escolar, sendo promovida principalmente dentro do préprio lar,
ndo impedindo que, a educagdo seja ministrada também por tutores particulares. Para
Edmonson, entende-se como Ensino Domiciliar qualquer situagdo em que os pais ou
responsdveis assumem responsabilidade direta sobre a educagdo das criangas em idade
escolar, ensinando-as em casa ao invés de envid-las ao sistema educacional publico ou

privado’. Desta maneira, Fernanda Sao José conclui:

“Parece ser possivel conceituar a educacdo domiciliar como modalidade de ensino
que proporciona & crianga e ao adolescente receberem a educagio formal e informal®
pela familia, sem terem de frequentar diariamente (o que ndo quer dizer
periodicamente) * uma instituicdo de ensino. A educacio pode ser ofertada tanto
pelos pais ou responsaveis quanto por preceptores indicados e supervisionados por

aqueles.”*

Essas caracteristicas se consolidam através das variadas formas de execu¢ao dessa

modalidade, quer seja ao longo de um estudo estruturado, onde o aluno segue um programa e

1 EDMONSON, S.L. Homeschooling. /n: RUSSO, C. J. (Ed.) Encyclopedia of Education Law. University of
Dayton, vol 1, 2008, p. 437 e 438).

2 A familia é a principal institui¢do responsavel pela educagdo informal, através do qual sdo ensinados os
costumes humanos como falar, andar, comer, religido, cultura... J4 a escola ¢ a instituicdo responsavel pela
educagdo formal, local onde acontece a mediacdo de conhecimentos cientificos. (BIESDOREF, 2011, p. 1-3).

3 Conforme previsto no dicionario Aurélio, a palavra “periédico” significa: o tempo transcorrido entre duas datas

ou dois fatos mais ou menos marcantes; qualquer espaco de tempo. J& a palavra “didrio” significa aquilo se faz
ou sucede todos os dias. (FERREIRA, 2000).

4 SAO JOSE, Fernanda. O homeschooling sob a ética do melhor interesse da Crianca e do Adolescente. 1
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 256.



cronograma de atividade, seja um estudo livre, onde a crianga busca o conhecimento em
ambitos relevantes para si, quer seja ainda com o uso de recursos educacionais locais. Nao
tendo nenhum impedimento na combinacao de todas estas formas, a fim de buscar a educagao
plena daquele sujeito.

De acordo com Moreira®, a educacdo contempla todo o transcurso e obtengdo de
conhecimentos, valores e habitos, sobretudo de uma geracdo para outra, tendo como objetivo
a formagdo integral do ser humano, tanto individualmente quanto socialmente, ainda com
carater instrumental, pois busca transmitir conhecimentos especificos para a utilizacdo no
mercado de trabalho. Desta forma, infere-se que a educagdo ¢ um processo que se realiza

durante toda a vida do individuo.

Tal educagdo, quando em sede da modalidade domiciliar, confere aos pais o
mais abrangente poder decisério no que tange a selecao das minuciosas formas em que se dara
o aprendizado dos filhos. E comum que tal modalidade educacional se restrinja a residéncia
familiar, mas obrigatoriamente ¢ exercida pelos pais, contudo, eles t€ém o dominio sobre todo

o método educacional.

Apo6s o aumento significativo dos adeptos a este movimento, iniciou-se uma
reflexdo sobre a possibilidade da educagdo ser um processo que ndo estaria limitado ao espaco
fisico escolar, mas que poderia ser realizado no ambiente doméstico®, tratado com diferentes
nomenclaturas, originarias dos paises onde tais praticas comecam a ser discutidas e
implantadas. Assim, a educa¢do realizada no ambiente doméstico passa a ser denominada
“educagdo em casa”, “escolaridade em casa”, “educagdo doméstica”, “ensino doméstico”,
“educagdo domiciliar”, “ensino domiciliar” ou “homeschooling”, palavra que, nos Estados

Unidos da América, passou a nomear esta nova possibilidade de educagao (LYMAN, 2000)”.

5 MOREIRA, A. F. B.; PACHECO, J. A.; GARCIA, R. (Orgs.). Curriculo: pensar, sentir e diferir. Rio de
Janeiro: DP&A Editora, 2004

6 A educagdo na casa, ou seja, o ensino doméstico, ndo é uma novidade no cenario educacional ¢ constata-se
que, tanto em Portugal como no Brasil, foi uma pratica, por vezes, majoritaria, até a afirmagdo ¢ consolidacdo
dos sistemas publico e privado de escolariza¢do, o que somente ocorre no século XX, com a instituicao da
escolaridade obrigatéria, a ser realizada em espacos proprios destinados a este fim, tanto publicos como privados
(VASCONCELOS, 2005; 2009).

7 LYMAN, Isabel. The homeschooling revolution. Bench Pr Intl, 2000.



1.2. Ensino Domiciliar: estimativas e motivos

A Associagcdo Nacional de Educacdo Domiciliar (Aned) estimou que até 2016
havia cerca de 6.000 familias brasileiras adeptas do ensino domiciliar, sendo 0os nimeros mais
expressivos encontrados em estados do Sul e Sudeste®. O crescimento € consideravel, uma vez

que em 2011 havia uma estimativa de cerca de apenas 359 familias nesse contexto.

Segundo o Professor e Consultor Legislativo Emile Boudens, “o ensino domiciliar
conta com apoio oficial e legislagdo propria nos seguintes paises: Australia, Japdo, Nova

Zelandia, Canada, Africa do Sul, Reino Unido e Estados Unidos”. (BOUDENS, 2001) °

Vérias sdo as motivagdes que estdo levando um niimero cada vez maior de
familias brasileiras a aderirem a modalidade de ensino domiciliar, dentre estes se destacam: o
seguimento de determinadas concepgdes religiosas, filosoéficas, até condi¢des relativas ao
contexto vivido, a necessidades especiais dos alunos e a circunstancias momentaneas, que

impedem os pais de colocarem seus filhos na escola.

Além disto, tais praticas sao andlogas a outras caracteristicas da sociedade dita
“pds-moderna”, a medida que isolam e formam grupos independentes, dirigidos pelo poder
privado e sob a sua estrita responsabilidade, estrutura¢do e vigilancia, descentralizados em
suas agdes, métodos, contetidos e procedimentos, fazendo com que cada familia seja

exclusivamente a responsavel pela educagao de seus filhos, parentes ou agregados.

De acordo com Moraes e Konder a educa¢do domiciliar tem como amparo a

liberdade individual e o respeito ao pluralismo de ideais e concepgdes pedagodgicas,

8 ESTADAO. Pais ja tem pelo menos 6 mil criancas sendo educadas em casa pela familia. Disponivel em

:http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,pais-ja-tem-pelo-menos-6-mil-criancas-sendo-educadas-em-casa-
pela-familia, 10000096431 Acesso em 19/04/2017.

9 BOUDENS, Emile. Homeschooling no Brasil. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel

em :http://www2camara.gov.br/documentos-epesquisa/publicagdes/estnottec/temall/pdf/100157.pdf Acesso em
20/04/2017.



independentemente das razoes pelas quais os pais ou responsaveis priorizam tal modalidade
de ensino:

A liberdade dos pais, no exercicio do poder familiar e de acordo com suas
mais intimas convicg¢des, buscarem para seus filhos a educagdo que reputem mais
adequada por questdes ideoldgicas, culturais, religiosas ou simplesmente por reputar

a educacdo convencional insuficiente ou inadequada as necessidades da crianca

encontra amparo na liberdade individual e no respeito ao pluralismo. ™

Em entrevista realizada por Iracy Paulina, as educadoras Telma Vinha da
Universidade Estadual de Campinas, ¢ Neide Noffs, da Pontifica Universidade Catdlica de

sdo Paulo, apontam os pontos positivos e negativos da educa¢do domiciliar. Observa-se:

1) Sem as interferéncias comuns as salas de aula formais, os alunos domiciliares se
concentram mais. Com disciplina, transformam-se em autodidatas aplicados.
“Pesquisas mostram que eles tém mais éxito do que os outros em provas sobre os
conteudos escolares”;

2) Educando em casa, os pais preservam os filhos de agressdes fisicas e verbais que
podem ocorrer na escola;

3) Com a educacdo domiciliar, a crianga deixa de experimentar conflitos entre
iguais. “As relagdes na familia sdo estiveis. Se o pequeno briga com o irmao em
casa, fica com raiva e leva um castigo, mas continuardo sendo irmaos. Na escola, ela
percebe que, se brigar muito, pode perder o amigo”;

4) Se na familia a crianca entende as regras como uma imposi¢ao do pai ou da mae,
na escola ela tem a oportunidade de compreender por que certas normas siao
necessarias para a convivéncia em um coletivo;

5) A educagdo com preceptores se adequava a uma época em que as classes sociais
eram mais estratificadas. “No mundo contemporaneo, esse esquema nao ¢ suficiente.

Enquanto na familia aprendemos a conviver na semelhanga, ¢ a escola que deve nos

ensinar a conviver na diferenga”

A contemporaneidade desse tema ¢ notdria, aos poucos os veiculos de informagao

fazem amplas matérias, de modo a trazer a conhecimento publico o consideravel nlimero de

10 MORAES, Maria Celina Bodin de; KONDER, Carlos Nelson. Dilemas de direito civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2012, p.75.

11 PAULINA IRACY. Niao preciso de escola para educar meus filhos. 12/03/2012 Disponivel em:
http://claudia.abril.com.br/materia/nao-preciso-da-escola-para-educar-meus-filhos?pw=2 Acesso em 12/01/2017.



familias que exponencialmente adotam o modelo do ensino domiciliar, o que demonstra a sua

importancia pratico-social. **

Nesse cendrio, insta salientar que:

“determinado fato sera relevante para o Direito de acordo com as op¢des axioldgicas
da sociedade (...) o fato revela a motivacdo, o problema para o qual o Direito

constrdi a solucdo. A situagdo juridica ndo trata de individuos abstratos, mas de

sujeitos concretos.” **

Desta forma, ao observarmos as motivacdes, bem como o consequente aumento
exponencial da pratica em questdo, podemos atentar para o fato dela estar originada,
principalmente, nas criticas a faléncia do sistema educacional brasileiro. Os pais adeptos do
ensino domiciliar no Brasil critica, a compulsoriedade da prestacdo do servigo publico
educacional e se consideram detentores do direito da liberdade de escolha quanto a forma
como conduzirdo a formagao escolar de seus filhos.

O tema estd longe de ser pacificado nos Tribunais brasileiros, haja vista que os
estudiosos se dividem em cima da seguinte problematica: a autonomia privada dos pais pode
se sobrepor a legitimidade que o Estado tem de conduzir a prestacdo de um servigo publico?
Ao longo deste trabalho abordaremos essa e outras questdes importante para a compreensao
da questao.

1.3 Historico do Ensino Domiciliar no Brasil

O ensino domiciliar no Brasil, em determinas épocas, foi a unica ferramenta para que
criangas e jovens pudessem ser educados. No entanto, também foi utilizado pelos pais que
pertenciam as elites econdomicas e politicas, uma vez que queriam direcionar o ensino dos

filhos aos interesses intrinsecos a familia.

As préaticas de ensino domiciliar, antes uma regalia nos nobres, vao a partir do século

XVIII, tornando-se popular entre as classes privilegiadas compostas por altos funcionarios do

12 Mais detalhes a este respeito podem ser encontrados em Bassette (2011); Nogueira (2011).

13 TEIXEIRA. Ana Carolina Brochado. Familia, guarda e autoridade parental. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, p. 89.



governo € por ricos comerciantes, que queriam dar aos seus filhos, a primorosa educagdo que
a época era um diferencial: ler, escrever, ter conhecimentos em teologia, filosofia, retorica e

linguas.

Para Vasconcelos™ a origem historica da pratica do ensino doméstico se deu
através da Igreja Catolica que, constituia-se como guardid dos conhecimentos, tendo como
base de sua doutrina a leitura, interpretacdo e pregacdo dos ensinamentos biblicos, sendo,

portanto, necessario o conhecimento nas areas de linguas, teologia, oratoria, entre outras.

Uma forte motivacdo para a familia da época procederem o ensino no lar era os
privilégios e imunidades concedidos aos padres, aos religiosos e aos seus bens, nao

desconsiderando os conhecimentos técnicos e cientificos que eram absorvidos.

A Santa Sé tornava obrigatoria a obtencdo de conhecimentos, caso determinado
sujeito almejasse a vida religiosa. Assim, a obtencdo de conhecimento era livre, ficando a
cargo dos pais, decidir como seria dada a instrucdo, sendo o ensino domiciliar a principal

escolha.

Ainda em conformidade com os estudos de Vasconcelos®, as praticas
educacionais utilizadas pela Igreja Catolica no século XVIII ja ndo condiziam mais com os
requisitos econdmicos e politicas sociais da populacao e do Estado, advindo entdo a génese da

estatizacao e institucionalizagdao do ensino.

O sistema escolar incentivado pelo Estado ndo se destinava a toda a populagdo e,
parte dela permaneceu utilizando as praticas ja consagradas de educacdo no ambito
doméstico. Destaca-se aqui que a educagcdo domiciliar era apenas um privilégio das camadas

sociais mais abastadas, e ndo ao povo.

14 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educacdo doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edi¢do: Progama de Pos Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacdo.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.25.

15 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educacio doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edicdo: Progama de Pos Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacao.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.26.



As preocupagdes com saude, instru¢do dirigida e no ritmo do aprendizado e a
formacao afetiva e comportamental, para o qual era realgado o “valor da educagao doméstica”
' eram algumas das motivagdes que levavam os pais daquela época a adotarem o ensino

domiciliar como pratica.

Nessa perspectiva, faz-se notar que a educagao pretendida pelas elites aspirava
ndo s6 a instrugdo, mas também uma educacao intelectual que ja sinalizava a possiblidade de

destaque de uns sobre os demais.

Além das preocupagdes com a escolha do ensino na propria residéncia, essa
escolha também levava em consideracdo os perigos a que estdo sujeitos os aprendizes nas
escolas publicas, quais sejam: assédio de carater moral, clausura excessiva, divisao dos alunos
em classes com uniformidade devastadoras sob o ponto de vista intelectual, com o
consequente nivelamento do conhecimento em nivel baixo, o que também sao demandas das
familias que na atualidade consideram o ensino domiciliar o melhor modelo educacional a ser

adotado.

No comego do século XX, o ensino domiciliar no Brasil era uma pratica comum
nas elites e ndo se limitava ao ensinamento de leitura, contas e escrita, mas englobava todo e

qualquer conhecimento que fosse julgado fundamental a época.

A educacdo nas Casas, como cita Vasconcelos, era oficialmente reconhecida
como uma op¢ao educacional, constando nos projetos de Lei que tentavam organizar o ensino

a partir da segunda metade do século XIX.

Vasconcelos também destaca que, em 1874, o projeto reorganizando o ensino

primario e secundario, apresentado na Camara de Deputados na data de 30 de julho do

16 FERNANDES, R. Os caminhos do ABC. Sociedade Portuguesa e o Ensino das Primeiras Letras. Porto:
Porto Editora, 1994.

17 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educacao doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edicdo: Progama de Pos Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacao.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.41.



mesmo ano, pelo Conselheiro Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, ministro e secretario de Estado
dos Negocios do Império, em seu 1° artigo, paragrafo 2°, que assim estabelecia a

obrigatoriedade do ensino na Corte, no inciso II:

§2° O ensino primario elementar no municipio da corte sera obrigatdrio para todos
os individuos de 7 a 14 anos; selo-a também para os de 14 a 18, que ainda o ndo
tenha recebido, nos lugares do mesmo municipio em que houver escolas de adultos.
(...) IL. Os Paes e mais pessoas acima referidas tém o direito de ensinar ou mandar

ensinar 0s meninos em casa, ou em estabelecimentos particulares; mas no fim de

cada ano deverdo submeté-los a exame perante o inspetor literario respectivo. *®

Para Almeida®, mesmo com o crescente numero de escolas publicas e
particulares, havia uma tendéncia das criancas das classes mais abastadas ndo frequentarem
escolas publicas por que seus pais prezavam pela moralidade dos filhos, por considerarem que
estes aprenderiam melhor e mais depressa que os que frequentavam a escola publica.

Atentando ainda para o historico das circunstancias nas quais se davam o ensino
domiciliar no Brasil, esta era basicamente a formatagdo trazida pela familia real portuguesa,
quando para ca vieram, e que, por séculos, se manteve como uma op¢ao de educagdo genuina.

Desta forma, podemos depreender que o debate acerca do ensino domiciliar no
Brasil ndo se restringe a atualidade, mas vem de um longo periodo estando inclusive presente
nas legislacdes patrias desde a época do Brasil imperial.

A Assembleia Constituinte daquele periodo, mais especificamente em 1823, ja
demonstrava preocupagdes com a qualidade do ensino e da educagao no pais, evidenciando os

contrastes entre a realidade existente e a aspirag¢ao do ideario liberal®.

18 Reprodugdo na integra do projeto de Lei, constante no jornal “A instuc¢@o publica”. Folha Hebdomadaria.
Dirigida por J.C. de Alambary Luz. Rio de Janeiro, 2 de agosto de 1874, anno III, n. 31, p. 285-286 — grifo do
autor original. Apud VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. “A Casa e os seus Mestres: a educacdo doméstica
como a pratica das elites no Brasil.” Tese de Doutorado. Edi¢ao: Programa de Pds Graduagdo em Educagdo do
Departamento de Educagdo. Rio de Janeiro: PUC, 2004. p. 42.

19 ALMEIDA, J. R. P. Instrucao Publica no Brasil (1500 - 1889) Historia e Legislacdo. 2 ed - rev. Sdo Paulo:
EDUC, 2000, p.90.

20 ZICHIA, A. C. O direito a educag¢do no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil. Sao
Paulo: Faculdade de Educagao da USP. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Educacgao). Sao Paulo. 2008.



Segundo Barbosa*, o que se destaca ¢ que, nesse periodo o debate dos
parlamentares ja se destinava como favoravel a questdo da liberdade de ensino, também
chamada de ensino livre. Tal debate ficou estagnado com a dissolugdo da Constituinte por
uma proclamagao imperial no mesmo ano, nao tendo D. Pedro I, tempo de promulgar o tinico

projeto sobre ensino publico ja aprovado.

Em mar¢o de 1824 foi outorgada por D. Pedro I a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil e, sobre o tema educagdo, apenas dois artigos ali estdo presentes: um
determinando a gratuidade da instrugdo primaria para todos os cidadaos e outro indicando que

Colégios e Universidades como locais para o ensino de Ciéncias, Belas Letras e Artes?.

Somente apos 1845 € que o governo comega a se preocupar com a instrugao
primdria, quando entdo a tornou obrigatoria, porém, para algumas provincias tal
obrigatoriedade ndo se mostrava eficaz, dada a falta de recursos, sendo o ensino particular

incentivado) *.

Apenas a gratuidade do ensino primario foi expressa na Constitui¢do Imperial
ficando por tanto sobre fortes debates, a obrigatoriedade da frequéncia escolar. Foi a partir
daqui que o cendrio da educagdo comecou a discutir projetos com foco na gratuidade,

obrigatoriedade e liberdade de ensino.

Em 1874, o Ministro Jodo Alfredo assim se posicionava sobre a liberdade de

ensino:

21 BARBOSA, L.M.R. Ensino em Casa no Brasil: Analise historica de seus aspectos legais. Tese de
Doutorado. Faculdade de Educagédo de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009, p.2.

22 Ibidem.

23 ZICHIA, A. C. O direito a educag¢do no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil. Sao
Paulo: Faculdade de Educacdo da USP. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Educago). Sdo Paulo. 2008,
p.52.



“A objecdo, verdadeira em si mesma, cai diante da realidade. Com efeito, o pai ¢é
livre em dar ele mesmo ou fazer dar a educagéo de seus filhos no seio da familia ou
de envia-los ao estabelecimento que quiser. A unica coisa que ele nao pode fazer é
ndo os instruir bem. A liberdade de ensino ndo pode significar liberdade de
ignorancia.” **

Restou demonstrado, por tanto que, a0 mesmo tempo em que O ensino era
obrigatorio, a escola ndo era o Unico meio pelo qual se daria a educagdo, mas também na
propria casa sendo que essa escolha era direito dos pais. A presenca de uma forte discussdo
sobre a defesa do ensino livre vem desde o final do império e que a educagdo doméstica era

uma pratica amplamente reconhecida e aceita entre as elites brasileiras do século XIX*.

Apds a proclamacdo da Republica veio a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos Do Brasil em julho de 1934 e nela pela primeira vez, um capitulo dedicado a

educacao:

“art. 149 — A educacao ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana”. (g.n).

Na Constituicdo de 1937, Constituicado dos Estados Unidos do Brasil, decretada
por Getulio Vargas priorizou o papel da familia sobre a educagdo e o Estado ficou como

colaborador subsidiario, sendo vejamos:

Na Constitui¢do de 1937, Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, decretada
por Gettlio Vargas priorizou o papel da familia sobre a educagdo e o Estado ficou como
colaborador subsididrio, sendo vejamos:

“art. 125 — A educacfo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal

24 ALMEIDA, J. R. P. Instrugéo Piiblica no Brasil (1500 - 1889) Histéria e Legislacfdo. 2 ed - rev. Sdo Paulo:
EDUC, 2000, p.137.

25 CURY, C.R.J. “Educac¢do escolar e educacdo no lar: espacos de uma polémica.” In: Educacdo e
Sociedade. v. 27. Out. p. 667-688. 2006, p.678. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em:
01/05/2017.



ou subsidiaria, para facilitar a sua execu¢@o ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular.” (g.n)

No ano de 1940, mais especificamente em 7 de dezembro, o Cddigo Penal
Brasileiro, pelo decreto-lei n. 2.848 também trouxe tipificado o crime de abandono
intelectual, assim transcrito: “Art. 246 — Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo
primaria de filho em idade escolar: Pena — deten¢do, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més ou
multa.”

Destaque-se aqui, que o Codigo Penal prevé a tipificagdo do crime de abandono
intelectual para aqueles pais (ou responsaveis) que, sem justa causa, deixam de prover a

instrucdo primaria de seus filhos.

Importante frisar, que a época em que tal decreto-lei entrou em vigéncia, era licito

o ensino domiciliar pelo Estado, como ja explicitado nas Constitui¢des anteriores.

Assim, conclui-se que, deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria dos
filhos, em casa ou na escola, caracterizava crime, com pena de deten¢do que variava de 15

dias a um més, ou multa.

Deixou claro o Codigo Penal Brasileiro que o ensino era obrigatorio, bem como
que este ensino, poderia se dar tanto na residéncia ou na escola, como previam as legislagdes

magnas a época, ndo fazendo a lei de 40, nenhuma restri¢ao.

Analisando as Constituicdes que vieram depois do Codigo Penal Brasileiro, a
Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, em 1946 continuou mantendo o ensino domiciliar
como uma op¢ao aos pais, assim vemos: “art. 166 - A educacio é direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade ¢ nos ideais de

solidariedade humana.” (g.n)

Observe-se que, nas Constituigoes de 1934, 1937 e 1946 hé a primazia da familia
em relacdo ao Estado. O ideario presente ¢ o de um ensino primario obrigatério a todos,
porém, a ser definido pela familia visto que a educagdo era vista como um dever e direito

natural dos pais.



Nao s6 as Constituigdes Brasileiras até 1946 previam a possibilidade de o ensino
primario ser ministrado no lar, como também a Lei n. 4.024 de 1961, que trouxe a familia

como primeira instancia responsavel pela oferta da educagdo, assim transcrevendo:

“Art. 2° - A educag@o ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Paragrafo
unico. A familia cabe escolher o género de educacio que deve dar a seus filhos.”

(g:n)

“Art. 30 - Nao podera exercer fungdo publica, nem ocupar emprego em sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico o pai de familia ou
responsavel por crianga em idade escolar sem fazer prova de matricula desta, em
estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo ministrada educag¢o no lar.”

(g-n)

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1967, logo apds o golpe
militar, manteve-se explicitada a responsabilidade dos pais pelo ensino de seus filhos,
modificando para mais o periodo de escolarizagdo obrigatoria que passa a ter duragdo de oito

anos conforme vemos abaixo:

“A educaciio é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

IT - o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatorio para todos e gratuito nos

estabelecimentos primarios oficiais;” (g.n)

A Emenda Constitucional n. 1, conhecida como “Constituicao de 1969, em seu
art. 176 continua com a afirmagdo de que a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado,
devendo ser dada no lar e na escola, ou seja, ainda nas proximidades dos anos 70, ha a

interpretagdo sobre a possibilidade de a educagdo dos filhos ser dada em ambiente doméstico.

Para Cury®® a legislacdo brasileira, ao tornar o ensino fundamental obrigatorio
para todos desde 1934 até 1988, nao impds, nesse periodo, que, forcosamente, ele se desse em

instituigdes escolares.

26 CURY, C.R.J. “Educacdo escolar e educacdo no lar: espacos de uma polémica.” In: Educacdo e
Sociedade. v. 27. Out. p. 667-688. 2006, p.672. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em:
01/05/2017.



1.3 Historico do ensino domiciliar no Brasil

O ensino domiciliar no Brasil, em determinas épocas, foi a inica ferramenta para
que criancas e jovens pudessem ser educados. No entanto, também foi utilizado pelos pais que
pertenciam as elites econdmicas e politicas, uma vez que queriam direcionar o ensino dos

filhos aos interesses intrinsecos a familia.

As praticas de ensino domiciliar, antes uma regalia nos nobres, vao a partir do século
XVIII, tornando-se popular entre as classes privilegiadas compostas por altos funcionarios do
governo € por ricos comerciantes, que queriam dar aos seus filhos, a primorosa educagdo que
a época era um diferencial: ler, escrever, ter conhecimentos em teologia, filosofia, retorica e

linguas.

Para Vasconcelos” a origem historica da pratica do ensino doméstico se deu
através da Igreja Catolica que, constituia-se como guardid dos conhecimentos, tendo como
base de sua doutrina a leitura, interpretacao e pregacdo dos ensinamentos biblicos, sendo,

portanto, necessario o conhecimento nas areas de linguas, teologia, oratoria, entre outras.

Uma forte motivagao para a familia da época procederem o ensino no lar era os
privilégios e imunidades concedidos aos padres, aos religiosos € aos seus bens, nao

desconsiderando os conhecimentos técnicos e cientificos que eram absorvidos.

A Santa S¢ tornava obrigatéria a obtengdo de conhecimentos, caso determinado
sujeito almejasse a vida religiosa. Assim, a obten¢ao de conhecimento era livre, ficando a
cargo dos pais, decidir como seria dada a instrucdo, sendo o ensino domiciliar a principal

escolha.

Ainda em conformidade com os estudos de Vasconcelos®, as praticas

educacionais utilizadas pela Igreja Catolica no século XVIII j4 ndo condiziam mais com 0s

27 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educaciio doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edicdo: Progama de Pos Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacao.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.25.



requisitos econdmicos e politicas sociais da populacao e do Estado, advindo entdo a génese da

estatizacao e institucionalizacdo do ensino.

O sistema escolar incentivado pelo Estado ndo se destinava a toda a populagdo e,
parte dela permaneceu utilizando as praticas ja consagradas de educacdo no ambito
doméstico. Destaca-se aqui que a educagdo domiciliar era apenas um privilégio das camadas

sociais mais abastadas, e ndo ao povo.

As preocupacdes com saude, instrugdo dirigida e no ritmo do aprendizado e a
formacao afetiva e comportamental, para o qual era realgado o “valor da educagdo doméstica”
» eram algumas das motivagdes que levavam os pais daquela época a adotarem o ensino

domiciliar como pratica.

Nessa perspectiva, faz-se notar que a educagdo pretendida pelas elites aspirava
nao so a instrug¢dao, mas também uma educacao intelectual que ja sinalizava a possiblidade de

destaque de uns sobre os demais.

Além das preocupagdes com a escolha do ensino na propria residéncia, essa
escolha também levava em consideragdo os perigos a que estao sujeitos os aprendizes nas
escolas publicas, quais sejam: assédio de cardter moral, clausura excessiva, divisao dos alunos
em classes com uniformidade devastadoras sob o ponto de vista intelectual, com o
consequente nivelamento do conhecimento em nivel baixo, o que também sdo demandas das
familias que na atualidade consideram o ensino domiciliar o melhor modelo educacional a ser

adotado.

No comeco do século XX, o ensino domiciliar no Brasil era uma pratica comum
nas elites e ndo se limitava ao ensinamento de leitura, contas e escrita, mas englobava todo e

qualquer conhecimento que fosse julgado fundamental a época.

28 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educacio doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edicdo: Progama de P6s Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacao.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.26.

29 FERNANDES, R. Os caminhos do ABC. Sociedade Portuguesa e o Ensino das Primeiras Letras. Porto:
Porto Editora, 1994.



A educacdo nas Casas, como cita Vasconcelos®, era oficialmente reconhecida
como uma opg¢ao educacional, constando nos projetos de Lei que tentavam organizar o ensino

a partir da segunda metade do século XIX.

Vasconcelos também destaca que, em 1874, o projeto reorganizando o ensino
primario e secundario, apresentado na Camara de Deputados na data de 30 de julho do
mesmo ano, pelo Conselheiro Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, ministro e secretario de Estado
dos Negocios do Império, em seu 1° artigo, paragrafo 2°, que assim estabelecia a

obrigatoriedade do ensino na Corte, no inciso II:

§2° O ensino primario elementar no municipio da corte sera obrigatdrio para todos
os individuos de 7 a 14 anos; selo-a também para os de 14 a 18, que ainda o nio
tenha recebido, nos lugares do mesmo municipio em que houver escolas de adultos.
(...) IL. Os Paes e mais pessoas acima referidas tém o direito de ensinar ou mandar

ensinar 0s meninos em casa, ou em estabelecimentos particulares; mas no fim de

cada ano deverdo submeté-los a exame perante o inspetor literario respectivo. **

Para Almeida®>, mesmo com o crescente numero de escolas publicas e
particulares, havia uma tendéncia das criancas das classes mais abastadas ndo frequentarem
escolas publicas por que seus pais prezavam pela moralidade dos filhos, por considerarem que
estes aprenderiam melhor e mais depressa que os que frequentavam a escola publica.

30 VASCONCELOS, M.C.C. “A Casa e os seus Mestres: a educacio doméstica como a pratica das elites no
Brasil.” Tese de Doutorado. Edicdo: Progama de Pos Graduagdo em Educagdo do Departamento de Educacao.
Rio de Janeiro: PUC, 2004, p.41.
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Dirigida por J.C. de Alambary Luz. Rio de Janeiro, 2 de agosto de 1874, anno III, n. 31, p. 285-286 — grifo do
autor original. Apud VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. “A Casa ¢ os seus Mestres: a educagdo doméstica
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EDUC, 2000, p.90.



Atentando ainda para o historico das circunstancias nas quais se davam o ensino
domiciliar no Brasil, esta era basicamente a formatacdo trazida pela familia real portuguesa,
quando para cé vieram, e que, por séculos, se manteve como uma opg¢ao de educac¢do genuina.

Desta forma, podemos depreender que o debate acerca do ensino domiciliar no
Brasil nao se restringe a atualidade, mas vem de um longo periodo estando inclusive presente
nas legislacdes patrias desde a época do Brasil imperial.

A Assembleia Constituinte daquele periodo, mais especificamente em 1823, ja
demonstrava preocupagdes com a qualidade do ensino e da educagdo no pais, evidenciando os

contrastes entre a realidade existente e a aspiracdo do ideario liberal®.

Segundo Barbosa*, o que se destaca ¢ que, nesse periodo o debate dos
parlamentares ja se destinava como favoravel a questdo da liberdade de ensino, também
chamada de ensino livre. Tal debate ficou estagnado com a dissolugdo da Constituinte por
uma proclamacao imperial no mesmo ano, nao tendo D. Pedro I, tempo de promulgar o tinico

projeto sobre ensino publico ja aprovado.

Em mar¢o de 1824 foi outorgada por D. Pedro I a Constituicdo Politica do
Império do Brasil e, sobre o tema educacdo, apenas dois artigos ali estdo presentes: um
determinando a gratuidade da instrugdo primaria para todos os cidaddos e outro indicando que

Colégios e Universidades como locais para o ensino de Ciéncias, Belas Letras e Artes®.

Somente apos 1845 € que o governo comega a se preocupar com a instrugao

primdria, quando entdo a tornou obrigatoria, porém, para algumas provincias tal

33 ZICHIA, A. C. O direito a educacdo no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil. Sdo
Paulo: Faculdade de Educacao da USP. Dissertagdo de Mestrado (Mestrado em Educagio). Sdo Paulo. 2008.

34 BARBOSA, L. M.R. Ensino em Casa no Brasil: Analise historica de seus aspectos legais. Tese de
Doutorado. Faculdade de Educagdo de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009, p.2.

35 Ibidem.



obrigatoriedade ndo se mostrava eficaz, dada a falta de recursos, sendo o ensino particular

incentivado) **.

Apenas a gratuidade do ensino primario foi expressa na Constituigdo Imperial
ficando por tanto sobre fortes debates, a obrigatoriedade da frequéncia escolar. Foi a partir
daqui que o cendrio da educagdo comecou a discutir projetos com foco na gratuidade,

obrigatoriedade e liberdade de ensino.

Em 1874, o Ministro Jodo Alfredo assim se posicionava sobre a liberdade de

ensino:

“A objecdo, verdadeira em si mesma, cai diante da realidade. Com efeito, o pai é
livre em dar ele mesmo ou fazer dar a educagéo de seus filhos no seio da familia ou
de envia-los ao estabelecimento que quiser. A Unica coisa que ele ndo pode fazer é
ndo os instruir bem. A liberdade de ensino ndo pode significar liberdade de
ignorancia.” *’

Restou demonstrado, por tanto que, a0 mesmo tempo em que O ensino era
obrigatorio, a escola ndo era o Unico meio pelo qual se daria a educagdo, mas também na
propria casa sendo que essa escolha era direito dos pais. A presenca de uma forte discussao
sobre a defesa do ensino livre vem desde o final do império e que a educagdo doméstica era

uma pratica amplamente reconhecida e aceita entre as elites brasileiras do século XIX*.

Apds a proclamacdo da Republica veio a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos Do Brasil em julho de 1934 e nela pela primeira vez, um capitulo dedicado a

educacao:

36 ZICHIA, A. C. O direito a educagdo no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil. Sao
Paulo: Faculdade de Educacdo da USP. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Educago). Sdo Paulo. 2008,
p.52.

37 ALMEIDA, J. R. P. Instrugéo Piiblica no Brasil (1500 - 1889) Histéria e Legislacfdo. 2 ed - rev. Sdo Paulo:
EDUC, 2000, p.137.

38 CURY, C.R.J. “Educac¢do escolar e educacdo no lar: espacos de uma polémica.” In: Educacdo e
Sociedade. v. 27. Out. p. 667-688. 2006, p.678. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em:
01/05/2017.



“art. 149 — A educacao ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, ¢ desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana”. (g.n).

Na Constituicao de 1937, Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, decretada
por Getulio Vargas priorizou o papel da familia sobre a educagdo e o Estado ficou como

colaborador subsididrio, sendo vejamos:

Na Constituicao de 1937, Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, decretada
por Getulio Vargas priorizou o papel da familia sobre a educagdo e o Estado ficou como
colaborador subsidiario, sendo vejamos:

“art. 125 — A educacgéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular.” (g.n)

No ano de 1940, mais especificamente em 7 de dezembro, o Cddigo Penal
Brasileiro, pelo decreto-lei n. 2.848 também trouxe tipificado o crime de abandono
intelectual, assim transcrito: “Art. 246 — Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao
priméaria de filho em idade escolar: Pena — detengdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més ou
multa.”

Destaque-se aqui, que o Codigo Penal prevé a tipificagdo do crime de abandono
intelectual para aqueles pais (ou responsaveis) que, sem justa causa, deixam de prover a

instrucdo primaria de seus filhos.

Importante frisar, que a época em que tal decreto-lei entrou em vigéncia, era licito

o ensino domiciliar pelo Estado, como ja explicitado nas Constitui¢des anteriores.

1.4 Ensino domiciliar no Brasil pos Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 veio romper toda a histéria do ensino e da
educacdo brasileiros, quando assim, em seu art. 205 colocou o Estado como detentor primeiro

do direito de educar, cabendo a familia, o papel subsidiario. Assim vemos:



“A educacio, direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.” (g.n)

Foi somente apds a Constituicdo de 88 que leis como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de
1996 vieram abordar o tema educagdo tendo, somente aqui, especificagdes sobre como,

quando, quem e onde a educagdo poderia ser ministrada.

A possibilidade de educagdo no lar, para o ensino primario deixa de constar de
modo claro e direto nestas duas leis, de sorte a configurar direito liquido e certo com provisao

legal explicita e distinta®.

Ainda de acordo com Cury®, uma coisa ¢ a educagdo como se 1€ no art. 1° da
LDBS8 , outra coisa ¢ a educagdo escolar. Se até o ano de 1988 havia clareza quanto a
possibilidade de educacdo escolar (ensino primdrio) no lar, a partir desse mesmo ano, essa
possibilidade passava por um tour interpretativo que poderia oscilar entre a norma explicita e
um entendimento desejavel da norma por parte de agentes interessados na manutengdo da

tradicional educag¢ao doméstica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) traz, de forma explicita, em seu
artigo 55 a obrigatoriedade dos pais em matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino, assim vejamos: Art. 55: Os pais ou responsavel tém a obriga¢do de matricular seus

filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Ainda no mesmo diploma legal, no inciso V do artigo 129 ha o complemento do

artigo 55, nesses termos: Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: (...) V -

39 CURY, C.RJ. “Educac¢do escolar e educacdo no lar: espacos de uma polémica.” In: Educacdo e
Sociedade. v. 27. Out. p. 667-688. 2006, p.678. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em:
01/05/2017.

40 Ibidem, p.682.



obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento

escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional inicia-se em seu art. 1°,
pardgrafo 1°, com a seguinte letra de lei: Esta lei disciplina a educagdo escolar, que se

desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

Atenta-se agora, para o que dispde o art. 6° da mesma lei: Art. 6° E dever dos pais
ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacdo bésica a partir dos 4 (quatro)

anos de idade.

Estes dois dispositivos apresentam um contraponto quando analisados em
conjunto, temos que o primeiro ndo impde que a educacdo escolar seja obrigatdria e
exclusivamente em instituicdes proprias de ensino, visto que o termo utilizado ali, pelo
legislador, foi “predominantemente”. Ja no segundo dispositivo, vem o mesmo legislador, de
forma contréria ao disposto no paragrafo 1°, art. 1, da referida lei, impor a obrigatoriedade da

matricula das criangas com menos de 4 (quatro) anos de idade, na educagao basica.

Pode-se, de maneira conclusiva, entender que, a educagdo a que se refere este
texto legal, ndo se d4 de maneira “exclusiva”, em institui¢des proprias de ensino, mas sim,
predominantemente, nessas instituigdes, o que abriria um precedente para que o ensino
domiciliar fosse, assim, ainda entendido como um meio permitido de educagdo, tendo, a
matricula da crianca em uma instituicdo de ensino, um carater subsidiario e complementar ao
ensino em casa. Assim, se o legislador quisesse proibir o ensino domiciliar, deveria té-lo feito

de forma expressa e clara.

Alguns parlamentares entenderam ser esta modalidade de ensino, uma forma
natural do desenvolvimento da educacgdo no pais, propondo entdo projetos de lei para que esse
tema fosse positivado permitindo, assim, que as inimeras familias brasileiras saiam da
clandestinidade e passem a ter seguranca juridica para dar aos seus filhos, a educacao que

entendem ser de melhor qualidade.

Conforme Boudens (2002), o ex-Congressista Jodo Teixeira, no ano de 1993,

solicitou um estudo sobre o Ensino Domiciliar no Brasil e, apds seis meses, apresentou o



Projeto de Lei n. 4.657/94 no qual previa a possibilidade de ser exercido pelas familias, o
direito de educar os filhos em casa durante os primeiros anos da educagao primaria, dentro de
um curriculo a ser estabelecido e desenvolvido pelo Ministério da Educacao. Tal projeto de

Lei, aquela época, ndo obteve éxito na casa legislativa.

Carlos Lupi, atualmente Presidente do Partido Democratico Trabalhista, afirmou
que ndo hé nenhuma lei ou decreto (constitucionais, legais ou regulamentares) proibindo os
pais de educarem em casa seus filhos utilizando para isso, a pratica do ensino domiciliar como
um substituto para a educacao baseada na escola regular, e 0 motivo para isso é que o assunto

ainda ¢ bastante recente no pais e timidamente discutido (AGUIAR, 2012).

Em 2012 um novo projeto de lei — PL n. 3179/2012 - foi submetido para
apreciacao e analise do Poder Legislativo, tendo como autor o deputado Lincoln 28 Portela,
do Partido Republicano de Minas Gerais, propondo a regularizagdo do Ensino Domiciliar no

Brasil, ndo tendo ainda sido analisado pelo Congresso até a presente data (VIEIRA, 2012).

O autor do PL n. 3.179/2012 ndo tem duvidas das vantagens do Ensino
Domiciliar, e vem sendo amplamente apoiado pela Associacao Nacional de Ensino Domiciliar
(ANED) e pelas familias que lutam pelo direito da educacdo no lar. Afirma ainda o
parlamentar que, essa modalidade de ensino permite ao aluno desenvolver sua capacidade

autodidata (VIEIRA, 2012, p. 32).

Em discursos recentes no Congresso, o deputado tem explicitado aos membros da
casa a importancia da regulamentagdo desta modalidade de ensino, até por que o tema estd
prestes a ter seu marco historico declarado, uma vez que um recurso de uma familia de
Canela/RS aguarda julgamento do STF em status de Repercussao Geral, significando assim
que, o que for decidido a favor ou contra o pedido da familia, servirda como marco norteador
para todas as inimeras familias que esperam do Poder Judicidrio, uma resposta.

2. DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Conforme inserto nos arts. 6°, 205 e seguintes da Constituicao Federal de 1988, a
educagdo ¢ direito fundamental de todos. Advém dai direitos proprios do cidaddo dos quais

todos, indistintamente passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Diante de uma



proclamacao legal e conceitual bastante avancada, mormente diante da dramatica situagdo que

um passado de omissdo legou ao presente®.

Baseada na Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases de Educagao

Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, conceitua a educagdo basica em seu art. 21 como sendo

aquela formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, demonstrando,

dessa forma, a relevancia da educagdo nas diferentes etapas da vida humana.

Evidencia-se a importancia da educacdo infantil como elemento endogeno e

principal sustentaculo para se alcancarem, de forma efetiva, as outras fases da educagdo, e por

conseguinte, para o progresso da vida humana. Vé-se:

Trata-se, pois, de um conceito novo, original e amplo em nossa legislacdo
educacional, fruto de muita luta e de muito esforgo por parte de educadores que se
esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em lei. A ideia de
desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um conjunto organico e
sequencial é o do reconhecimento da importancia da educagdo escolar para os
diferentes momentos destas fases da vida ¢ da sua intencionalidade maior ja posta no
art. 205 da Constitui¢do Federal (...). Resulta dai que a educagao infantil ¢ a base da
educagdo basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o ensino médio € seu
acabamento, ¢ ¢ de uma visdo do todo como base que se pode ter uma visdo
consequente das partes.

A educagdo basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidadio a
educagdo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o ¢
por ser indispensavel, como direito social, a participagdo ativa e critica do sujeito,

dos grupos a que ele pertenca, na defini¢io de uma sociedade justa e democratica. **

A educagdo, como objeto de tutela constitucional e alicerce primordial para a

construcao da cidadania e para o pleno desenvolvimento da dignidade da pessoa humana,

merece estudo mais pormenorizado.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o ensino domiciliar, enquanto modalidade de prestacao
educacional vem gerando inimeras discussdes acerca da possibilidade de sua regulamentacao.
A seguir, sera exposto como a legislacdo brasileira trata o tema e quais as possibilidades de

regulamentacao.

41 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica como direito. Sdo Paulo, v.38, n.134, mai./Jago. 2008.

Disponivel

em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0100-

15742008000200002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 01/05/2017

42 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacio basica no Brasil. Sdo Paulo, v.23, n.80, set. 2002, 170-171.
Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 01/05/2017



2.1. A educacgao domiciliar e o instituto normativo brasileiro

A independéncia do Brasil ocorreu em 1822, mas somente em 25 de marco de
1824 foi outorgada a primeira constitui¢do Brasileira, intitulada Constituicdo Politica do
Império do Brazil. Em seu discurso inaugural, Dom Pedro I pronunciou sobre a educacao e
afirmou a necessidade de legislagdo especial para disciplinar esta matéria. Ressalta-se excerto

do discurso supracitado:

Tenho promovido os estudos publicos, quanto ¢ possivel, porém necessita-se para
isto de uma Legislagdo particular. Fez-se o seguinte — Comprou-se para
engrandecimento da Biblioteca Publica uma grande coleccdo de livros dos de
melhor escolha: aumentou-se o nimero das Escolas, ¢ algum tanto o Ordenado de
seus Mestres permitindo-se, além disto, haver um sem numero delas particulares:
Conhecendo a vantagem do Ensino Mutuo também Fiz abrir uma Escola pelo
método Lancasteriano. O Seminario de S. Joaquim, que seus fundadores tinham
criando para educacdo da mocidade, achei-o servindo de Hospital da Tropa
Europeia: Fi-lo abrir na forma de sua Institui¢do, e havendo Eu Concedido a Casa da
Misericordia, e roda dos Expostos (de que abaixo Falarei) uma Lotaria para melhor
se puderem manter Estabelecimentos de tdo grande utilidade, Determinei ao mesmo
tempo, que uma quota parte desta mesma Lotaria fosse dada ao Seminario de S.
Joaquim, para que melhor se pudesse conseguir o util fim, para que fora destinado

por seus honrados fundadores. Acha-se hoje com imensos Estudantes. **

Entretanto, na prética, ndo foi demonstrada muita preocupagdo com a formacao
intelectual dos cidadaos, haja vista que o direito a educagdo encontrava-se superficialmente
recepcionado apenas no art. 179, incisos XXXII e XXXIII. Da mesma forma, ndo eram

atribuidas e especificadas as competéncias das provincias para a sua efetivacao. Vé-se:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte:

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, ¢ Artes. **

43 CAMARA DOS DEPUTADOS. Annaes do Parlamento Brazileiro, Assemblea Constituinte 1823. Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Typographia do Imperial Instituto Artistico, v. 1, t.1, 1874.

44 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824. Constituicdo Politica do Império do Brasil,
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco de 1824. Rio de
Janeiro, 22 de abril de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm> Acesso em 05/05/2017.



Corroborando esse entendimento, Teixeira ressalta que:

Foi estabelecida a garantia do ensino primario a todos os cidaddos e sua realizagao,
preferencialmente, pela familia e pela Igreja. Podemos dizer que durante o periodo
de vigéncia da Constituicdo de 1824 ndo existiu, sob o aspecto constitucional, uma
atribui¢do clara e precisa de competéncias entre as pessoas politicas para seu
desenvolvimento. O que havia era a disciplina da matéria por meio da legislagdo
ordinaria, com a consequente descentralizacdo, que nao trouxe beneficios para o
progresso da educacdo no Pais, pois privilegiou o ensino superior em detrimento da
criag@o de politicas que cuidassem da implantagdo do ensino fundamental publico e

gratuito, essencial para a formacao da maior parte da populagdo. *°

Com a Constituigao de 1981, o tratamento atribuido a educagao foi modificado,

passando a ser conferida ao Congresso a competéncia para desenvolver as letras, artes e

ciéncias, criar nos Estados as instituicdes de ensino superior e secundario, e, também,

promover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. Ademais, foi estabelecida a separagao

entre o Estado e a Igreja no que tange a educagao.

Entretanto, cumpre esclarecer que tais prerrogativas ndo eram incumbidas de

forma privativa ao Congresso, conforme inserto nos artigos 35 e 72. In verbis:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constitui¢do e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigragdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo
dos Governos locais;

3°) criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes 4 liberdade, 4 seguranga individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. *°

45 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite (coord.). Manual de direito das
familias e das sucessdes. Belo Horizonte: Del Rey: Mandamentos, 2008, p.149-51.



Com a vigéncia da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, a
educagdo ganhou maior importancia, e, além de estar prevista das Disposi¢des Preliminares,
conforme artigo 5°, XIV, recebeu Capitulo especifico intitulado “Da Educagao e da Cultura),
conforme art 148 e seguintes. ¥/

A Constituicdo em analise destaca-se por ser a primeira Constitui¢do brasileira a

reconhecer de forma expressa a educagdo como um direito subjetivo e, por conseguinte,

46 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Diario Oficial da Unido, Rio
de Janeiro, 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao91.htm> Acesso em 05/05/2017.

47 Art 5° - Compete privativamente a Unido:

XIV - tragar as diretrizes da educagdo nacional,

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios favorecer ¢ animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico ¢ o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundario e
complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizacao;

¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e universitario;

e) exercer agdo supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos ¢ estimular a obra
educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstra¢des ¢ subvengdes.

Paragrafo unico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n°
8, letras a e e, s6 se podera renovar em prazos determinados, ¢ obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislagao federal e da estadual;
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de provas de
inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem. a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, ¢ uma remuneracéo condigna.

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na forma da lei, elaborar
o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados ¢ o Distrito Federal, na forma das leis respectivas ¢ para o exercicio da sua
competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacdo com fungdes similares as do Conselho Nacional
de Educagao e departamentos autonomos de administragcdo do ensino.

Art 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.



todos, indistintamente o detinham. Ademais, o art. 149 deste instituto normativo previa que a

educagdo deveria ser ofertada pela familia e pelo Estado.

Corroborando esse entendimento, Passetti, expde que: “foi na Constituicdo de

1934 que pela primeira vez a instrucdo publica apareceu como direito de todos,

independentemente da condi¢ao socioecondomica.” *

Aguiar, em estudo dedicado sobre a educacdo domiciliar, ressalta que, ao se
reportar a antiga legislacdo brasileira, pode-se perceber que no Brasil a educa¢do domiciliar

era modalidade de ensino habitual adotada pelas familias. Vé-se:

A ironia historica é que as constituigdes anteriores, mesmo as outorgadas em 1937 e
1967, referiam-se expressamente ao ensino no lar, enquanto a “Constitui¢do Cidada”
de 1988 incluiu dispositivo autoritario que obriga a matricula na rede formal de
ensino, desprezando a vontade dos pais. Nesse ponto, ¢ relevante aprender com a tdo
criticada constitui¢ao de 1937, que estabeleceu a ditadura do Estado Novo: “art. 125.
A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O
Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou

subsidiaria, para facilitar a sua execu¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da

educagio particular”. *°

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, ¢ os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencao e no desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Paragrafo nico - Para a realiza¢do do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo, vinte por
cento das cotas destinadas a educag@o no respectivo or¢gamento anual.

Art 157 - A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios territoriais
para a formagdo dos respectivos fundos de educagao.

§ 1° - As sobras das dotagdes orgamentarias acrescidas das doagdes, percentagens sobre o produto de vendas
de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unifo, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentdria e médica, e para vilegiaturas.

48 PASSETTI, Edson. Criangas carentes e politicas publicas. In PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das
criancas no Brasil. 7. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p.360.

49 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. Homeschooling: uma alternativa constitucional a faléncia
da educacdo no Brasil, Santa Catarina, 04 mar. 2011. Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/pt-
br/conteudo/homeschooling-uma-alternativa-constitucional-%C3%A0-fal%C3%A Ancia-da-educa
%C3%A7%C3%A30-no-brasil> Acesso em: 05/05/2017.



Na Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, a educaciao estava prevista nos
artigos 15, IX; 16, XXIV e 124 a 134. O ensino domiciliar também foi amparado pela
Constituicado dos Estados Unidos do Brasil de 1946 em seus arts. 166 e 167; e pela
Constituicdo da Republica Federativa de 1967 conforme inserto em seus arts. 166 e 168, os
quais estabeleciam que a educagdo fosse concedida tanto no lar quanto na escola, sendo livre

a iniciativa de educar por parte dos particulares.

Em estudo dedicado ao tema, Cury relata que: “desde 1934 até a Constituicao de
1988, depreende-se que, mais do que fumus boni iuris, ha uma legalidade liquida e certa de

educacdo escolar no lar.”(CURY, 2006, p. 682).

O capitulo III da Constituicao Federal de 1988 regulamenta, nos arts. 205 a 214, a
educagdo no Brasil. O art. 205 prescreve a educagao como direito de todos e dever do Estado
e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao plenos desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

Igualmente, a Carta Magna, em seu art.206, II, estabelece que o ensino sera
ministrado no pais com base no principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber. Em seu inciso IIl (primeira parte), acolhe o

pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.

Com o objetivo de proteger integralmente a crianga ou adolescente, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/90 em seu art. 55 atribui aos pais ou
responsaveis a obrigacdo em matricular seus filhos ou pupilos e rede regular de ensino.
Entretanto, ndo deixou de assegurar a familia, com absoluta prioridade, a responsabilidade

sobre a efetivacdo do direito a educagdo, conforme previsto no art. 4°.

Art. 55. Os pais ou responsaveis t€ém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico




assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saide, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.>

Igualmente o art. 6° da Lei 9.394/96 também prevé como dever dos pais ou
responsaveis a matricula das criangas a partir dos quatro anos de idade na educagao bésica.
Entretanto este instituto normativo objetiva disciplinar apenas a educacdo escolar
desenvolvida predominantemente pelo ensino em instituigdes proprias (publicas ou privadas)
e ndo aquelas desenvolvidas no ambito domiciliar, conforme previsto expressamente em seu

art. 1°,§ 1°,

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias. >

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario
afirma que: “Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu
lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacao. Toda pessoa tem direito

a prote¢do da lei contra tais interferéncias ou ataques”.

Em seu art. 26 afirma expressamente ser prioridade dos pais escolher o género de
educacdo a ser oferecida para seus filhos. Vé-se:

1.Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em func¢do do seu mérito.

50 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de julho de 1990.
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Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 23 de dezembro de 1996.



2.A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nac¢des Unidas para a manutencao
da paz.

3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacio a
dar aos filhos. (g.n)

Acompanhando o entendimento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Convengao sobre Direitos da Crianga (1990) em seu artigo 5° expde que os paises signatarios
respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou responsaveis no que
tange a crianca ou adolescente. Em seu art. 18, assegura a ambos os pais o dever de educar
seus filhos, incumbindo-lhes responsabilidade primordial na educagdo e desenvolvimento,
cabendo aos paises signatarios, tdo somente, prestar assisténcia necessaria para que os pais ou

responsaveis cumpram com sua obrigagao.

Merece transcri¢do os seguintes artigos:

Art. 5° Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres
dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade,
conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas
legalmente responsaveis, de proporcionar a crianga instrugdo e orientagdo adequadas
e acordes com a evolugdo de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos
na presente convencao.

Art. 18 1. Os Estados Partes envidarao os seus melhores esforgos a fim de assegurar
o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagdes comuns com
relacdo & educacdo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando
for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacido e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacio fundamental
visara ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convengao, os
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais
para o desempenho de suas fungdes no que tange & educacdo da crianga e
assegurardo a criagdo de instituigdes, instalacdes e servigos para o cuidado das
criangas.

3. Os Estados Partes adotardao todas as medidas apropriadas a fim de que as criangas
cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social

e creches a que fazem jus. > (g.n)

52 BRASIL. Declaragao Universal dos Direitos da Crianca. Adotada pela Assembleia das Nagoes Unidas de
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O art. 29.1 da Conven¢ao em analise reconhece a importancia da educa¢ao como
elemento primordial para o desenvolvimento da personalidade, das aptidoes, da capacidade
mental e fisica, da identidade pessoal e dos valores da crianga e do adolescente. A educagdo ¢
célula mater para que todo individuo indistintamente alcance uma vida digna e responsavel.

Nesse sentido, in verbis:

Art. 29.1 Os Estados Partes reconhecem que a educagdo da crianga devera estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga
em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao
seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do
eventual pais de origem, e aos das civiliza¢des diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos
0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

¢) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente. >3

Nao obstante o art. 28>* da mesma Convenc¢ao reconhece o direito a educacgido e

incentiva a realizacdo de politicas publicas para ampliar o exercicio € o acesso a ela.

53 Ibidem.

54 Art. 28.1 Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagdo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como
a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informacao e a orienta¢do educacionais e profissionais disponiveis e accessiveis a todas as criangas;
¢) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas ¢ a redugdo do indice de evasdo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja
ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente
convencgao.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo internacional em questdes relativas a educagdo,
especialmente visando a contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o
acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atengdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.



Posteriormente, o art. 29.2 expde que nada do que estiver previsto tanto naquele instituto
normativo quanto neste sera interpretado como forma de restringir a liberdade dos cidadaos,
parece ser possivel afirmar que, a principio, o ensino domiciliar ndo poderia ser, entdo,

coibido pelo Estado. Observe-se:

Art. 29.2 Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de
modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituigdes de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que a educagdo ministrada em tais instituigdes esteja
acorde com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado. >

Dessa forma, o dever de educar ndo ¢ apenas designado ao Estado, mas também a
familia. No entanto, o ensino domiciliar no Brasil ¢ alvo de sérias controvérsias, ao argumento
de que ante a obrigatoriedade da matricula da crianca ou adolescente em instituicao de ensino,
ao optarem por esta modalidade educacional, os pais estariam cometendo ato ilicito e

prejudicando o pleno desenvolvimento da crianga ou adolescente.

Em momento algum, as legislagdes responsaveis por regulamentar a educacao do

Brasil proibem o ensino domiciliar, o fato € que nao ha previsao a esse respeito.

2.2. Principios constitucionais atrelados a educacio

A seguir analisaremos alguns dos principios constitucionais que se relacionam

com a educagdo ¢ a forma como eles podem atingir a viabilidade ou ndo do ensino domiciliar.

2.2.1. A dignidade da pessoa humana

Segundo a Carta Magna de 1988, o valor do apreco a dignidade da pessoa
humana, constante de principio expresso por conjunto de disposi¢des constitucionais, €
fundamento da Republica do Brasil (art. 1°, III) e dele derivam os objetivos substanciais do

Estado brasileiro.
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Nao apenas isso, mas toda a estrutura sist€émica dos direitos fundamentais
previstos encontra-se fundada e legitimada no respeito a dignidade humana e ai tem seu limite
ultimo, prestando-se a sua densificagdo e explicitacdo. Alias, o valor da dignidade da pessoa
humana exarado na Lei Magna ¢, igualmente, o responsavel direto pelo objetivo maior do

direito constitucional a educagao, inclusive em sua vertente escolar, mas nao limitado a ela.*®

2.2.2. Liberdade para o ensino, a aprendizagem e a pesquisa

Consta expressamente da Constituicdo, que diz sera o ensino ministrado com
base, além de outros, no principio da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber” (art. 206, II). Fica, pois, claro serem trés os ambitos
fundamentais desta norma: a) liberdade de aprendizagem; b) liberdade de ensino; c¢) liberdade

de pesquisa. E-lhes subjacente a liberdade de divulgagio do pensamento, da arte e do saber.

Ademais, o principio em destaque ¢ conexo aqueles constitucionais da
liberdade genérica e da legalidade (art. 5° caput, 1I), bem como a todos os demais
dispositivos especificos sobre liberdade constantes da Lei Fundamental, a exemplo daqueles
que afirmam a protecdo da consciéncia e da crenca religiosa ou convicg¢ao filoséfica ou
politica (art. 5°, VI e VIII), bem como do direito de criacdo de estabelecimentos de ensino
pela iniciativa privada (art. 206, III), respeitadas as normas gerais da educacdo nacional e a

autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 209).

Também o principio da liberdade de ensinar, pesquisar € aprender, continente
de direito fundamental, ¢ passivel de restricdes, devendo, contudo, ser respeitado o seu
contetido substancial, sem o qual restard descaracterizado o direito e o principio referentes a
dita espécie de liberdade. Os limites e restricdes ao principio da liberdade de ensino,
aprendizagem e pesquisa sao dados pela ponderacao entre os valores constitucionais basilares,

fundamentais nele contidos e aqueles abarcados em todos os demais principios e regras. Diga-

56 LELLIS, Lélio Maximino. Principios constitucionais do ensino e efeitos de sua infracido pelo Estado.
Disponivel em: <https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/5436/1/Lelio%20Maximino%?20Lellis.pdf> Acesso
em 15/05/2017.



se, em adicdo, que o limite ultimo ao principio ora em analise ¢ encontrado no respeito a

dignidade da pessoa humana. >’

2.2.3. Adequado padrao da qualidade de ensino

Principio expressamente informado pela Lei Fundamental em diversas de suas
disposigoes (arts. 206, VII; 209, II; 211, § 1°; 214, III), tem estreita ligacdo com a igualdade
de oportunidades para a aprendizagem e com o alcance dos fins constitucionalmente exigidos
da educacdo escolar nacional em atencdo aos interesses do Estado e da sociedade, a exemplo
daqueles previstos nos artigos 205 e 214, da Lei Magna. Em outros termos, se ¢ a qualidade
do ensino que possibilita diminui¢do da desigualdade de oportunidades de aprendizagem, ¢ a
concretizagdo dos fins da educacdo escolar que atesta a existéncia de padrdo minimo de

eficiéncia na instrucao.

Qual o conteudo constitucional do principio de exigéncia de adequado padrao

de qualidade do ensino e quais os instrumentos utilizaveis para a sua plenificacao?

A Lei Maior aponta o contetido essencial do aludido principio, ao prever:

a) o dever estatal de oferecimento continuo de educagdo escolar bdsica —composta por
educagdo infantil e ensinos fundamental e médio — gratuita e de frequéncia obrigatoria do
alunado a escola (art. 208, caput, inciso I e § 3°);

b) necessidade de cumprimento das normas gerais da educag¢do escolar nacional e de
autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico por parte dos estabelecimentos de
ensino privado (art. 209). Obviamente, também as escolas publicas estdo submetidas a tais
necessidades, uma vez que integrantes do sistema nacional de ensino. Nao sdo mencionadas
no artigo 209, que trata da livre iniciativa privada em matéria de instru¢do, porque, além
destes trés requisitos, enquanto estabelecimentos publicos, devem obedecer aos ditames
reguladores das atividades do Estado.

) a fixagdo de conteudos minimos para o ensino fundamental (art. 210), dentre os quais
aqueles inerentes ao ensino religioso — de oferecimento obrigatério pelo Estado, ainda que de
matricula facultativa para o aluno (art. 210, § 1°) — e & Lingua Portuguesa (art. 210, § 2°),
além do asseguramento de formacdo bdsica comum e de respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais (art. 210, caput). Também sdo previstas, de modo adicional,
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para o ensino fundamental e o ensino médio, pela Lei n.° 9.394/96, diretrizes curriculares (art.
27) e, ainda, contetidos minimos contidos nos componentes da base nacional comum do
curriculo (arts. 32; 33; 36): Artes, Ciéncias exatas e naturais (Biologia, Fisica, Quimica etc.),
Lingua estrangeira moderna (Ingl€s, Espanhol etc.), Filosofia e Sociologia.

2.2.4 Formagao para o pleno desenvolvimento da pessoa, qualificagao laboral e o exercicio da

cidadania

O principio constitucional do ensino que se passa a abordar ¢ o que exige a
formacdo da pessoa com a concretizagao de pleno desenvolvimento, de qualificagdao para a

cidadania e de seu preparo para o trabalho (art. 205).

Este principio ¢ de natureza teleoldgica, e ao contrario dos outros principios
constitucionais ja abordados, que detém caracteristica metodologica — e ocupando-se das
pautas axioldgicas a serem obedecidas durante o processo de ensino. Assim, enquanto 0s
principios anteriores indicam a maneira de se percorrer a estrada do ensino, o principio ora em
destaque presta-se a constatacdo da chegada ao fim do caminho e do grau de efetivagdao da

aprendizagem pretendida.

2.3. O Projeto de Lei 3.179/12 e PEC n° 444/09

H4 uma discussao girando em torno da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n° 444/2009 de autoria do Deputado Wilson Picler, em resumo, tal emenda objetiva
acrescentar o § 4° ao art. 208 da Constitui¢ao Federal de 1988. O artigo diz que:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

IT - progressiva universaliza¢ao do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;



VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a

escola. *®

A PEC 444/2009 prevé o aditamento do § 4° no artigo 208, com a seguinte
epigrafe: “O poder publico regulamentara a educagdo domiciliar, assegurado o direito a
aprendizagem das criangas e jovens na faixa etaria da escolaridade obrigatoria por meio de

avaliagoes periodicas sob responsabilidade da autoridade educacional.” (BRASIL, 2009).

Ja o Projeto de Lei n° 3.179/2012 de autoria do Deputado Lincoln Portela, que
também visa regulamentar a educacdo domiciliar no Brasil e que, inclusive, recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Educacao e Cultura para sua aprovagdo tem como objetivo, apenas
acrescentar um paragrafo no art. 23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

(LDBEN) n° 9.394/96. O artigo em questdo diz que:

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais € no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar deverda adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econOmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso

reduzir o niimero de horas letivas previsto nesta Lei. >
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Assim, de acordo com o Projeto de Lei supracitado, o artigo 23 acima tramscrito

ganharia um novo paragrafo com os seguintes dizeres:

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educagdo basica domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulacdo, supervisdo e avaliacdo periddica da aprendizagem pelos 6rgaos proprios
desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das

respectivas normais locais. ®

Observa-se a vacilante e, por conseguinte, incompleta nogdo desses projetos que
visam regulamentar a educagdo domiciliar no Brasil, j4 que o ideal seria que esta
regulamentacdo delimitasse claramente como seria ofertada esta modalidade de ensino pelos
pais ou responsaveis; como seria realizada a supervisao periddica do Estado para avaliar ndo
apenas o desempenho intelectual do educando, mas, principalmente, o seu desempenho

psicologico.

Dessa forma, por um lado seria resguardada qualquer atitude arbitraria dos pais
ou responsaveis que optam por esta modalidade de ensino, como por exemplo, privar o
educando de exercer seus direitos personalissimos como a liberdade de expressao, a liberdade
religiosa, dentre outros direitos e garantias constitucionalmente garantidos aos mesmos, € ja

expostos anteriormente nesse trabalho.

E, por outro lado, resguardaria os pais ou responsaveis que optam pelo ensino
domiciliar de qualquer atitude arbitraria e, dessa forma, de serem submetidos a interpretagdes
legais equivocadas por parte do Estado como vém ocorrendo, ao serem indiciados pelo crime

de abandono intelectual, mesmo quando comprovado por meio de testes especificos que

60 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 3179/2012. Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n° 9.394/96,
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avaliam o desempenho académico do educando que este ndo foi privado de receber a

educacao formal condizente com seu critério etario.

2.4 Da responsabilidade civil e do crime de abandono intelectual

Primeiramente, ¢ importante explicar que o Codigo Civil de 2002 prevé como
cladusula geral a ser aplicada na configuracdo de um ato ilicito a previs@o normativa inserta em

seus arts. 186 ¢ 187. Vé-se:

O art. 186 prevé que: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito.” ** (BRASIL, 2002)

De acordo com o artigo supracitado, para que haja a configuragdo de um ato
ilicito, este deve ser em sua completude antijuridico. Assim, necessaria se faz a presenca de

quatro elementos imprescindiveis: antijuridicidade, culpabilidade, dano e nexo causal.

César Fiuza expressa: “a antijuridicidade ndo é, pois, ato juridico defeituoso,
como nos casos de erro, dolo, coagdo e etc... em que temos ato juridico possuidor de defeito

que pode invalida-lo”.*

A culpabilidade é a agao ou omissao dolosa ou culposa do agente causador do
dano. E cedico que, no ambito do Direito Civil, seja prescindivel a diferenca entre dolo e
culpa para que um ato seja considerado ilicito. J o dano € o prejuizo causado, podendo este
ser material ou moral. Por fim, o nexo de causalidade ¢ o fato que comprova ser a atuagao do

agente a verdadeira causadora do dano.

61 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 11
de janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em
20/05/2017.
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Portanto, para que haja o ato ilicito, necessaria ¢ a presenca dos quatro elementos

acima descritos. Diz-se, inclusive, que:

De tudo o que foi dito, pode-se concluir que, como regra, para que haja a
responsabilidade pelo ilicito devem ocorrer, simultancamente, a antijuridicidade, a
culpa ou dolo, o dano ¢ o nexo causal. Se faltar qualquer um destes elementos, ndo

havera segundo o art. 186, delito, ndo existindo, pois, qualquer responsabilidade. ®

(g-n)

Ja o art. 187 do Codigo Civil, expressa que: Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

economico ou social, pela boa-fé ou pelo bons costumes. *

Nesse sentido, ¢ percebido que o abuso de direito ou o exercicio irregular do

direito é também considerado ato ilicito. Assim,

“sob a aparéncia de um ato legal ou licito, esconde-se a ilicitude (...). O ato abusivo
¢ uma conduta licita, mas desconforme, ora a finalidade socioeconémica pretendida

pela norma ao prescrever uma situagdo ou um direito ora ao principio da boa-fé

objetiva.” ®

Em estudo dedicado ao artigo supracitado, Poli explica que:

O abuso de direito ¢ ilicito no sentido em que ¢ antijuridico contrario as normas
juridicas. A antijuridicidade ndo é, porém, o unico elemento exigido para a
constitui¢do de um ato ilicito em sentido estrito. Nao basta ser antijuridico para ser
ilicito, em sentido estrito. Ato ilicito €, assim, espécie de ato antijuridico, ¢ fonte de
obrigacdo de indenizar, mas ndo ¢ a Unica. O abuso de direito é, também, um ato
antijuridico, é, também, fonte de obrigagdo de indenizar. (...) Ato ilicito e abuso de
direito se distanciam. Em que pesem as teorias subjetivas sobre o abuso de direito, a
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tendéncia em nosso ordenamento juridico tem sido a de fundamenta-lo
objetivamente. O critério genérico de verificagdo do ato ilicito € subjetivo.
Pressupde culpa para constituir-se. O abuso de direito prescinde dessa aferi¢do
subjetiva, constituindo-se com a verificagdo de um dado objetivo: a conduta de um
individuo que ultrapassa os limites de exercicio de determinado direito, do qual ¢
titular. ®

Portanto, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 927, a responsabilidade
civil sem culpa do agente, e objetiva, sera cabivel somente nas seguintes hipdteses: em casos
devidamente especificados em lei ou no caso da atividade desenvolvida pelo causador do

dano implicar, naturalmente, riscos aos direitos de outrem.

Logo, ¢ necessario reconhecer e respeitar o esforgo e, por conseguinte, a atitude dos
pais ou responsaveis que abrem mao de suas conquistas pessoais para poderem se dedicar a
educacdo de seus filhos. Mas, ndo se pode olvidar que esta op¢do em momento algum pode
sufocar os filhos, privando-os de serem autores de suas proprias historias, pois aos pais ou
responsaveis cabe o dever de dar competéncia aos filhos para que estes sejam autores (e nao
meros coadjuvantes) de suas vidas. No proximo e derradeiro capitulo, havera uma analise dos
principais casos judiciais envolvendo o ensino domiciliar no Brasil, de modo a verificarmos

na pratica como os pais ou responsaveis tém enfrentado a questao em ambito judicial.

3 ESTUDO DE CASOS NO BRASIL

Este ultimo capitulo tem por intuito relatar as experiéncias de quatro familias
brasileiras que adotaram o ensino domiciliar como pratica educacional para seus filhos. Os
casos foram amplamente divulgados em veiculos de imprensa, o que suscitou a polémica na
sociedade e originou agdes do Poder Judicidrio. Importante dizer que quanto maior o debate
sobre o tema, maior o nimero de familias que o defendem como modelo legitimo,

caracterizando assim, a questao como relevante.

De acordo com Vieira® pelo menos dez familias ja foram acusadas, desde meados

de 1990, por abandono intelectual e dezenas de casas foram visitadas por Conselheiros

66 POLI, Leonardo Macedo. Ato ilicito. In: FIUZA, César (org.) Curso avangado de direito civil. 2. Ed. Rio de
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Tutelares, além de haver, atualmente, milhares de pais que aguardam a regularizagdo da
pratica no pais. Entretanto, cabe ressaltar que os casos divulgados e analisados a seguir no
presente trabalho foram os que, entre 2000 e 2012, receberam ampla divulgacdo, suscitaram
acdes do Poder Judiciario e diante dos quais se pode ter acesso aos documentos pertinentes a

analise e julgamento dos casos.

Dessa maneira, ¢ importante esclarecer que ndo hd pretensdo de fazer uma
generalizacdo das experiéncias existentes no pais mediante a apresentacdo desses casos. A
finalidade ao demonstrar as experiéncias das familias selecionadas (suas motivagdes e
argumentos favoraveis a pratica do ensino em casa € os embates com a justica brasileira), esta
em conhecer as questdes, de diversas naturezas, que permeiam o tema, tornando possivel o
aprofundamento das discussdes teodrica e juridica (relacionando-as com casos concretos
inseridos na realidade brasileira), bem como o debate sobre os desafios que ele proporciona a
educagdo compulsoria no pais € uma possivel regulamentacdo do ensino domiciliar no nosso

pais.

3.1 Caso Anapolis/GO

A primeira familia a tornar judicial a demanda da questdo do ensino domiciliar no
Brasil foi familia Vilhena Coelho, em Andapolis/GO, recebendo parecer da Camara de
Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacdao, manifestagdo do Ministério Publico
Federal e julgamento do Superior Tribunal de Justica, tornando-se referéncia sobre o tema.
Por esse motivo, trata-se de um importante caso a ser analisado, sobretudo para o estudo do
debate legal referente ao ensino em casa no Brasil.

A familia possui 5 filhos, os trés primeiros (entdo com 10, 9 e 7 anos quando o
caso foi a julgamento) vivenciaram a experiéncia de estudar em casa. O pai, procurador da
Repuiblica em Goids, e a mae, bacharel em Administragdo e, a época, do lar, decidiram que o
ensino domiciliar era o modelo que melhor atendia as necessidades dos filhos, e, assim o
fizeram por dez anos. Segundo relato do pai, o filho mais velho chegou a frequentar a escola

na Educacgdo Infantil e no inicio do Ensino Fundamental, quando os pais perceberam que
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havia uma grande perda de tempo em toda a rotina que envolvia a ida a escola (entre acordar,
se uniformizar, se deslocar) e que se tornava penosa para a crianga, especialmente a de pouca
idade.

Em entrevista, o pai ressaltou que a decisdo da familia por essa modalidade de
ensino foi absolutamente laica e baseada em razdes positivas: a preocupagdo dos pais para que
os filhos se tornassem —cidadaos de bem, —realizados na area pessoal e profissional,
sendo éticos em todos os ambitos da vida. Ele também teceu criticas a institui¢ao escolar, por
apresentar, em sua visdo, um formato regular que ndo concede aos educandos uma
possibilidade real de desenvolvimento individual pleno, uma vez que as limitagdes do sistema
regular, como salas de aula artificiais, bem como critérios etarios para estabelecimento de
estudo, ndo respeitam as individualidades de cada um.

Com base nos argumentos anteriormente citados, a familia desenvolveu em sua
residéncia um ambiente propicio ao estudo e equiparam-na com mobiliario e materiais para
pesquisa e aprendizado. Desde entdo, a rotina passou a ser o acordar, tomar café e estudar de
pijama mesmo, observou o pai. Para a realiza¢do dos estudos em casa, a familia solicitou a
lista de materiais de trés ou quatro escolas da regido consideradas —de primeira linha,
comparou esses materiais e escolheu o que julgou ser o melhor para seus filhos, na
intencao de torna-los autodidatas.

Nao obstante, no ano de 1999 os pais matricularam seus filhos em uma escola
particular, e na oportunidade as criangas foram submetidas a uma avaliagdo tendo sido
classificadas em uma série acima da esperada para as suas idades. Diante isso, a escola
autorizou aos pais a utilizacdo de material didatico sem que houvesse a necessidade dessas
criangas frequentarem o estabelecimento escolar. Os pais passaram a ministrar o conteido em

casa sendo que o unico dia em que frequentavam a escola eram em dias de avaliacdo.

De acordo com o pai, quando o filho mais velho estava prestes a completar o
primeiro ciclo do Ensino Fundamental, a escola solicitou que a familia informasse o caso a
Secretaria da Educacdo do Estado de Goias. Esta, quando instada a elaborar parecer sobre o
caso, ndo abonou o numero de faltas das criangas envolvidas, sob a alegagdo de que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/96 (LDB) exige que o Ensino Fundamental
seja presencial.

Em maio de 2000, a familia decidiu entrar com o requerimento de valida¢ao do
ensino ministrado no lar, junto ao Conselho Estadual de Educacdo de Goias. Nesse

requerimento, os pais relataram, minuciosamente, a experiéncia pedagogica com os filhos em



casa por dez anos, visando ao reconhecimento do direito de educarem os filhos sem a
obrigatoriedade de frequéncia regular a qualquer escolal e por concluirem ter chegado a hora
de buscar o reconhecimento estatal dessa modalidade de educagdo no pais. A conclusdo foi a
de que o tema extrapolava o ambito de decisdes do Conselho Estadual, tendo sido o caso

enviado ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para manifestagdo deste.

O CNE negou o pedido do casal tendo o Relator Ulysses de Oliveira Panisset
concluido o parecer®, afirmando que conforme artigo 6° da CF/88 em conjunto com os artigos
3° 4° e 5° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional que ¢ dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos menores a partir dos 07 (sete) anos de idade no Ensino

Fundamental.

O relator argumentou ainda que o ensino fundamental, presencial e obrigatorio,
exige o minimo de 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia, sendo esta importante para
a troca de experiéncias, tolerancia reciproca fora do controle dos pais, reproduzindo a

sociedade e a cidadania, fazendo alusdo a chamada socializagao.

Ao concluir o relatorio, alegou nao ter na LDB nem na CF/88 “abertura para que
se permita a uma familia ndo cumprir a exigéncia da matricula obrigatdria na escola de ensino
fundamental. Matricular em escola, publica ou privada, para exclusivo fim de “avaliagdo do

aprendizado” ndo tem amparo legal” (CNE/CED 34/2000, p.7).

Por discordar do dito parecer do CNE, o casal impetrou perante o STJ mandado
de seguranga com pedido de liminar contra o ato do Ministro da Educa¢dao que homologou o

parecer CNE/CEB 34/2000.

Os argumentos constantes no mandado de seguranga eram de que as criangas
foram submetidas a avaliacdo classificatoria e os resultados demonstraram que estas estavam
pelo menos 01 (um) a frente das series correspondentes as respectivas idades, ndo restando
davidas assim, quanto a eficiéncia do método utilizado pela familia na educacao dos seus

filhos.

68 A integra de tal parecer encontra-se disponivel no arquivo:
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Ao rebaterem o parecer retro citado, que dizia que as criangas nao teriam qualquer
tipo de socializagdo fora do ambiente escolar, os pais argumentaram que cumpriam o
curriculo da LDB, bem como participavam de eventos esportivos, apresentagdes culturais,
contatos com realidades socioeconomicas diferentes, além de contar com aulas de musica,

inglés, hipismo, ténis, kumon e catequese, estando, entdo, plenamente inseridas na sociedade.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario,
também foi invocada no mandado de seguranca, tal diploma garante a familia o direito
fundamental de escolher livre e prioritariamente, o tipo de educacdo que deseja dar a seus

filhos. Trata-se, portanto, de um direito-dever fundamental aos pais.

Os pais também se valeram no mandado de seguranca do dicionario Aurélio da
lingua portuguesa para argumentar que “frequéncia a escola”, como exige a CF/88, nado
significa presenca diaria na instituicdo escolar, uma vez que o legislador ndo foi taxativo no

texto constitucional, de que forma e em que nimero essa frequéncia deveria ocorrer.

O Sub-Procurador Geral da Republica, quando instado a se manifestar, concedeu a
segurang¢a impetrada pelos pais, entendendo que estes tinham o direito de ensinar os filhos em
idade escolar desde que avaliados pela escola na qual estavam matriculados e ainda, que o

Ministério da Educagdo deveria acompanhar o caso (Brasil, 2001,p.3).

J4 no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) houve divergéncia entre os
votos dos 06 (seis) Ministros, tendo, 04 (quatro) deles denegado a seguranca e 02 (dois)

concedendo o pedido da familia Vilhena Coelho, conforme ementa a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO FUNDAMENTAL. CURRICULO
MINISTRADO PELOS PAIS INDEPENDENTE DA FREQUENCIA A ESCOLA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO.
INOCORRENCIA. LEI 1.533/51, ART. 1°, CF, ARTS. 205 E 208, § 3° LEI
9.394/60, ART. 24, VI E LEI 8.096/90, ARTS. 5°, 53 E 129. 1. Direito liquido e
certo € o expresso em lei, que se manifesta inconcusso e insuscetivel de davidas. 2.
Inexiste previsdo constitucional e legal, como reconhecido pelos impetrantes, que

autorizem os pais ministrarem aos filhos as disciplinas do ensino fundamental, no



recesso do lar, sem controle do poder publico, mormente quanto a frequéncia no
estabelecimento de ensino ¢ ao total de horas letivas indispensaveis a aprovacdo do
aluno. 3. Seguranga denegada a mingua da existéncia de direito liquido e certo.

(STJ, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Julgamento:
24/04/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO)

Sendo assim, o genitor dos menores, embora nao comungando do mesmo
entendimento dos ministros do STJ, foi obrigado a acatar tal decisdo. O caso ganhou ampla
repercussdo, tendo a familia recebido manifestagdes de apoio inclusive de institui¢des

internacionais como a Home School Legal Defense Association (HSLDA).”

3.2 Caso Maringéd/PR

A familia Silva, do Parana, foi a Unica que recebeu parecer favoravel das
autoridades brasileiras para continuar procedendo ao ensino domiciliar. As informagdes e
analise sobre a experiéncia da pratica do ensino em casa por tal familia, em Maringa (PR),
serdo apresentadas com base nas entrevistas concedidas pelo pai, em reportagens em que o

caso foi divulgado e no parecer do Ministério Publico sobre o caso.

O pai ¢ pedagogo, doutor em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e professor universitario, e a mae, também pedagoga, ambos decidiram ensinar os
dois filhos em ambiente doméstico até a idade de inicio no Ensino Fundamental, quando se
deu a matricula em institui¢do regular de ensino, (processo conduzido pelos pais, em casa). O
pai declarou que a familia € catdlica e o casal havia optado por ensinar as criangas em casa na
etapa da Educagao Infantil pela preocupagdo com a formagao de valores e por acreditar ser a

educagdo dos filhos uma responsabilidade da familia.

O filho mais velho foi matricula num colégio catolico quando atingiu a idade do
Ensino Fundamental. Entretanto, os pais estavam satisfeitos com a atuacao do colégio, tanto

no que diz respeito ao ensino de conteudos, quanto a formagdo religiosa e de valores. Em

69 A integra do acorddo encontra-se no Anexo 1;
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2008, o filho comegou a se queixar de agressdes verbais e fisicas por colegas. A reagdo do pai
foi procurar a dire¢ao do colégio e, posteriormente, solicitar uma investigagdo ao Ministério
Publico contra a escola, por ndo ter tomado as providéncias que ele julgava necessarias. O

caso terminou com um termo de ajustamento de conduta entre a escola e a Promotoria.”

O conselho do juiz local foi para que o pai matriculasse os filhos em uma escola
publica. Atendendo ao pedido das autoridades, o pai promoveu o ingresso dos filhos em uma
institui¢do escolar publica da regido, na qual eles permaneceram por apenas duas semanas,
tempo suficiente para se intensificar as reclamag¢des da familia contra o conflito de valores e

as agressoes fisicas e morais no ambiente escolar.

ApOs essa experiéncia, os pais voltaram a ensinar os filhos em casa (como fizeram
na etapa da Educagdo Infantil), tendo o filho mais velho estudado dois anos em instituicao
escolar e a filha mais nova, apenas um. Em casa, as criangas passaram a aprender os
contetidos escolares ensinados pelos pais e a cursar inglés ¢ matematica com professores
particulares, além da pratica de esportes. A familia também realiza viagens para visita a
museus e aprendizado de contetidos, como uma ida a Ouro Preto/MG para entender a

Inconfidéncia Mineira.

Com o suporte do Ministério Publico local, a familia conseguiu convencer o juiz
de que ¢ possivel ensinar os filhos em casa. Desde entdo, as criangas sdo acompanhadas
periodicamente no que se refere aos contetdos escolares mediante a realizagcdo de provas,

além de serem avaliadas por um psicologo.

O tnico documento disponivel relativo ao caso da familia Silva/PR ¢ o parecer do
Ministério Publico do Estado do Parana’, emitido em novembro de 2007 pela promotora de
justica Monica Louise Azevedo. Na introducao deste, a promotora considerou o acesso a
educagao como direito fundamental; como obrigacao dos pais a matricula dos filhos na rede

regular de ensino e o acompanhamento da frequéncia e aproveitamento escolar (baseando-se

71 G1 em Séo Paulo, 17 de fevereiro de 2011.
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nos artigos 22, 53, 55 e 129, VI do ECA); bem como direito das criangas a convivéncia
comunitdria para assegurar seu desenvolvimento saudavel, sendo esta garantida pela
frequéncia ao ambiente escolar e relacionamento social com outras criangas (com referéncia

aos artigos 15 e 19 do ECA).

O documento reiterou que a proposta de ensino em domicilio ainda nao se
encontra regulamentada no pais, inexistindo a previsao de tal modalidade, que guarda origem
nos primdrdios da humanidade pela falta de acesso a escola ou para contemplar os privilégios

e necessidades especiais de determinadas classes sociais ou individuos.

No entanto, a andlise que ela fez da LDB 9394/96 ¢ a de que esta, ao disciplinar a
educacdo, ndo a teria restringido as instituicdes proprias de ensino (Art 1°, §1° da LDB
9394/96), mas a apresentado como um processo formativo que se desenvolve em diversos
ambientes da vida em sociedade. A esse argumento, acrescentou o fato de tal lei preconizar a
inclusdo escolar e o acesso dos alunos a qualquer tempo na educag¢do bdsica, mediante
avaliagdo classificatoria, independentemente de escolarizagdo formal anterior (art. 24, I, ¢ da

LDB 9394/96), bem como avango nos cursos ¢ séries (art. 24, V, ¢ e d da LDB 9394/96).

A promotora ainda observou que, apesar dessa modalidade de ensino ndo estar
expressamente contemplada no sistema educacional brasileiro, ela também ndo estaria
vedada, sendo possivel admiti-la desde que garantidos os contetidos e objetivos do ensino
fundamental, como previsto no art. 32 da LDB 9394/96, para o qual se mostra necessaria a

realizacdo de avaliacdes periddicas.

Dessa maneira, o Ministério Publico do Estado do Parand ndo se opds a esse tipo
de formacgdo desde que comprovado o aproveitamento escolar e a frequéncia as atividades
extracurriculares, mediante as quais os pais cumpririam o dever de proporcionar aos filhos
acesso a convivéncia social e comunitiria. A promotora reiterou ainda a importancia de
manter o monitoramento da familia por meio de acdes de equipe multiprofissional, visando a
garantir que tal modalidade preserve o desenvolvimento saudavel das criangas, de acordo com

oart. 101, I do ECA.

3.3 Caso Serra Negra/SP



A experiéncia mais recente de embate na Justica brasileira decorrente da opgao
dos pais pelo ensino em casa foi vivida pela familia Ferrara, em Serra Negra/SP. O caso,
também veiculado em jornais de grande circulacdo, envolve duas meninas, filhas de um norte-
americano com uma brasileira que residia nos Estados Unidos. As informagdes sobre o caso

foram coletadas em reportagens e em entrevista, apds regresso da familia aos Estados Unidos.

De acordo com as informagdes cedidas em entrevista pela mae, as meninas
nasceram nos Estados Unidos, tendo a filha mais velha frequentado a escola naquele pais no
primeiro ano do EF. Quando vieram ao Brasil, a filha mais nova ainda ndo se encontrava em
idade escolar e foi alfabetizada, tanto em inglés como em portugués, pela mae.
Posteriormente, as duas meninas foram matriculadas em um colégio particular de Serra
Negra, pois a mae, que teve experiéncias exitosas com homeschooling em sua familia,
pensava em fazé-lo, mas nao de forma integral, contando com o apoio da escola’. Ela afirma

desconhecimento sobre a ndo permissao desse processo no Brasil.

Em 2008, apds decepcionar-se com a falta de qualidade do ensino oferecido
pela escola e almejando ter uma relagdo mais proxima com as filhas, passando mais tempo
com elas, o casal decidiu tira-las da escola e promover o ensino em casa. De acordo com a
mae, ela informou a direcdo do colégio sobre a decisdo tomada e nao foi orientada quanto a

ilegalidade de tal pratica no Brasil.

Assim, as meninas passaram a receber as aulas pela mae, em inglés, em uma
rotina diaria de estudos no periodo das 12h as 16h30, com uso de materiais disponibilizados
pela Teacher Worksheets, um sistema de ensino online desenvolvido nos Estados Unidos, que
disponibiliza contetidos para o ensino doméstico. A mae relatou que selecionou  um
programa do Brasil com os contetudos curriculares das disciplinas e o seguiu, juntamente com
o proposto pelo curriculo norte-americano. Na parte da manha, diariamente as meninas

praticavam ténis e, apos o periodo de estudo em casa, faziam aulas de danca e de portugués.

73 Nos EUA tal pratica ¢ comum entre os que optam pelo homeschooling, podendo os pais, dependendo das
regulamentacdes especificas de cada Estado, optar pelo homeschooling total ou parcial, em que as criangas
utilizam as dependéncias da escola para atividades, além de participarem de aulas especificas, podendo escolher
dias da semana para frequentar as salas de aulas com os demais alunos matriculados.



A mae informou que, apesar de se declararem evangélicos, a decisdo pelo ensino
em casa nao teve relagdo com as motivagoes religiosas. Segundo ela, nos Estados Unidos ha
um grande contingente de pessoas evangélicas que optam pela pratica do homeschooling por
motivacdes religiosas. Atribui esse dado ao fato de acreditar que as pessoas que buscam
estarem mais proximas de Deus consequentemente se mostram mais direcionadas a qualidade
da educagdo dos filhos, se preocupando com questdes que vao além dos resultados

académicos, como a condicao fisica e formagdo religiosa e moral das criangasl.

Entretanto, a despeito da avaliagdo positiva da familia em relacdo a educacdo das
filhas, que apresentavam bons resultados, em 2010, o Conselho Tutelar recebeu uma dentincia
anonima de que as criangas estavam fora da escola e encaminhou o caso ao Ministério Publico
da cidade. A conselheira tutelar declarou em entrevista a um jornal que, em principio, se
avaliou o caso como evasdo escolar, ressaltando que os pais, embora apresentassem
mentalidade norte-americana, deveriam voltar a matricular as criancas na escola por entender

e aceitar que, no Brasil, a legislagdo ¢ diferente.

Apds a denuncia, o caso foi encaminhado ao Ministério Publico, que solicitou ao
delegado de policia da cidade a instauragdo de um inquérito policial para investigar o
ocorrido. Da mesma forma, o juiz Carlos Eduardo Cilos de Aratjo, da Vara da Infancia e
Juventude da cidade, instaurou um Procedimento Verificatério para analisar o caso e

determinou que a familia fosse avaliada por uma assistente social.

Em uma primeira audiéncia, o juiz solicitou ao casal documentos que atestassem
que o tipo de ensino escolhido pelos pais garantiria as filhas condi¢cdes de obtencdo de um
diploma, com intengdo de encaminha-los ao Ministério da Educacdo para certificar se tal
procedimento seria valido no pais, visto nunca ter se deparado com questdo semelhante73.
Sob orientagdes da familia Nunes/MG (especificamente na figura do pai), a familia nao
entregou nenhuma documentagdo ao juiz e endossou o argumento do pai mineiro, que passou
por situagdo semelhante’, de que é o Estado o responsavel por provar aos pais que a escola é

segura e o ensino € bom, € ndo o contrario.
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Em fevereiro de 2011, o casal Ferrara foi obrigado a prestar depoimentos ao
delegado Rodrigo Cantadori e este, apos os depoimentos, desconsiderou o enquadramento do
caso como negligéncia dos pais com a educacdo das filhas e ressaltou a dificuldade de
caracterizacdo como crime de abandono intelectual. Porém, solicitou novas investigacdes

sobre a eficiéncia dos métodos de ensino virtual empregados pelos pais’.

Em margo de 2011 foi emitido um parecer do Ministério Publico sobre o caso
(documento gentilmente cedido pela familia Ferrara para andlise neste trabalho). A introdugao
deste documento tracou um historico do ocorrido com as filhas do casal Ferrara, destacando
ter sido realizada a formulagdo de relatorio social e ouvidos os genitores das menores.
Contudo, os pais ndo apresentaram qualquer documentagdo referente ao sistema de ensino
utilizado. Na audiéncia, os pais reiteraram que continuariam com o método do
homeschooling, dado que as filhas eram norte-americanas e a familia pretendia regressar aos
Estados Unidos, além de ressaltar que as criangas mantinham relacionamento social adequado

com outras criancgas em atividades que realizavam no periodo da tarde.

Como no prazo concedido pelo Juizado da Infancia e Juventude para
regulariza¢do do ensino das meninas os pais deixaram de entregar qualquer documentagao a
Justica, e comprovado pelo Conselho Tutelar que as criangas ndo estavam matriculadas em
nenhum estabelecimento de ensino, o promotor considerou que os pais desrespeitavam
flagrantemente o direito a educacgdo das filhas, que necessariamente deve ser garantido com
matricula e frequéncia em estabelecimento do ensino fundamental, com base nos artigos: 205
e 208, §1°, da CF/88; 55 do ECA; e 6° da LDB 9394/96, incidindo no que figura o art. 249 do
ECA.

Em seguida foi apresentada a argumentagdo de que o legislador constituinte teria
estabelecido o direito subjetivo a educagdo, com vistas a assegurar a todos o pleno
desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), mediante o
acesso e a permanéncia na escola (art. 206) no que se refere ao ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, considerado este direito publico subjetivo (art. 208); além de ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar esse direito a crianga e ao adolescente (art.

227).

75 O Globo, 09 de fevereiro de 2011.



Nesse sentido, teria também o legislador ordinario se atentado ao promulgado na
CF/88 para determinar na LDB 9394/96 o ensino nacional em institui¢cdes escolares (art 1°,
§1° e art. 3° I), certos de que ndo € possivel a substitui¢do dos bancos escolares pelo ensino
caseiro. Foi instituida ao estabelecimento escolar a tarefa de assegurar e acompanhar o
cumprimento das horas curriculares, bem como a assiduidade do aluno. Concluiu-se, portanto,
que era proposital a acdo dos pais que deixaram de cumprir o art. 6° da LDB 9394/96, o qual

preconizava como dever destes a realizacdo da matricula dos filhos.

O Parecer ainda destacou que o direito a educacdo foi consagrado expressamente
no ECA, apresentando disposi¢@o especial aos pais, conforme art. 55 e 59, que reitera como

obrigagdo destes a realizacdo da matricula de seus filhos na rede regular de ensino.

Dessa maneira, o documento considerou que o ensino fundamental em instituigdes
escolares ¢ obrigatério, ndo devendo se afastar as criangas em idade escolar do efetivo e
formal aprendizado. Pelos motivos expostos, o promotor solicitou: a intimag¢do dos
representados nos termos do art. 195 do ECA; o prosseguimento desta nos termos dos art.
196/197 da mesma lei; a procedéncia para que os pais fossem penalizados
administrativamente nos termos do art. 249, do ECA, pelo descumprimento do dever de
matricular as filhas na rede regular de ensino, bem como de assegurar a frequéncia de ambas

na escola.

Segundo relato da mae, o juiz atribuiu ao casal uma multa de trés salarios
minimos, que a familia se recusou a pagar. Também determinou a matricula das filhas em uma
institui¢do de ensino, sob pena de multa diaria de R$50,00, a contar da data do julgamento. A
mae, entdo, apesar de contraria a decisdo do juiz e sem a intengdo de promover o retorno das
filhas a escola, acatou a ordem e procurou vdarias escolas publicas que alegaram
impossibilidade de realizagdo da matricula por falta de vagas. A mae entregou ao juiz a
declaracdo de uma diretora explicitando a impossibilidade de matricula por falta de vagas,
diante da qual o juiz anulou tal multa e indicou a matricula das filhas no inicio do ano letivo

seguinte.

A mae declarou ainda que, antes de regressar aos Estados Unidos, acionou o

Juizado da Infancia e Juventude para informar a decisao do casal, momento em que foram



alertados sobre a falta de pagamento de multa de trés salarios minimos (a qual, por questoes
ideoldgicas e seguindo conselho do pai da familia Nunes/MG, ndo sera quitada, a menos que

traga problemas de maior gravidade para a familia).

3.4 Caso Timoteo/ MG

A experiéncia da pratica do ensino em casa vivenciada pela familia Nunes, em
Minas Gerais foi, sem duvida, a mais disseminada pela imprensa, quer seja impressa ou
televisiva, tendo o pai se destacado pela ampla participacdo em debates que envolvem o tema
em emissoras de televisdo, na Camara dos Deputados, entre outros meios, além de

acompanhar outros casais que lutam na justica pelo direito de ensinar os filhos em casa.

Diferentemente da familia Vilhena Coelho/GO, a familia Nunes foi denunciada
por vizinhos ao Conselho Tutelar, dando assim inicio a um processo judicial. As informagdes
apresentadas a seguir foram baseadas especialmente em entrevistas concedidas pelo pai, nos
documentos utilizados no julgamento do caso e em reportagens coletadas no periodo de 2008

a2012.

Dos trés filhos do casal Nunes, os dois primeiros passaram pela experiéncia de
estudar em escola publica e dela foram retiradas para estudar em casa. O pai, empresario
autonomo, e a mae, do lar, decidiram, em 2006, tirar os dois filhos da escola, na época com 11
e 12 anos. A decisdo também se estendeu para a filha menor (ainda abaixo da idade escolar

obrigatoria).

De acordo com o pai, ndo hd como refletir sobre a escolarizagdo de seus filhos
sem antes ressaltar sua propria trajetdria escolar, tendo sido um excelente aluno no primeiro
ciclo do Ensino Fundamental. Entretanto, por essa razdo passou a receber apelidos e ser
motivo de gozacdo, o que o levou a inverter a situacdo no segundo ciclo do EF, quando
comegou a registrar resultados muito negativos. Na época de cursar o Ensino Médio, o pai até
iniciou o estudo, mas optou por sair da escola e estudar o que lhe interessava fora dela,
tornando-se um autodidata. Logo depois abriu sua propria empresa € ndo seguiu a mesma

trajetoria escolar e profissional que os jovens da sua regido.



Em relagdo aos filhos, o pai relatou que os dois meninos estudaram tanto na
Educagao Infantil como no primeiro ciclo do Ensino Fundamental em escola publica da
cidade de Timéteo/MG, trajetdria escolar marcada pela presenga dos pais que os
acompanhavam, estudando com os filhos e buscando uma forma alternativa de incentivéa-los a

pensar e aprender.

Além das criticas a deficiéncia cronica pela qual passa a escola brasileira, o
casal também apresentou a essa instituicdo questionamentos de ordem moral, como
explicitado na justificagdo da familia no processo civel, ao criticar os Pardmetros Curriculares
Nacionais, em particular o intitulado —Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual (Vol. 10),
por conter livros que aprovam a masturbagdo, o sexo anal, o incesto e a relacdo sexual antes
do casamento. Em entrevista, o pai considerou a escola uma institui¢cao altamente segregadora
¢ definidora de classes, além de ndo propiciar um ambiente saudavel para socializagdo,

contrariando muitos que defendem ser este o seu papel.

Dessa maneira, como fruto de uma insatisfagao do pai (desde a sua experiéncia
como aluno) com a forma da qual a escola ensina, ele iniciou uma pesquisa sobre modelos
alternativos de educacdo. Foi quando se deparou com a possibilidade do homeschooling e
diante do qual ele declara ter se encantado. Ao longo de dois anos, o pai pesquisou e
consultou materiais sobre o tema, até realizar, em 2005, uma viagem para os Estados Unidos
para melhor conhecer o método, hospedando-se na casa de familias que adotavam essa pratica
educacional. Foi entdo que teve contato com diversos materiais e autores, como John Holt (o
qual o pai classifica como discipulo de Ivan Ilich41), que discute a aprendizagem ndo como

fruto do ensino.

Quando voltou do Exterior, o pai trouxe consigo uma variedade de materiais e
a decisdo de aplicar a educagdo doméstica com seus filhos. Passou entdo pelo que ele
denominou de um periodo de esclarecimento e convencimento da esposa e, apds a decisdo do
casal, preparou um ambiente em sua casa, com computadores e livros, como um espaco ideal
para os estudos. Realizado esse feito, o pai, entdo, refletiu sobre aquele modelo de

homeschooling (transportando a escola para dentro de casa) e desistiu da ideia de praticé-lo.

Em 2006, o casal decidiu tirar os filhos da escola e permitiu que eles ficassem

um ano sem fazer nada, o que ele definiu como periodo de desintoxicacdo escolar. O pai



observou que essa decisdo trouxe muita angustia para a esposa ¢ relembrou episoddios de
encontros com familiares e amigos que questionavam sobre o inicio do processo do ensino em
casa, ocasido em que a esposa afirmava ndo haver comecado ainda, enquanto ele respondia
positivamente. Na avaliacdo do pai, o periodo sem nenhum programa de estudo estruturado ja

era o inicio do que ele considerava a aprendizagem ideal para seus filhos.

A esposa, que havia concluido o curso de magistério, deixou o 8° semestre do
curso de Arquitetura para se dedicar exclusivamente a educagdo dos filhos. O casal passou
entdo a ensinar os filhos em casa, ndo utilizando um método em especifico, mas, de acordo
com o pai, por meio de conversas, agindo como um coaching de seus filhos e sugerindo temas
para um e para o outro. Os filhos estudavam em média seis horas por dia e, além dos

contetidos selecionados, aprendiam duas linguas estrangeiras: inglés e hebraico.

A familia declara-se religiosa, mas nao filiada a nenhuma instituicao.
Afirmaram apenas a busca de uma vida ligada aos preceitos cristdos. O pai avaliou que a
decisdo pelo ensino em casa em parte se relacionou a op¢ao religiosa da familia, pelo perfil de
alguém que decidiu fazer renuncias em prol de valores que acreditava serem mais relevantes,
como abrir mao da carreira profissional — entre outros fatores de peso para o padrao e modelo

de sociedade atual — perante o projeto de formagdo dos filhos.

No fim de 2006, a familia foi denunciada e acionada pelo Conselho Tutelar. O
caso foi encaminhado para a Promotoria Publica. Nesse interim, os dois filhos prestaram o
vestibular para o curso de Direito de uma faculdade privada na cidade de Ipatinga. O pai
informou que seu objetivo era provar que os meninos estavam estudando, mas ndo esperava
que os garotos fossem aprovados. Somente pretendia usar suas classificagdes para provar que
haviam aprendido conteudos. Entretanto, para sua surpresa, eles nao somente foram

aprovados como alcangaram as primeiras colocacdes (7% e 13%).

Esses resultados foram apresentados pelos pais como defesa da agdo movida
pela Promotoria Publica para provar que o meninos estavam estudando em casa. Contudo, ndo
foram suficientes para convencer a Justica e os pais foram acusados, na esfera civel, pelo
descumprimento do paragrafo 1° do art. 1.634 do Codigo Civil (CC) (Lei n° 10.406/2002) e

dos artigos 22 e 55 do ECA, sendo condenados ao pagamento de multa de seis salarios



minimos cada um, bem como restabelecimento da frequéncia escolar dos filhos, decisdao

judicial proferida em dezembro de 2007, que o casal ignorou.

Na esfera criminal, o juiz ouviu o depoimento dos garotos em junho de 2008 e
determinou que a eles fosse aplicada uma avaliacdo realizada pela Secretaria de Educacao, a
qual aconteceu em agosto do mesmo ano, com o objetivo de verificar os conhecimentos gerais
e contetidos curriculares compativeis com as 7% e 8 séries do EF, além de um estudo social da
familia conduzido pelo Servico Social do Féorum de Timoéteo, para aferir ou ndo crime de
abandono intelectual. A sentenga na agdo criminal, também contraria a familia, foi proferida
em fevereiro de 2010 pelo juiz Eduardo Augusto Guardesani Guastini, o qual estipulou multa

simbdlica a ser paga pelo casal.

No fim de 2008, o Ministério Publico de Minas Gerais ofereceu Representagao
para Apuragao de Infragdo Administrativa as Normas de Protecao a Crianga e ao Adolescente,
imputando aos pais, infragdo administrativa tipificada no art. 249 do ECA, por

descumprimento dos artigos 22 ¢ 55 do mesmo estatuto.

Os pais, como defesa, negaram a omissdo quanto a educagdo dos filhos,
ressaltando terem retirado os filhos da escola justamente com o objetivo de lhes proporcionar
educacdo mais adequada, cumprindo melhor com seus deveres legais e constitucionais, como
pais, na questdo do ensino. Eles também se manifestaram contrariamente ao pronunciamento
do Ministério Publico, alegando que os artigos 24 e¢ 38 da LDB 9394/96 garantem, sem
qualquer ressalva, a certificacdo de criangas que estudam em casa, desde que o método
escolhido respeite os objetivos previstos constitucionalmente para a educagdo (pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho), além da CF/88 permitir o pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas e a

coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino (art. 206, III).

A propria CF/88 teria ainda, na 6tica dos pais, reconhecido a precedéncia da
familia, base da sociedade, ao Estado e a qualquer outra organizacao social nos artigos 226,
227 e 229. Dessa maneira, o chamado homeschooling, como método educacional que conta
com inumeras sociedades para sua defesa judicial e com forte anseio social por sua
legitimagdo, ndo estaria proibido quer pela CF/88 ou pela LDB 9394/96. Eles realgaram ainda

ndo defenderem o direito indiscriminado de todos os pais ensinarem os filhos em casa, mas



apenas dos que alegarem e demonstrarem ter condigdes para cumprimento dos objetivos

constitucionais referentes a educagao.

Diante desses argumentos, o Ministério Publico revelou uma interpretagao
sistematica dos art. 208 da CF/88, 55 do ECA e 246 do Cddigo Penal, da qual depreendeu a
obrigatoriedade da matricula e a consequente proibicdo do ensino em casa, impugnando a
contestagdo dos pais. Ressaltou também ndo importarem as convicgdes morais ou religiosas
dos pais no que se refere ao cumprimento da regra da matricula obrigatoria, visto ser a
vontade do Estado superior a vontade da familia. Por fim, citou acorddo referente a evasdo
escolar para alegar a existéncia de antecedentes sobre a questdo no Tribunal de Justica de

Minas Gerais.

O juiz de 1° grau, compreendendo ser a questao meramente de direito e pelo
fato de os pais terem admitido a retirada dos filhos da escola, julgou o caso sem instrucao
probatoria, mediante analise dos artigos 208 e 209 da CF/88, e extraiu deles a obrigatoriedade
da matricula, item corroborado pela LDB 9394/96, que reproduz o conteudo constitucional, e
pelo ECA. Diante do argumento da liberdade de ensino prevista pela CF/88, o juiz avaliou
que esta estaria restrita ao funcionamento de institui¢des publicas ou privadas, nao se
estendendo ao homeschooling. Ele apresentou ainda criticas aos pais, que se demonstravam
intolerantes, preconceituosos e desconhecedores da CF/88. Sugeriu que estes, se descontentes
com o ensino publico, procurassem junto a comunidade resolver os problemas pedagogicos
ou matriculassem os filhos em escola confessional. Por fim, o juiz condenou o casal nas penas

do art. 249 do ECA, com multa de seis salarios minimos para cada um.

O casal interpds embargos de declaragao46 diante da sentenga, questionando a
violagdo ao art. 5°, LV da CF/88, pelo julgamento sem dilagdo probatéria, a omissao da
sentenga em relacdo a varios pontos de ordem constitucional abordados pela defesa e a
contradi¢do da decisdo ao declarar falta de provas das alegacdes do casal, sem conceder a este
a oportunidade de demonstra-las. O casal anexou, ainda, o resultado do exame vestibular

realizado pelos filhos, como prova da eficiéncia da educacao ministrada pelos pais no lar.

Todavia, os embargos foram rejeitados e, na apelagdo, o casal utilizou os
mesmos argumentos apresentados no embargo, além de requererem a cassacdo da sentenca e

aplicacdo da multa no minimo legal. O Ministério Publico enumerou argumentos ratificando



a sentenca e¢ a Procuradoria de Justica do Ministério Publico manifestou-se pela
improcedéncia do recurso da apelagao do casal. Os autos foram entdo dirigidos ao Tribunal de

Justica de Minas Gerais, com a seguinte ementa no acordao:

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PODER
FAMILIAR. DEVER. DESCUMPRIMENTO. EDUCACAO. EVASAO
ESCOLAR. INFRACAO ADMINISTRATIVA. MULTA. O descumprimento do
dever de ensinar os filhos, em rede regular, com a permissao a evasao da escola,
caracteriza infracdo tipificada no art. 249 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
ensejando a aplicacdo da sanc¢do pecuniaria prevista naquele dispositivo contra os
pais. Rejeita-se a preliminar e nega-se provimento a apelagao.

3.5 Caso Canela/RS

A familia Dias, da serra gaucha, estd na expectativa de uma decisdo histérica para
o ensino domiciliar no Brasil. O casal de Canela, que atualmente reside em Gramado/RS, tem
quatro filhos, de 14 a 03 anos de idade, e, em 2013 decidiram que a filha mais velha passaria a
ser educada integralmente fora da escola, sendo educada em casa, pelos proprios pais. “V.” (a

filha mais velha) foi a Unica dos quatro filhos que frequentou os bancos escolares.

Os pais relataram em entrevistas a jornais e sites que toda semana os filhos
recebem a visita de um professor por eles contratado, o qual passa as atividades que deverao
ser desenvolvidas. As aulas sdo ministradas no periodo da manha e tem a duragdo de duas a
trés horas diarias, respeitando sempre as aptidoes de cada filho. O restante do tempo ¢
aproveitado para lazer ou outas atividades como aulas de piano, artes, culinaria, esportes entre

outros. Embora os desafios sejam grandes, a familia est4 bastante satisfeita com os resultados.

A familia solicitou autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacao para que
“V.” apenas frequentasse a escola nos dias de prova. Tal pedido foi negado por falta de

amparo legal.

A menor frequentava escola publica e no ambito desta, era afetada por
inimeros problemas como: convivio com alunos mais velhos, de sexualidade bem mais

avangada, existéncia de habitos distintos, desde o linguajar até a propria educagdo sexual,



divergéncia no principio religioso imposto pela pedagogia do ensino regular. Entende a
familia que a educag¢dao domiciliar, em razao da insatisfacdo com os aspectos educacionais,
representava direito liquido e certo, impetrando mandado de seguranga contra ato da

Secretaria Municipal de Canela/RS.

Do referido mandamus, a familia ndo obteve a tutela pretendida, apelando da
decisdo que negou a seguranga. Em resposta a apelacdo interposta pela familia, a qual estava
inconformada com indeferimento do mandado de seguranca, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJ/RS), em 16.05.2013, por unanimidade negou provimento ao recurso, sob o
argumento de que, no caso concreto ndo se vislumbrava o existéncia do “direito liquido e

certo”, suscitado pela autora, assim vejamos:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO SISTEMA DE EDUCACAO DOMICILIAR. INEXISTENCIA.
Inexistindo previsdo legal de ensino na modalidade domiciliar, ndo ha no caso
direito liquido e certo a ser amparado na estrita arena do mandamus. Manutengdo do
indeferimento da seguranca. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N°
70052218047, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Moreira Lins Pastl, Julgado em 16/05/2013) Ver integra da ementa (TJ-RS, Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl, Data de Julgamento: 16/05/2013, Oitava Camara Civel)

Inconformados com tal decisdo, os pais, representando a menor, interpuseram o
Recurso Extraordinario 888815, distribuido no Supremo Tribunal Federal em 14 de maio de
2015, cujo relator ¢ o Ministro Roberto Barroso, tendo como objetivo a possibilidade de o
ensino domiciliar, ministrado pela familia, ser reconhecido como meio licito de cumprimento

do dever de educagdo, previsto no art. 205 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Em 15 de junho de 2015 foi publicado acérdao em que o Tribunal, por maioria,
reputou constitucional a questdo e reconheceu a existéncia de repercussdo geral de questdo
constitucional. A questdo constitucional a ser debatida no STF ¢ saber se o ensino domiciliar
pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia,

do dever de prover a educagao.



O respectivo recurso extraordindrio teve como objeto acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que negou provimento a recurso de apelagao por
entender que, inexistindo previsdo legal de ensino na modalidade domiciliar, ndo ha que se

falar em direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranca.

No caso em tela, a recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato da
Secretaria de Municipal de Educagdo do municipio de Canela, estado do Rio Grande do Sul,
que em resposta a solicitacdo dos seus pais, pretendiam educd-la em regime domiciliar,
recomendou a imediata matricula em rede regular de ensino. A autor da acdo pretendia a
liberdade de ser educada em casa pelos seus pais, abstendo-se de frequentar aulas na rede
regular de ensino. O juizo a quo considerou inepta a exordial por conter pedido juridicamente
impossivel. A Oitava Camara Civel do Tribunal do Rio Grande do Sul, no julgamento do
mérito do recurso de apelagdo entendeu que ndo haveria direito liquido e certo a amparar o

pedido da recorrente de ser educada em regime domiciliar.

O Procurador de Justica do RS defendeu a prevaléncia do direito subjetivo &
educacdo em face da crenca religiosa dos pais. Apesar de a educagdo ser um dever do Estado
e da familia, os pais ndo estdo autorizados a restringir o direito social dos filhos a educagao. O
ensino € obrigatorio e a frequéncia na escola ¢ indispensavel. A LDBN ndo prevé alternativa a
educacdo tradicional, o que tornaria inviavel a educagdo domiciliar. Constitui dever dos pais
assegurar a plenitude do acesso a educagdo e contribuir em maxima extensao para o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social dos filhos, tal como estabelece o

estatuto da Crianca e do Adolescente.

No recurso extraordinario proposto, a recorrente alegou que restringir o
significado da palavra educar simplesmente a instru¢do formal numa instituicdo convencional
de ensino ¢ ndo apenas ignorar as variadas formas de ensino, além de configurar afronta as
garantias constitucionais de liberdade de ensino e do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagbgicas, bem como da autonomia familiar assegurada constitucionalmente. O municipio
de Canela salientou nao estar a matricula das criancas em idade escolar na esfera de

disponibilidade dos pais, sendo um poder-dever que lhes ¢ atribuido legalmente.

O tema em tela exige o crivo do Supremo Tribunal Federal, considerado o

guardido da Constitui¢ao Federal de 1988. O que sera apreciado ¢ a possibilidade, ou nao, de



os pais da crianca ou adolescente optarem pelo implemento da educagdo no proprio domicilio,

sem a frequéncia a aulas na rede regular.

CONCLUSAO

Ao estudar a evolucao histérico-juridica do ensino domiciliar no Brasil constatou-
se que ha a necessidade de enfatizar o direito fundamental a educacdo de qualidade como um
dos meios de instrucdo e, por conseguinte, de formacao da personalidade da crianga ou do
adolescente.

Nesse contexto, a educagcdo domiciliar (expressamente prevista nas antigas
legislacdes brasileiras) surge como possibilidade verossimil de ensino, possibilitando a
crianca ou adolescente a receberem a educacdo formal e¢ informal através da familia, sem
terem que frequentar diariamente (o que ndo quer dizer periodicamente) uma instituicao

escolar.

Os estudos demonstram que a aplica¢ao do sistema de ensino domiciliar atendera
ao direito fundamental a educag¢do de criangas e adolescentes desde que os pais ou
responsaveis propiciem ao educando seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Assim, a
autoridade parental deve ser exercida de modo a assegurar-lhes o direito pleno ao exercicio da
sua personalidade, preparando-os para assumir de forma responsavel sua propria vida. Nesse
sentido, os pais ou responsaveis ndo estardo atentando contra qualquer direito inerente a

crianga ou adolescente.

Percebeu-se que a familia contemporanea vivencia novas transformagdes e,
consequentemente, novos valores e novas ideias, fazendo com que seja necessario repensar e
reavaliar uma série de questdes sob uma nova oOtica, quebrando paradigmas que ja nio sdo

mais suficientes para atender aos anseios de todos os seus integrantes.

Assim, a autonomia privada enquanto poder concedido pelo ordenamento juridico
a um individuo para produzir efeitos juridicamente especificos a partir de comportamentos
assumidos livremente, valoriza tanto os pais ou responsaveis quanto o pleno desenvolvimento

da criancga ou adolescente, enquanto sujeitos de direitos, na medida em que permite aqueles



optarem pela forma de ensino que melhor lhes convém, cabendo ao Estado o poder de

fiscalizar, resguardando integralmente os direitos e garantias constitucionais destes.

Cumpre esclarecer que essa fiscalizagdo estatal deve ser periddica. Ademais, deve
ser feita com a presenga de profissionais qualificados e preparados para avaliar ndo apenas o
desempenho intelectual do educando, mas, principalmente, , o seu desenvolvimento
psicoldgico, protegendo a crianca ou adolescente de qualquer arbitrariedade e,
consequentemente, do impedimento ao exercicio de seus direitos personalissimos em todos os

ambitos da sua vida seja, intelectual, social psicologico, religioso, dentre outros.

Conclui-se que a regulamentacdo do ensino domiciliar deve, primordialmente,
valorizar o desenvolvimento da personalidade da crianga ou adolescente, amparado pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu art.26, ¢ pela Convengao sobre
Direitos da Crianga (Decreto 99.710/90), previsto em seu artigo 29. Essas legislagdes
expressam claramente que a educagdo visa ao desenvolvimento da personalidade humana,
como forma de preparar o educando, dando-lhe competéncia para assumir com

responsabilidade sua propria vida.

A pretensdo ndo ¢ dar aos pais ou responsaveis o direito de adotar o método de
ensino domiciliar e educar a crianca ou adolescente como bem entenderem, exercendo sobre
estes um poder ilimitado, mas sim, de fazer valer o direito em questdo, quando aqueles
demonstrarem que t€ém condi¢do e/ou qualificacdo suficiente para oferecer uma educacgdo tao
boa quanto, ou ainda melhor, do que aquela proporcionada pelas instituigdes publicas ou
particulares de ensino, baseando-se, sobretudo, na prote¢do integral € no melhor interesse da

crianga ou adolescente.
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