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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso visa a analisar a situacado,
os principios e os fundamentos do ensino domiciliar - pratica
internacionalmente conhecida como homeschooling, bem como sua possivel
normatizacdo no Brasil. Cresce a quantidade de familias brasileiras que
decidem ensinar e educar seus filhos por meio da desescolarizagdo, ou seja, em
casa, fora das escolas, a despeito do ainda vigente entendimento de que o
ordenamento juridico nacional ndo abrange tal pratica de ensino, uma vez que
a legislacdo impde como compulsdria a matricula em institui¢cdo escolar. Tal
fenomeno tem demandado a a¢do do Poder Judiciario, ja& promoveu a
apresentagdo de Projetos de Lei, pela sua regulamentacdo, como também
suscitou o interesse de parte das familias brasileiras sobre essa forma
alternativa de ensinar seus filhos e filhas, fomentando, ainda, reportagens,
estudos, debates e reflexdes acerca do tema. Seguindo tendéncias e exemplos
internacionais em prol da regulamentacdo do chamado homeschooling, os
favoraveis ao ensino domiciliar no Pais tém argumentado a possibilidade
constitucional de o ordenamento juridico brasileiro autorizar e permitir o
ensino domiciliar, argumentando sobre o direito da familia de promover a
educacdo da prole como mais achar conveniente e oportuno. As familias
praticantes do homeschooling tém feito uso do direito comparado e do
argumento de que possuem o direito de garantir a educag¢do e o ensino de suas
criangas e adolescentes, conforme suas convicgdes religiosas e filoso6ficas. Por
outro lado, a maioria dos estudiosos e profissionais do Direito apontam que a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou a educag¢do como dever do Estado e da
familia, os quais devem agir e trabalhar em parceria, conjuntamente, sem um
ou outro possuir maior ou menor privilégio, logo devem atuar de maneira
solidéaria, para atingir a finalidade da educac¢do, como direito social de todos
os brasileiros. Somam-se ao debate juridico questionamentos como: existe
direito de escolha da familia, sobre a educac¢do dos filhos, de ndo matricula-los
em escola e educéd-los em casa? H4 vedacdo constitucional expressa ao ensino
domiciliar? Caso ndo haja vedacdo, quais modalidades de ensino domiciliar
seriam permitidas? Se houver permissdo, o homeschooling sera autoaplicavel
ou necessitaria de regulamentagdo pelo Congresso Nacional? Esses e outros
pontos sobre o tema sdao objeto de andlise deste trabalho, o qual, com base em
pesquisa bibliografica e documental, expde um panorama do ensino domiciliar,
como eventual alternativa legitima de caminho em busca de uma educagdo que
alcance os resultados sociais e o cumprimento dos objetivos constitucionais
para a educacao, como o pleno desenvolvimento da pessoa e a sua formacao
para o exercicio da cidadania, o que ndo deve afastar os esforcos e
investimentos necessarios a garantia de acesso a educagdo para todas e todos.

Palavras-chave: desescolarizacao; educacao; ensino domiciliar;
homeschooling; familia.



“A educag¢do ¢ um ato de amor, por isso,
um ato de coragem. Nao pode temer o
debate. A analise da realidade. Nao
pode fugir a discussdo criadora, sob

pena de ser uma farsa.”

(Paulo Freire)
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Introducao

O ensino domiciliar € um movimento mundialmente crescente, no qual as
familias optam por educar suas criangas em casa, em vez de, como tradicionalmente
acontece, manda-las a escola publica ou privada. As familias escolnem o ensino em
casa por uma série de razdes, dentre as quais estdo a insatisfacdo com os modelos
educacionais disponiveis, divergéncias de crencgas religiosas ou da filosofia
educacional adotada pela instituicdo de ensino, além do entendimento de que o
modelo escolar tradicional inibe ou contém o progresso e o desenvolvimento desejado

para a crianca ou adolescente.

Trata-se de um modelo de educacao considerada desescolarizada, pois que a
crianca aprende e estuda sob a supervisdo e intervengao direta dos pais ou
responsaveis, mas sem frequentar a escola. Em principio, a familia determina o que
sera aprendido, e como sera ensinado. O termo internacionalmente mais difundido
para definir tal pratica € “homeschooling”, ainda que, a rigor, os adeptos e estudiosos
do assunto o considerem uma espécie do género educagao domiciliar, sendo esta n&o
uma mera transferéncia de local, em que se tira a crianga da escola, para que sejam
feitas, em casa, as mesmas atividades, da mesma forma em que seriam feitas no
ambiente escolar. A educagao domiciliar ndo se trata de metodologia; € considerada,
pelas familias que a adotam, um estilo de vida, que as possibilita perceber e ter uma

integragdo, uma vivéncia maior na formagéo dos seus filhos e filhas.

Ja permitida em alguns Paises e vedada expressamente em outros, ja ha no
Brasil uma estimativa de mais de sete mil e quinhentas familias que tenham optado
por ndao matricular seus filhos e filhas na escola, preferindo a pratica do
homeschooling, o que representaria cerca de dez mil estudantes', segundo dados da
ANED - Associacado Nacional de Educacao Domiciliar, instituicdo sem fins lucrativos,
criada em 2010, uma das principais defensoras da educag¢ao domiciliar no Pais. Esses

numeros possivelmente s&o subestimados, pelo fato de algumas familias ainda se

! Disponivel em <https://www.aned.org.br/pages>. Acesso em: 05 ago. 2018.
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esconderem ou nao assumirem a opgao pelo homeschooling, por medo de denuncias

e processos judiciais.

Os homeschoolers sao familias consideradas, para alguns, originais e
visionarias; para outros, excéntricas e irresponsaveis, que vao de encontro a cultura
da sociedade brasileira, no tangente a educacgao de seus filhos e filhas. Alegam néao
querer impor um estilo de vida ou pretender ser modelo para as demais familias
brasileiras, e suas aulas, em casa, nao seguem a risca (Qquando seguem) o padréo do
curriculo escolar. Apostam que as criangas sao autodidatas por natureza e precisam

apenas da atuagao dos pais ou responsaveis como guias e orientadores.

Nao ha, no Brasil, até o presente momento, norma que proiba esse modelo de
formacédo educacional, porém diversas dificuldades foram e poderdo vir a ser
enfrentadas pelas familias que o adotam, tais como o preconceito, a marginalizagéo,
denuncias ao Conselho Tutelar ou ao Ministério Publico, responder a processo judicial
e, até mesmo, deparar-se com problemas da vida pratica, como a de o filho/filha de
familia homeschooler (adepta do homeschooling, da educagéo domiciliar) ndo poder
cursar a faculdade sem comprovante de conclusdo do Ensino Médio em escola
registrada na Secretaria Estadual de Educagdo ou na Secretaria Municipal de

Educacéo.

Embora ndo seja expressamente proibido no Pais, ndo é explicitamente
permitido ou regulado por qualquer norma. A previsdo constitucional garante a
educacdo como direito social de todos, bem como a consagra como dever do Estado
e da familia, conforme estabelecido no art. 205, dispositivo de abertura da Sec¢ao
I, que trata da Educacéo, dentro do Capitulo Ill da CRFB/88 (dedicado a educagao, a
cultura e ao desporto).

Infraconstitucionalmente, o arcabougo normativo compde-se da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A LDB, no Art. 6° estabelece que “é dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criangcas na educacéo basica a partir dos 4
(quatro) anos de idade”. E o Art. 55 do ECA disciplina que “os pais ou responsavel

tém a obrigagcédo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.



Ainda, ha previsao legal estabelecendo o crime de abandono intelectual,
previsto no Art. 246 do Cdédigo Penal (CP), que se configura quando, sem justa causa,

deixa-se de prover a educacéao primaria de prole em idade escolar.

O assunto tem se tornado cada vez mais relevante, pois, além de ser um tema
pulsante no que diz respeito aos direitos fundamentais, € cada vez maior o numero de
familias que praticam a educacéo familiar no Brasil, e, a fim de regulamentar a
educacdo domiciliar no Pais, tramitam, na Camara dos Deputados, os projetos de lei
n°® 3.179/2012 e 3.261/2015, e, no Senado Federal, os de n° 490/2017 e 28/2018.

Além de ser apreciado pelo Congresso Nacional, o assunto da educagao
domiciliar também chegou ao STF, através do RE 888.815, que teve repercusséao
geral reconhecida, de forma que a Suprema Corte teve que se posicionar acerca do
tema. A judicializagdo, a par das normativas respectivas, expressa a relevancia do
tema, cujo debate juridico aborda essencialmente os questionamentos a respeito do
direito de escolha da familia sobre a educacdo da prole, da obrigatoriedade da
matricula ou ndo em escola, se ha vedagao constitucional expressa ao ensino
domiciliar, e, caso nao haja, quais modalidades de ensino domiciliar entdo estariam
permitidas para as familias, ndo descurando-se, de toda a discussao, do principio do

melhor interesse da crianca.

O presente trabalho tem por objeto, pois, a discusséo sobre o ensino domiciliar
no Brasil; tomando por base o direito a educacgao das criangas e adolescentes como
dever da familia e do Estado; o direito/dever familiar em relagéo a escolha da forma
de educacao a ser dada as suas criangas e adolescentes; como também a situagao
juridica do tema até o momento no Pais, desenvolvendo-se com base em pesquisa
bibliografica e documental, expondo um panorama do ensino domiciliar, como
eventual alternativa legitima de caminho em busca de uma educagao que alcance os
resultados sociais e o0 cumprimento dos objetivos constitucionais para a educacéo,
como o pleno desenvolvimento da pessoa e a sua formacdo para o exercicio da

cidadania.

O presente trabalho dedica-se a versar sobre a educacado domiciliar, desde o
panorama mundial até a realidade brasileira. Além disso, traz o posicionamento de

estudiosos do movimento, faz uma analise dos aspectos juridicos pertinentes ao tema,
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apresenta o estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro e mostra o recentissimo

julgamento, com o posicionamento de nossa Suprema Corte, acerca da tematica.

Por fim, salienta-se que nenhum debate acerca e decorrente do tema em
analise devera ter o condao de diminuir os esfor¢cos e os investimentos necessarios

ao alcance de uma educacgao publica de qualidade para todas e todos.



1. A Educa¢ao Domiciliar

1.1 Nogoes Gerais

A pratica do homeschooling ainda é uma novidade no Brasil,
portanto, muitos conceitos da educacédo domiciliar foram importados do
inglés, ja que um dos grandes promotores do pensamento de
desescolarizacdo em todo o mundo foi o professor e escritor norte-
americano John Holt?, com sua ideia de reforma educacional, iniciada em
movimento da década de 70, principalmente por meio da revista Growing
Without Schooling (em portugués, “Desenvolvendo-se sem escola”), da
qual foi articulista e fundador. O termo em inglés, homeschooling,
equivale a expressao, em portugués, ensino domiciliar, modalidade de
ensino que consiste em oferecer em casa a educag¢ao que as criangas e
adolescentes teriam na escola, através de metodologias e calendarios
especialmente desenvolvidos pela rede educacional oficial. O ensino
domiciliar pode ser realizado de diversas formas: desde com a
reproducao fiel dos conteudos e dos métodos das escolas, até com a
total desconsideragédo da grade curricular, ou seja, ocorre conforme as
familias julgam conveniente, de acordo com a sua rotina e abordando os

assuntos que entendem como importantes.

Como as familias podem adaptar o ensino dentro de casa das mais
variadas formas possiveis, existem algumas espécies do género
educacao domiciliar. Para Alexandre Magno Fernandes Moreira3, ha dois

tipos principais de educacao domiciliar:

a) O homeschooling — modelo em que a familia apenas transplanta

a metodologia e o curriculo da escola tradicional para dentro de casa,

2 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Educagdo na casa: perspectivas de
desescolarizagdo ou liberdade de escolha?. Pro-Posi¢gdes, Campinas, v. 28, n. 2, p. 122-
140, ago. 2017. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0
103-73072017000200122&Ing=pt &nrm=iso>. Acesso em: 29 set. 2018.

3 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educag¢ao domiciliar. 1. ed.
S&o0 Paulo: Monergismo, 2017, p. 50.
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de forma que os filhos ndo vivem o cotidiano da escola. E adotada uma
rotina exclusivamente doméstica, de forma que os conteudos séo
estudados exclusivamente em casa, com a adogdo de registros e
avaliagbes de aprendizagem rotineiros, de livros didaticos, aulas online,
além de contar com o auxilio de outros adultos, para auxilia-los a

repassar o conteudo as criancgas.

b) O unschooling — este termo foi traduzido para o portugués como
“desescolarizagdo”. Além de considerado como uma ruptura total com os
padrdes escolares, também é tido como uma educacdo mais livre, pois é
conduzida pelas vontades e aptidées das criancas e adolescentes. E um
formato que preza pela criatividade e pela inovagao, pois as atividades
e 0 aprendizado sao totalmente abertos e livres, além de serem
construidos de forma personalizada e adaptada aos aprendizes,
dedicando aprofundamento no estudo daquilo que desperta mais
interesse em casa um deles. E um modelo em que a familia busca se
desvincular da estrutura colegial e ndo concorda em levar para dentro
de casa os métodos e a filosofia escolar. Baseia-se no entendimento de
que viver e aprender sdo a mesma coisa, sendo prejudicial a crianga ou
ao adolescente conviver com uma segregacao artificial entre as duas

atividades.

No presente trabalho, sera usado o termo homeschooling e suas
derivadas homeschooler e homeschoolers, como sindbnimo para a
educacao domiciliar e o(s) adepto(s) dessa pratica, respectivamente, tal
como faz o ordenamento juridico brasileiro, nas agdes existentes a

respeito da tematica.

Diversos paises europeus permitem a pratica do ensino domiciliar,
como a Gra-Bretanha, Finlandia, Francga, Italia, Noruega e Portugal. Na
Espanha, existe uma situagédo de indefinicdo juridica, tal como acontece
no Brasil, ainda que |a a pratica seja realidade de cerca de 2.000
familias. Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia também sdo nacdes
praticantes da educacéao fora da escola. Os Estados Unidos da América

sdo os lideres em quantidade de estudantes em idade escolar adeptos



do ensino domiciliar: cerca de 2,2 milhdes de estudantes, o que equivale
a mais de 2% da parcela total de criangas e adolescentes nessa faixa de
idade. Os EUA vém seguidos da Africa do Sul, com 150 mil estudantes;
na Russia estima-se um numero de 70 a 100 mil; no Reino Unido, de 20
a 100 mil; ja no Canadéa seria uma quantidade de 80 a 95 mil; e, por fim,
a Franca 12 a 23 mil, para citar os numeros mais representativos,
segundo dados de 2015, da Conferéncia Global de Educagdo Domiciliar
(GHEC, do inglés Global Home Education Conference)*.

A pratica do homeschooling depende da regulacao prépria de cada
Pais, situacdo com a qual o Brasil deparou-se, nos ultimos anos, e para
a qual precisa regulamentar uma solugdo, a fim de salvaguardar as

criancas, os adolescentes e as familias brasileiras.

1.2 No Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 garante que a educagao € um direito de todos,
bem como atribui como dever do Estado e da familia a garantia do seu acesso para
todas as criangas (Art. 205). A qualidade do ensino, o salario dos professores e as
vagas nas escolas publicas sao fatores recorrentemente discutidos por muitos
profissionais e pela sociedade, em geral, na tentativa de chegar a um modelo
educacional satisfatério. Na contramao dessa tematica, emerge uma questédo, no
debate brasileiro, sobre a possibilidade e a constitucionalidade de a crianga receber
educagao em casa, sem nunca ter ido a escola. A educagao domiciliar ainda nao é,
ainda, regulamentada no Brasil, mas isso ndo tem impedido que algumas familias
brasileiras adotem tal pratica, e seus defensores estudem e promovam a sustentacao

da possibilidade da realizacdo e da normatizacdo do ensino fora da escola no Brasil.

4 Disponivel em <http://www.ghec2016.org/pt-br/content/nos-eua-2-milh%C3%B
5es-praticam-homeschooling-saiba-como-%C3%A9-em-outros-pa%C3%ADses>. Acesso em:
20 ago. 2018.
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Em estudo® realizado, em 2014, de pesquisa com 62 familias homeschoolers,
em um universo, aquela época, de 600 a 2.000 educadores domiciliares, em todas as
regides do Brasil (em 11 Estados e no Distrito Federal), constatou-se que Minas
Gerais era o Estado que mais tinha familias educando suas criangas exclusivamente
em casa, equivalendo a 56% do total nacional, sendo este composto por 117 criangas
e adolescentes. Sao Paulo estava na segunda colocag¢ao, com 10,16% das familias;
e o0 Rio Grande do Sul ocupava a terceira colocagéo, ja que 6,77% das familias
optantes pelo ensino domiciliar sdo moradoras de cidades gauchas.

Aquela mesma pesquisa embasou o reconhecimento da repercussao geral do
Recurso Extraordinario (RE) 888.815, em 2015, pelo ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Luis Roberto Barroso, relator do caso. No referido RE, ele atestou a
repercussao geral da questao de saber se o ensino domiciliar pode ser proibido pelo
Estado ou admitido, como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover

a educacéo aos filhos e filhas.

O socidlogo André de Holanda Padilha Vieira trouxe dados relevantes em
reunido de Audiéncia Publica®, realizada, em 12 de junho de 2013, na Comissao de
Legislagdo Participativa — CLP, da Cémara dos Deputados, para debater a
modalidade de ensino intitulada “Educacédo Domiciliar’. Entre as informacdes listadas,
destaca-se o fato de a educagao em casa ser legalmente aceita em, pelo menos, 62
paises, segundo dados da associagdo americana HSLDA (do inglés Home School
Legal Defense Association), que acompanha o ensino domiciliar no mundo todo.

De acordo com a pesquisa de Vieira, o perfil demografico das familias
homeschoolers brasileiras mostra que os responsaveis por essa educacao tém, em
meédia, 37 anos, sdo casados, cristdos (em grande maioria, mais de 90% deles), e tém
o nivel de escolaridade e renda familiar acima da média brasileira. Cerca de 80% dos
participantes do estudo tém 12 anos ou mais de escolaridade, além de renda familiar
média de R$ 3.700,00.

5 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPro
nunciamento.asp?pronunciamento=5658130>. Acesso em: 21 ago. 2018.

6 Disponivel em <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/17101>. Acesso
em: 16 ago. 2018.
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O estudo do professor Vieira traz mais detalhes sobre as familias
homeschoolers brasileiras, tal como a maneira da educacgédo fornecida: 30% dos
responsaveis participantes da pesquisa apontaram utilizar um método eclético, o qual
mescla diversos tipos de educagédo: a classica (como a das escolas); a aprendizagem
natural (das atividades do dia a dia); o unschooling (aprendizagem mais livre,
determinada pelos interesses da propria crianga); aprendizagem estruturada (pré-
elaborada pelos pais, como julgam melhor), de forma que ndo ha método unico ou
isolado, uma vez que essas familias fazem uso, em casa, de varias técnicas de
educacdo. Ja 84% dos responsaveis afirmaram seguir uma aprendizagem
estruturada, composta por, pelo menos, 4 horas diarias de atividades planejadas por
eles mesmos. Desta forma, seria uma abordagem relativamente préxima da agenda

de estudos e do calendario usados pela escola convencional.

Ainda, a idade média dos estudantes domiciliares, cujos pais participaram do
trabalho do pesquisador, € de 8 anos, ou seja, a populagdo acompanhada era
composta por estudantes bastante jovens ainda. Outra informagédo mostrava que 77%
dos responsaveis educadores domiciliares ndo seriam professores formados. Nos
Estados Unidos, para efeito comparativo, ndo é exigido que os pais/maes tenham
formacao profissional na area de educacgao ou possuam alguma espécie de certificado
que os habilite a educar as criancas e os adolescentes em casa, fora da escola. Ainda
assim, pelas pesquisas levadas pelo sociélogo André Vieira, os alunos homeschoolers
americanos tém se mostrado capazes de aprender e de terem um desempenho
superior ao dos estudantes de escolas publicas, em testes padronizados realizados

por ambos os grupos estudantis.

S&o varios os motivos que levam pais e maes a optarem pela linha de ensino
domiciliar. Talvez o de mais impacto seja a vontade de dar uma educagao de maior
qualidade, respeitando o ritmo e o estilo de aprendizado da crian¢a ou do adolescente.
Ou seja, busca-se uma educagao mais personalizada, considerando que cada crianga
€ um individuo singular, com seus proprios ritmos de aprendizagem e de aptiddes. Ha
também os motivos sociais, ja que algumas familias se preocupam com o sofrimento
dos filhos/filhas na escola, por diversos fatores, tais como eventos de violéncia e

desrespeito, com pressdes sociais, como as intimidacgdes sistematicas (bullying).
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Uma critica a esse tipo de decisao seria o fato de que, com tal atitude, criar-se-
iam criancas e adolescentes em uma protecdo excessiva, uma espécie de bolha, que
em nada os ensinaria a lidar com frustragdes, mas tdo somente os blindaria das
contrariedades da vida. Quanto a questado de as familias brasileiras estarem prontas
para a realidade do ensino domiciliar, Ricardo Dias’, presidente da ANED, aponta para
a necessidade do seguinte ponto: educar em casa ndo € meramente ensinar assuntos
pré-definidos, pois trabalha-se em casa o conteudo preestabelecido pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em suas diretrizes educacionais.

Para os homeschoolers, ensinar em casa € ensinar a aprender, a pesquisar, a
desenvolver o autodidatismo e a liberdade e a possibilidade de se administrar
livremente, conforme Dias. Esse autor, como outros pais/maes de familias
homeschoolers, defende, ainda, que a educagdo domiciliar gera prazer pelo
aprendizado, gosto pelos estudos e autonomia. E uma constatacéo obtida de forma
empirica, em razao da caréncia de estudos cientificos, no Brasil, acerca dos impactos
do homeschooling. Muitas familias, geralmente, levam em conta a aprovagdo dos
seus adolescentes no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, como evidéncia da
eficacia do ensino domiciliar®.

Ratificando tal argumento, de que a escola ndo tem obtido sucesso na
formacado de um individuo com pleno desenvolvimento educacional, esta o dado’ do
Indicador do Alfabetismo Funcional (Inaf), de 2018, o qual apontou que somente 1/5
(um quinto) dos brasileiros chegaram plenamente alfabetizados as Universidades.

A educacao domiciliar, atualmente, é voltada para a pré-escola, o ensino
fundamental e o ensino médio. Ha casos de sucesso em diversos paises da América
Latina também, como o Equador, o México e em vizinhos nossos, como a Argentina,
a Bolivia, o Chile e o Paraguai, para citar os principais exemplos. No Chile, ha diversas
escolas que fornecem assessoria e apoio as familias que educam em casa, tais como

disponibilizacdo de material didatico e prestagao de servigos educacionais. Assim,

7 Disponivel em <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,pais-ja-tem-pe
lo-menos-6-mil-criancas-sendo-educadas-em-casa-pela-familia,10000096431>. Acesso em:
04 ago. 2018.

8 Disponivel em <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/argumentos-a-favor-e-
contra-o-ensino-domiciliar-no-brasil,9dbe444c308c507005762c808dfc5646mbvxc7gk.html>.
Acesso em: 29 set. 2018.

? Disponivel em <https://noticias.r7.com/brasil/universidade-so-15-dos-brasileir
os-chegam-plenamente-alfabetizados-20072018>. Acesso em: 04 ago. 2018.
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naquele pais, a escola e a educagcdo em casa sao alternativas que convivem
harmonicamente. Em contrapartida, em paises como a Alemanha e a Suécia, a
educacao fora da escola € considerada crime, de forma que existem casos de
pais/maes punidos com multa, presos e, ainda, que perderam a custddia de seus
filhos/filhas!®.

Em resposta ao argumento de que o homeschooling prejudicaria a convivéncia
e o0 aprendizado da crianga em relagao a lidar com o diferente, com as divergéncias
de valores e habitos do mundo, diferentes dos da sua familia, ha a crenga, por parte
dos responsaveis homeschoolers, de que tal aprendizado nao seria obtido apenas na
escola, pois é parte do cotidiano familiar, uma vez que é habitual, no seu dia a dia, o
relacionamento com outras pessoas e ter convivéncia em outros locais, diferentes da
sua propria casa.

A socializagdo se torna, pois, obrigacdo dos responsaveis, propiciada na
comunidade, seja no prédio, na rua, na vizinhanga, no clube, na igreja, na biblioteca e
na pratica de esporte, por exemplo, na sociedade em que vivem, bem como no
convivio com outras familias igualmente adeptas do ensino domiciliar. Acreditam
numa socializagdo mais rica, pelo seu estilo de vida proporcionar mais diversidade,
em relacdo a rotina escolar, em que praticamente apenas pessoas de mesmo perfil
etario e socioeconémico interagem.

Aos homeschoolers, familias que optam por essa via de educacéo,
apresentam-se muitos desafios, para os quais precisam estar atentos, além das
dificuldades proprias da missao de criar e educar, a exemplo da falta de incentivo do
Estado no desenvolvimento de suas metodologias. A marginalizagdo é vivenciada
com frequéncia, pelo fato de eles precisarem se esconder ou disfarcar a criacéo e a
educacao que fornecem as suas criangas, por temerem denuncias e problemas
judiciais. Ainda, possuem dificuldade ou mesmo impossibilidade de usufruir de
determinados eventos e beneficios que sao atrelados diretamente a matricula em
escola, de forma que suas criangas n&do gozam do direito a meia entrada em
programas artisticos e culturais; ndo tém possibilidade de participagdo em concursos

culturais e cientificos; ndo podem aproveitar a vantagem de pagar meia passagem no

10 Disponivel em <http://www.jornalempresasenegocios.com.br/index.php/artig
0s/5394-homeschooling>. Acesso em: 07 ago. 2018.
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transporte publico coletivo; além da impossibilidade de realizar matricula em escolas
esportivas, como as escolinhas de futebol, as quais exigem que o aluno esteja
regularmente matriculado em colégio.

Quanto ao fato de a graduagdo em faculdade exigir o conhecimento e a
conclusao dos estudos no colégio até o ensino médio, os homeschoolers alegam que
ha profissdes atuais, inclusive as trazidas pela tecnologia e pelo mundo digital, que
até mesmo dispensam o diploma do ensino superior, tais como: cuidadores de animais
de estimagao, fotografos, produtores de conteudo para midia digital (como blogueiros
e youtubers), DJs, produtores de festas e eventos e profissionais de e-commerce (que
vendem seus produtos por meio de lojas virtuais), para citar alguns exemplos.
Entretanto, ndo se pode esquecer que o preparo para profissdes mais tradicionais na
nossa sociedade, de relevante estrutura tedrica e académica, como medicina, direito
e engenharia, exige formagado em faculdade, para a sua realizagao pratica pelos
profissionais. E fato que os profissionais de hoje precisam de novo pensamento;
engenheiros que construam cidades que preservem o meio ambiente e tenham o foco
de (re)aproveitar ao maximo os insumos; arquitetos que planejem ambientes
sustentaveis; e médicos que pesquisem novas alternativas e opgdes de cura e
tratamento para a saude da populacao, por exemplo. Ainda que o trabalho, por vezes,
nao demande grande pericia técnica; que o aprendizado pratico seja de extrema
relevancia para a atualizag&o profissional; que o0 mundo exija novos pensamentos e
praticas; e que a Universidade deva ser repensada, a realidade atual ainda € a
necessidade de estudos por etapas, que incluem, entre elas, a realizacdo de provas
para ingresso na faculdade e a formag¢ao em curso de ensino superior.

Existe a duvida e, até mesmo, a curiosidade sobre o fato de o homeschooling
ser um estilo de vida para todas as familias, inclusive as de renda mais baixa. Os seus
adeptos acreditam que a educacdo domiciliar € democratica, pois, no ambiente
desescolarizado, o aprendizado se da nas relagdes humanas, as quais ocorrem a todo
momento, entre quaisquer pessoas. Nao seria um processo para privilegiados, pois
seria tangivel a qualquer familia/crianga, com a ressalva de que o ambiente familiar
tem, indubitavelmente, bastante (senéo total) influéncia no sucesso do processo.

Por outro lado, ao analisar o carater pratico da realizagdo do homeschooling

por familias de baixa renda, seriam apresentadas dificuldades estruturais,
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praticamente impeditivas de sua adogao por parte dos nucleos familiares mais pobres.
A escola publica, para muitas familias de baixa renda, € o Unico local onde se ofertam
ensino e educacio, aos quais, em diversos casos, os demais membros familiares ndo
tiveram acesso; € o unico lugar que propicia um ambiente responsavel e seguro para
as criangas e os adolescentes ficarem, enquanto os adultos responsaveis por eles
trabalham, principalmente as maes, chefes de grande parte das familias mais
carentes; representando, sendo o unico, 0 mais importante lugar em que as criangas
e os adolescentes carentes se alimentam e fazem suas refei¢es diarias, e de onde
alguns deles levam uma complementagao para se alimentar em casa. Acresga-se a
isso a impossibilidade de as familias de baixa renda adquirirem material de estudo e
contratarem professores, para, eventualmente, implementarem o ensino domiciliar a
sua rotina.

Cabe aos responsaveis, ao fim, sempre analisar a situacado e o tempo em que
se encontram, perceber e se certificar de que as escolhas que realizam estdo em
conexao com as necessidades da crianca, de forma que, quando um caminho é
escolhido e construido com consciéncia e responsabilidade, ha uma maior margem
de sucesso. Ou seja, quando a familia opta pelo homeschooling de maneira
consciente e planejada, pensando no bem-estar e na formagao plena da crianga, o
responsavel é capaz de fazer as adaptagdes e os ajustes necessarios ao aprendizado,
seja mudando a metodologia ou a forma como pratica a rotina do ensino domiciliar,
seja, até mesmo, escolarizando a crianga e desistindo do homeschooling, caso
perceba que ele ndo € o método adequado a sua familia, por mais que, a principio,

parecesse ser.

Pois bem, no Brasil, que ainda tem dificuldades para universalizar a educacéo,
que ainda luta, frente ao desafio de promover oportunidades iguais a todas as
criangas, fica o questionamento a respeito de que lugar da crianga € na escola, ou se
pode-se compreender que lugar de crianga é sendo educada, e esse processo de
ensino-aprendizagem também poder se dar tanto na escola, quanto no recinto familiar,

em clara cooperacéo entre Estado e familia na garantia e na efetividade desse direito.

Para as familias homeschoolers, apesar de a escola, atualmente, ser o caminho
de quase todas as pessoas, ele ndo é o unico. Nao é necessario que a escola acabe,

para poder ficar fora dela, nem é necessario que ninguém esteja fora da escola, para
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que se valide a experiéncia escolar. Sado maneiras de ver, viver e estar no mundo que,

para eles, podem coexistir simultaneamente.

Ha familias homeschoolers que preparam as aulas de acordo com as diretrizes
do Ministério da Educacédo e usam os livros didaticos adotados por varias escolas,
bem como acrescentam materiais criados por eles proprios a rotina de aprendizado.
Alguns executam atividades praticas, para complementar o ensino tedrico, em
assuntos relacionados a clima, agricultura, alimentagéo, histéria, entre muitos outros.
Além disso, fazem uso de aulas particulares, com profissionais qualificadas, que
dominam variados assuntos. Porém, paira a duvida sobre se o ensino domiciliar seria
um modelo que garante liberdade de conhecimento ou que coloca em risco a

educacdo de uma crianga.

O estudo sobre a possibilidade de normatizacao e acerca do efetivo direito da
familia ao ensino domiciliar, no Brasil, demanda uma analise dos aspectos juridicos
que permeiam o tema, bem como requer a compreensao do estabelecido e previsto
pelo ordenamento juridico brasileiro. O capitulo seguinte tratara das disposigbes
constitucionais, das normas legais, dos projetos de lei acerca do ensino domiciliar,

além da previsao e do tratamento dado ao tema pelos documentos internacionais.
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2. A Educacao e o Direito da Familia

A LDB, no Art. 8°, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem organizar livremente seus respectivos Sistemas de Ensino. Por
este motivo os assuntos especificos relacionados a organizagao e funcionamento dos
sistemas de ensino estaduais e municipais devem ser tratados pelos cidadaos junto

as instancias competentes (secretarias e conselhos de educagéo).

Assim publicou o MEC, em sua Carta de Servigos ao Cidadao!:

Cabe a Uniao a coordenacao da politica nacional de educagéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva
e supletiva em relagcédo as demais instancias educacionais. A implementagao
dessas agdes no ambito do Ministério da Educagao importa no apoio técnico
e financeiro ao desenvolvimento da educagédo em todo o Pais sem, contudo,
ferir a autonomia dos Entes Federados e de seus respectivos sistemas de
ensino, assim como a responsabilidade pela eventual ocorréncia de
irregularidades.

A educacéao € um direito social por exceléncia de todos os brasileiros, garantido
pela Constituicdo Federal, de competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, uma vez que todas esses entes devem atuar com
cooperagao e fazer um trabalho conjunto. Ao lado da saude e da segurancga publica,
a educacao € considerada um dos deveres mais relevantes de todas as esferas
governamentais e, por isso, tem como base uma significativa legislacdo, que busca
garantir tanto que os governos cumpram suas obrigagbes, como também que a

educacgao cumpra sua funcao social.

A Constituicdo Federal reservou os artigos 205 a 215 para tratar sobre a
educacao e os utilizou para definir os pontos mais cruciais da educacao em relagao
aos deveres do Estado, aos sistemas de ensino, aos recursos publicos destinados a
area e aos seus objetivos, os quais, de acordo com art. 205, sdo: o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho”.

1 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view
=download&alias=24851-carta-de-servicos-ao-cidadao-mec-pdf&ltemid=30192>. Acesso
em: 13 ago. 2018.
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Entre as disposicdes mais importantes da secao dedicada a educacéo, estao
0s principios com base nos quais o ensino devera ser ministrado (Art. 206); as
garantias que o Estado deve perseguir, quando buscar cumprir seu compromisso com
a educacgdo (Art. 208); além de normas programaticas, que pretendem garantir o

acesso a uma educacao de qualidade, distribuidas nos artigos pertinentes ao tema.

Por definicdo do dicionario Michaelis'?, “educag¢ao” pode ter, entre outros, os
seguintes significados: 1. Ato ou processo de educar(-se); 2. Processo que visa ao
desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano, através da aplicacdo de
métodos préprios, com o intuito de assegurar-lhe a integracéo social e a formagao da
cidadania; e 3. Conjunto de métodos préprios a fim de assegurar a instrugdo e a
formacgao do individuo; ensino. Pode-se tomar como base o entendimento de que a
educacao € uma espécie de transformacgao social, por meio da qual, especialmente
criangas e adolescentes, tornam-se pessoas com desenvolvimento pleno, capaz de

conviver em sociedade.

Para Paulo Freire: “a educagao, ndo importando o grau em que se da, € sempre
uma certa teoria do conhecimento que se pde em pratica”. Para o patrono da
Educacdo no Brasil, o termo educacdo encerra em si uma complexidade de
significados, sempre tendo como fio condutor a emancipagdo do ser pelo
conhecimento, de si e do meio que o cerca, em constante interagdo. No texto
Primeiras Palavras, o autor afirma, ainda, ser a educagao “um fator fundamental na

reinvencao do mundo.”

Ainda, para Oliveira: “A educacdo é uma agao constitutiva de ser humano.
Homens e mulheres se educam em suas relagcdes com o mundo, em processo

permanente”.

Através da educacéo, busca-se a formacgao de um ser humano com capacidade
de compreensao do meio em que vive e de melhor interacdo com seus pares no meio
social; capaz de aceitar e relacionar-se com ideias e pensamentos diferentes dos
seus; que viva em harmonia, possibilitando, assim, um verdadeiro desenvolvimento

social e crescimento pessoal. A ideia da educagao nao se encerra no individuo, mas

12 Disponivel em <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portug
ues-brasileiro/educa%C3%A7%C3%A30/>. Acesso em: 23 ago. 2018.



17

tem uma concepgao socialmente considerada, e esta, talvez, seja a mais importante

de todas.

Para os apoiadores do homeschooling, a concepgao do que seria um adulto
préximo do ideal de convivéncia, de valores e de formagao varia entre as pessoas e
entre as familias. Com isso entendem que n&o cabe ao Estado impor modelos
educacionais as familias, se elas tém condi¢cdes de prover esses aspectos por si
mesmas, incluso desonerando o Estado nesse mister. No entanto, ndo se pode
descurar que a Educacao € dever de todos e do Estado, e que tais afirmacgdes levam
ao entendimento de que a escolha pelo homeschooling implicaria em “uma tendéncia
de valorizacao dos bens privados sobre os bens publicos, centrando-se nas questbes

dos direitos individuais e beneficios privados da educag¢ao” (LUBIENSKI, 2000)".

Moreira'* alega que, no Brasil, nas décadas passadas, ou nos paises que
adotam hoje o ensino domiciliar, ndo é observado problema de comunicagado ou
socializagdo com as criangas educadas através daquele modelo. Argumenta que a
escola € um ambiente de convivio diario obrigatério com pessoas estranhas, alheias
a sua familia, onde a crianga ficaria confinada e interagindo com pessoas de mesma
faixa etaria, o que reforcaria os padrdes comportamentais da idade, ndo sendo, por
esse entendimento, sinbnimo de desenvolvimento e socializagdo. Sob essa dtica, esta
ocorreria de modo mais rico quando a crianga convive com pessoas de variadas faixas
etarias, com pessoas que nutrem por ela sentimento de afeto e de preocupagao com
sua preparagdo a vida adulta. E inevitavel, no entanto, a discussdo sobre o quanto
essa pratica impede ou dificulta proporcionar a crianga 0 convivio e o respeito a

diversidade existente na sociedade.

Como ja visto, a Constituigao Federal (Art. 205) coloca o dever da educagao
tanto para o Estado, quanto para a familia. Logo em seguida, detalha como deve ser
realizado o dever do Estado com a educacgao, porém nao versa nada a respeito de

como seria executado o dever da familia com a educacgao. A questdo fundamental

3 LUBIENSKI, C. Whither the Common Good? A Critique of Home Schooling.
Peabody Journal of Education v. 75, n. 1&2, p. 207-232, 2000. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302016000100153#B15>.
Acesso em: 30/10/2018.

4 Alexandre Magno Fernandes Moreira, op. cit., loc. cit.
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reside na previsao constitucional de duas entidades, o Estado e a Familia, possuirem
o0 mesmo dever em relacdo a um mesmo direito, o da educacdo. Fica obscuro qual
delas tem a obrigagéo principal e qual teria a obrigagdo subsidiaria - se é que esse
privilégio de alguma das partes existiria -, ou se ambas as instituigdes firmariam uma

parceria solidaria, com pesos, poderes e importancias idénticas.

O Principio da Subsidiariedade é aplicado a todos os direitos sociais, tais como
educacéo, saude, trabalho, lazer, moradia e transporte, entre outros. A regra para eles
€ a de que o Estado s6 vai poder prové-los quando o individuo por si mesmo ou como
pertencente a organizagdes menores, como a familia, ndo puder prové-los. Por
exemplo: existe o direito ao transporte, mas se a pessoa possui seu proprio carro, nao
ha sentido em o Estado impor que o individuo utilize o transporte publico, ja que este
seria uma opgao. Em légica semelhante, pode-se citar a moradia, que € um direito
social, mas no caso de alguém poder pagar pela sua prépria moradia, ndo haveria

sentido em o Estado pagar por esse direito aquela pessoa.

Partindo dessa premissa, a atuagao do Estado seria no intuito de fomentar a
participacao das pessoas, para que elas tenham a iniciativa na solugao dos problemas
sociais, e ndo mais esperar pela atuacido do Estado, tida, por vezes, como
assistencialista, a exemplo do que afirma Thais Novaes Cavalcanti'®: “o Estado, diante
da sociedade [...], ndo deve fazer mais, como também nao deve fazer menos, que
oferecer uma ajuda a autonomia. ” (CAVALCANTI, 2014, p. 227). Assim, para a autora,
a subsidiariedade ndo significaria uma desresponsabilizagdo do Estado, como numa
Optica neoliberal, mas seria a reafirmacdo do compromisso de um Estado Social com

a efetivacao de politicas sociais.

A educacao domiciliar €, antes de tudo, domiciliar, dirigida pelos responsaveis,
pela familia. A Constituigdo Federal cita a familia em diversos dispositivos (tem um
capitulo dedicado a familia, a crianga, ao adolescente, ao jovem e ao idoso), de
maneira que ela é vista como destinataria de politicas publicas, como cliente do

Estado, porque ainda ndo estamos habituados a ver a familia em situagdes em que

IS CAVALCANTI, Thais Novaes. O principio da subsidiariedade e a dignidade da
pessoa: bases para um novo federalismo. Disponivel em < http://www.faculdadesocial.edu.
br/dialogospossiveis/artigos/12/artigo_13.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2018.
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ela esta em tensao com o Estado, em que ela possa ter interesses opostos aos

interesses dominantes do Estado.

A educacgao domiciliar se insere no contexto da autonomia da familia frente ao
Estado. A Constituigédo ja estabeleceu que a protegao seria a base do relacionamento
do Estado para com a familia, pois ela fala em protegcdo em varios artigos, mas, ao
tratar sobre a familia, refere-se como entidade que recebera “especial protecdo do
Estado”, nas palavras do Art. 226. Logo, vé-se uma protegéo especial e reforgada. A
Constituicdo versa sobre varios deveres do Estado, bem como cita a familia como
detentora de deveres. O autor Alexandre Magno Fernandes Moreira'®, um dos
defensores do homeschooling no Brasil, explica que, implicitamente, a Constituicdo
concede a familia uma situagado semelhante a do Estado, e a familia ndo seria apenas
uma unidade afetiva, mas seria também uma unidade politica, que tem sua soberania
e deve, portanto, ser respeitada pelo Estado, o qual, de acordo com a CRFB/88, s6
deveria interferir na familia para proteger os seus membros contra a violéncia (Art.
226, §8°).

O Caodigo Civil, ao versar sobre poder familiar, cita que a primeira consequéncia
do poder familiar € o poder de dirigir a educagao dos filhos. Aqui, o Cdodigo Civil ja

estabelece como poder da familia, a respeito a educacao:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagéo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criagéo e a educagao.

Os tratados internacionais citam e protegem as familias em diversas
oportunidades. A Declaragdo Universal de Direitos Humanos!'’, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 1948, assegurava que “os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus
filhos” (Art. 26, 3). O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos's, de 1992,

também deu preferéncia a familia e resolveu que os pais tém o direito de transmitir

16 Alexandre Magno Fernandes Moreira, op. cit., loc. cit.

17 Disponivel em  <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

18 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D059
2.htm>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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seus valores e suas religides para os filhos. Seu Art. 18, 4 assegura: “Os Estados
Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando
for o caso, dos tutores legais - de assegurar a educacgao religiosa e moral dos filhos
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”. A Convengao Internacional
Sobre os Direitos da Crianga®, de 1989, considerou a familia como “grupo
fundamental da sociedade” e garantiu que toda crianga tem o direito de ter seu
crescimento e bem-estar garantidos, além de crescer no seio de uma familia e de ser
educada “com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade”. Entédo, vé-se que a familia é objeto de grande destaque, e pode-se
interpretar que tais tratados colocam para o Estado uma obrigagédo secundaria ou

subsidiaria, em relacdo a educagao.

Desta forma, o dever fundamental de educacao pertence a familia, de forma
que, ao falar de educacado domiciliar, ndo se trata de um direito, mas, sim, de um
dever, ja que ela deve ser feita por todas as familias. Assim, cabe aos responsaveis
decidirem se a instrucdo dos filhos sera realizada por uma instituicdo denominada
escola, ressaltando que instrugdo € uma parte da educacdo. Nao € possivel uma
terceirizagcdo da educacgao dos filhos, uma vez que o poder familiar ndo é delegavel,
pois ndo ha essa previsao no Codigo Civil. O paragrafo unico do Art. 22, do ECA, traz
gue a mae e ao pai deve “ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei”. Desta
sorte, o papel do Estado seria suplementar a educagao da familia, quando esta nao
quer ou ndo tem condicdes para prover a educagdo em casa. E um papel de extrema
relevancia, ja que a maioria das familias ndo tem condi¢cdes (de tempo, de
conhecimento, de disponibilidade ou de vontade) de prover uma educagao domiciliar
aos filhos. A atuagao do Estado (ainda que alvo de diversas criticas) e o sistema de
ensino escolar sdo essenciais para a sociedade, entretanto ndo deveriam ser
obrigatérios ou compulsorios, mas uma opg¢ao das familias. Eventualmente, havera
casos de excecdo, em que a familia ndo sera capaz de prover a educacao familiar,

ainda que tenha vontade (por exemplo, devido a problemas estruturais, como

19 Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.html>.

Acesso em: 14 ago. 2018.
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alcoolismo ou uso de drogas), devendo o Estado tomar para si e assumir a educagéao

das criangas integrantes daquela unidade familiar.

Essa defesa foi a usada em dezenas de processos, de familias de todo o Pais,
com grande éxito. Ndo ha registro de perda da guarda dos filhos ou de ameaca de
prisdo. A perda do poder familiar € uma medida extrema, feita em casos nos quais a
familia ndo tem a minima condi¢ao de criar os filhos, conforme elencado no Art. 1.637,
CC. A prisao, prevista para o crime do Art. 246, do Cddigo Penal, de abandono
intelectual, consiste em deixar de dar instrucéo a prole, fato que ndo acontece no
ensino domiciliar. Assim, carecem de argumentos juridicos a ndo autorizagdo ou nao

aceitacao do Estado da educacao domiciliar.

As familias podem educar integralmente em casa e, em caso de
arrependimento, redirecionamento do estilo de vida, sempre € possivel voltar ou iniciar
a matricula dos filhos na escola, como previsto da LDB, a qual garante que, a qualquer
época da vida, a crianga, o adolescente, 0 jovem e o adulto podem ser matriculados
na série proporcional ao seu conhecimento, uma vez que o Art. 3° Xlll daquela lei
dispbe que um dos principios que servira de base ao ensino sera o da “garantia do

direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida”, de redagao incluida em 2018.

Quanto ao ensino superior, ainda que na auséncia do certificado de conclusao
do ensino médio, ha dois programas do MEC que viabilizariam a questao pratica e
profissional da vida adulta das criangas e adolescentes educados fora da escola. O
primeiro programa seria o ENCCEJA - Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos, o qual tem a funcdo de “certificar saberes
adquiridos tanto em ambientes escolares quanto extraescolares™®, pode ser realizado
no Brasil e no exterior, para pleitear a certificacao referente a conclusao do ensino
fundamental (requisito de 15 anos de idade completos na data de realizagdo do
exame), ou para requerer o certificagao correspondente a conclusao do ensino médio
(requisito de 18 anos de idade completos na data de realizagdo do exame). O segundo

programa é o ENEM, que possibilita o ingresso na Universidade, e utiliza, inclusive, o

20 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/encceja>. Acesso em: 11 ago. 2018.
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certificado de aprovacdo ENCCEJA?!, como comprovante de conclusao do ensino
médio, sem necessidade, assim, de haver comprovante de frequéncia a escola, para

a realizacao de nenhum dos dois exames, nem do ENCCEJA, nem do ENEM.

Na omissao legislativa e na falta de regulagao por parte do nosso ordenamento
juridico, a familia que optar pelo ensino domiciliar, deve recorrer ao judiciario, uma vez
que, em principio, a Constituicdo ampara tal escolha, porém, como exposto, a LDB e

o ECA vedam a néo realizagdo de matricula de criangas em escola.

O movimento da educacao domiciliar chama a atencao para o fato de que a
obrigacdo de educar seria da familia, ndo da escola, a qual pode, no maximo,
colaborar com a familia. Seus defensores argumentam que a CRFB/88 diz que a
educacao é dever do Estado e da familia, ndo da escola. De forma que a sociedade,
por meio da escola, pode colaborar com a educagao, mas ela ndo educa de fato. Para
eles, na melhor das hipoteses, a escola instrui. Portanto, defendem a liberdade de as

familias poderem escolher onde e como educarao seus filhos.

Os defensores da desescolarizagdo apontam que ela € uma escolha muito mais
trabalhosa, pois a dindmica da familia girara e mudara em razdo dessa decisao.
Assim, constatam que nem todo mundo podera educar suas criancas em casa, da
mesma forma que nao € possivel que toda e qualquer pessoa seja um educador em
uma escola. A oportunidade de acompanhar de perto e ativamente o desenvolvimento
de uma crianga, fora da escola, sem o aparato, a crenga, o padrao e os habitos
escolares, € tarefa e missdo para aqueles que estdo realmente dispostos a essa

dedicacao extrema e intensa.

A questao nao reside mais em tirar ou deixar a crianga na escola. Um ideal a
ser perseguido pelo sistema educacional brasileiro seria o respeito pela necessidade
da crianga e do adolescente, passando a ver cada um deles como um ser humano em
determinada etapa da vida, sem subestima-lo, acompanhando seu desenvolvimento

e sua evolugao.

21 Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/editoria/educacao-e-ciencia/2017/11
enem-2018-sera-gratuito-para-classificados-no-encceja-deste-ano>. Acesso em: 11 ago.
2018.
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A luta das familias homeschoolers néo é contra a escola, é pela autonomia
educacional da familia. Desescolarizar seria entender que a escola ndo € o unico

lugar, onde se pode ensinar ou produzir o conhecimento.

Educadores® entendem por valida a luta das familias em defesa do ensino
domiciliar, para além das questdes de legitimidade na condugéo da educacgao de seus
filhos e filhas, como também em funcdo de determinados problemas que estdo na
pauta das discussdes sobre o ensino escolar, a exemplo de tempo com locomogao e
transporte, sobrecarga pesada de conteudo, e assuntos tidos como desnecessarios,
sob o olhar das necessidades especificas de cada crianga, bem como questdées como
violéncia, drogas, bullying, como anteriormente mencionados. Porém, questionam se
a solugao para o problema é fugir dele. Ainda, fica a duvida sobre a pedagogia que os
pais e as maes irdo utilizar em casa e sobre o quéo preparadas e engajadas estao
essas familias, uma vez que ha o risco de ser subestimada e desconsiderada a

compreensao metodoldgica da intervengao pedagogica.

Outro argumento levantado é o de que s6 o ambiente escolar, com a estrutura
profissional que consegue montar, e com a diversidade de criangas e adolescentes
que abarca, conseguiria fornecer uma educagao mais rica e completa. Em defesa
desse ponto de vista, Emile Boudens? (2002, p. 19) declara: “sem educagao escolar
obrigatéria ndo pode haver cidadania”, defendendo a importancia da socializagéo
possibilitada pela escola como base para a manutencdo de sociedade democratica,

razao da implantacao das politicas educacionais compulsoérias em varios paises.

O homeschooling se mostra como alternativa para as familias que sao
engajadas nesse modo de ensino, o qual n&do seria geral ou universal, pois sao
necessarios estrutura, disciplina, cuidado e envolvimento diferenciados, para
possibilitar a educagao domiciliar, circunstancias as quais, culturalmente, no Brasil, a

sociedade e a maioria das familias ndo estido acostumadas.

Um dos principais pilares da sociedade democratica e constitucional é o

respeito as minorias, e, numa sociedade, a menor minoria € o préprio individuo ou, no

22 Disponivel em <http://www.revistaeducacao.com.br/homeschooling/>. Acesso
em: 04 nov. 2018.

3 BOUDENS, E. Ensino em casa no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados,
2002.
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caso especifico, as familias. O respeito a diversidade e a individualidade inclui,
também, o respeito as escolhas das familias que optam pelo ensino domiciliar. Na
Constituicdo Federal, a educacéo € citada como direito fundamental social no Art. 6°.
Ja no Art. 205, consta que a educacgao é direito de todos e dever do Estado e da
familia. Desse dispositivo, seria precipitado concluir que os responsaveis deveriam
matricular seus filhos em uma escola, publica ou particular. Dele, pode-se entender
que a familia tem o poder-dever de ensinar os seus filhos e filhas, de dirigir a educagéo
deles, ainda que seja em casa, se assim desejarem. Até porque, ainda que os filhos
estejam regularmente matriculados em escola, os pais devem participar ativamente

do processo de educacao da prole.

O Art. 208, por sua vez, traz um dever que € do Estado, apontando que ele tem
o dever de fornecer educacéo basica obrigatoria e gratuita, dos 4 aos 17 anos de idade
da crianga e do adolescente. Mesmo com isso, n&o se observa a obrigatoriedade das
familias em matricular seus filhos em escola. Entao, de um lado ha o dever do Estado,
do outro, ha a faculdade das familias de utilizarem esse servico publico ou de
escolherem educar seus filhos em casa. Por fim, o Art. 209 estabelece que a educagao
€ livre a iniciativa privada, ndo necessariamente ligada a exploragdo da atividade
econdmica e de escolas particulares ganhando dinheiro com educagdo. Logo,
amparada por este artigo, a educagao pode ser uma forma de iniciativa privada, para
que os individuos desenvolvam todas as suas potencialidades, em respeito ao direito
a individualidade, a decis&o e a escolha das familias/autonomia da vontade. Assim,

nao se observa Obice a educacao familiar, pela leitura do texto constitucional.
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3. A situacao juridica brasileira sobre a educacao domiciliar

Ainda que recente em nosso Pais, o homeschooling € um movimento
ascendente no Brasil, em relagdo ao qual, at¢é o momento, ndo existe uma
normatizagao clara, razao pela qual ndo ha consenso entre os proprios representantes
do Poder Judiciario, no tocante a eventual autorizagdo e regulamentacao explicita da

pratica da educacao domiciliar.

Conforme consta no Art. 5° Il, da CRFB/88, ninguém pode ser proibido de
alguma coisa, se tal vedacao n&o estiver em lei. Para detalhar essa questéao, investigar
alguma proibicao implicita, € imprescindivel analisar as normas do ordenamento
juridico. A CRFB/88 tem como um dos principios fundamentais a dignidade da pessoa
humana, logo as pessoas devem ser tratadas como fim em si mesmas, ndo como
meios para um projeto de poder politico. Ha de se respeitar fundamentalmente a
autonomia de cada uma das pessoas. Junta-se a isso o fato de a Constituicao Federal,
em seu preambulo, declarar que somos uma sociedade pluralista, logo temos varias
concepgdes do que seria uma boa vida, um modo ideal de se viver, e todas esses
entendimentos devem ser aceitos e protegidos pelo Estado, dentro de um limite de

tolerancia e respeito para a vida em sociedade.

Juridicamente, ndo ha diferenga entre homeschooling, unschooling e
desescolarizagdo. Nos documentos juridicos brasileiros analisados, o termo utilizado
genericamente e mais frequentemente € “homeschooling”. A partir do momento em
que as familias tiram a crianca da escola, isso € chamado de educacao domiciliar.
Educar em casa nunca foi ilegal no Brasil, até porque ndo ha nenhuma norma tratando
ou vedando a educacido domiciliar, tratando-se de assunto polémico a ser decidido
pelo STF. O que ha sdo as normas da LBD e do ECA, determinando a matricula
compulséria na escola. E até provavel que a época da edicdo de tais normas, o
legislador nao tivesse conhecimento e ndo fosse difundida a existéncia da educagao
domiciliar, da possibilidade de se educar em casa. A opc¢ao, aquele tempo, era entre
matricular na escola ou deixar a crian¢ga em abandono intelectual, especialmente em
periodo pés Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicao cidada, que tratou

com prestigio o tema Educacgao, além da busca pela sua universalizagao. A opgao por
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educar em casa surgiu ha poucos anos, publicamente, no Brasil, sendo, desta forma,

uma discussao, no foro publico, muito recente.

No Parecer CNE/CEB 034/2000%, do MEC, publicado no Diario Oficial da Unido
em 18/12/2000, sobre o tema educagao domiciliar, foi analisado o requerimento de
um casal, morador do estado de Goias, que pleiteou o direito de educar os filhos em
casa. O relator da matéria afirmou que, em mais de trinta anos de atuacédo o Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, nunca se deparara com essa questdao no
Brasil, mesmo porque ocorria, até entdo, exatamente o oposto, ou seja, a reclamagao
dos pais devido a falta de vagas para os filhos nas escolas publicas. Ainda classificou
o tema da educacgao domiciliar como inusitado. O referido parecer negou o pedido da
familia e determinou que os filhos fossem matriculados em escola devidamente

autorizada. Ao longo do Parecer, foi registrado:

Portanto, familia, sociedade, organiza¢des culturais e outras, sdo todas
cooperadoras no desenvolvimento de uma educagéao plena, visando a plena
cidadania. Mas a escola é agéncia indispensavel, na conjugacao dos deveres
“da familia e do Estado”, conforme o art. 2° da LDB. N&o da familia sem o
Estado ou do Estado sem a familia, com inspiragcdo “nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”, tendo “por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Certamente, foi sabio o
legislador, ao envolver a triade mencionada na consecugao de objetivos tao
amplos. Porque a familia, ela s6, jamais reunira as condigbes minimas
necessarias para alcancgar objetivos tdo amplos e complexos.

No Congresso Nacional, atualmente, tramitam quatro projetos de lei que, de
alguma forma, versam sobre a educacdo domiciliar. De proposi¢céo originaria da
Camara dos Deputados, ha o projeto de lei n® 3.179/2012%, que pretende acrescentar
um paragrafo ao artigo 23 da LDB, para versar a respeito da possibilidade de oferta
domiciliar da educagéao basica. Ha também o projeto de lei n® 3.261/2015%, que visa
a autorizar o ensino domiciliar na educagao basica, composta pela educagéao infantil,
pelo ensino fundamental e pelo ensino médio, para os menores de 18 (dezoito) anos,

promovendo alteragcao no ECA e na LDB. Ja de iniciativa no Senado Federal, existe o

24 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb34_00.pdf>.

Acesso em: 06 ago. 2018.

25 Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
?idProposicao=534328>. Acesso em: 15 ago. 2018.

26 Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
?idProposicao=2017117>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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projeto de lei n°® 490/2017%7, cuja ementa tem intengao de alterar a LDB e o ECA, para
facultar aos pais ou aos responsaveis a opgao pela educacao familiar para seus filhos
ou tutelados. Outro projeto de lei do Senado Federal é o de n°® 28/2018%, que que
prevé alteracdo do Cddigo Penal, para estabelecer que n&o caracteriza o crime de
abandono intelectual, quando for ofertada a educagdao domiciliar, com instrugao
primaria de crianca e adolescente em idade escolar, pelos pais ou responsaveis por

eles.

No Brasil, ha registro® de um caso de educagédo domiciliar aprovado pela
Justica. Trata-se de uma familia de Maringa/PR, em que o pai e a mae, ambos
pedagogos, puderam educar os filhos em casa. Quando ndo renovaram a matricula
escolar das criangas, em 2007, e apos algumas discordancias com a escola, o caso
chegou ao judiciario. Em 2011, apds algumas audiéncias, o juiz da Vara da Infancia e
Juventude autorizou, seguindo orientacdo do Ministério Publico local, que o casal
educasse os filhos (ja com 11 e 12 anos) em casa, sob a condi¢ao de que fossem
submetidos a avaliagcbes periddicas — de conteudo aprendido e também de carater
psicossocial — pelo Nucleo Regional de Educagao de Maringa, vinculado a Secretaria
de Educacgao do Estado.

Atualmente, ndo ha previsdo legal especifica que autorize a educagao
domiciliar, tema sobre qual foram apresentados preciosos argumentos juridicos e
levantadas algumas questdes sociais, em 12/09/2018, no julgamento do Recurso
Extraordinario 888.815%, cuja repercusséo geral havia sido reconhecida pelo STF.
Como argumentou o Ministro Luiz Fux, em seu voto, a educagdao, como direito
fundamental, previsto na Constituicao, esta regulada por normas do direito publico,
em que a regra de base veda comportamentos ndo autorizados, de forma que a
educacdo ndo pode ser analisada sob o prisma da legalidade do direito privado, em

que tudo é permitido, salvo o proibido.

27 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia
/131857>. Acesso em: 15 ago. 2018.

28 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia
/132151>. Acesso em: 15 ago. 2018.

29 Disponivel em <https://www.estadao.com.br/noticias/geral,justica-autoriza-fa
milia-a-educar-filhos-em-casa-imp-,672629>. Acesso em: 22 ago. 2018.

30 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp
?incidente=4774632>. Acesso em: 18 ago. 2018.
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O texto constitucional preconiza que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
€ direito publico subjetivo” (Art. 208, VII, §1°, CRFB/88), assim a educagao é um direito
assegurado a todo individuo e representa um direito publico subjetivo. Para José

Afonso da Silva:

Os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta e indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢gdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com
o exercicio efetivo da liberdade. (SILVA, 2009, p. 286-287)!

Para Edivaldo Boaventura®:

A educagao, porém, s6 podera ser considerada como um direito de todos, se
houver escolas para todos. Se ha um direito publico subjetivo a educagao,
isso quer dizer que o particular tem a faculdade de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional pelos poderes publicos. O seu nao
oferecimento importa na responsabilidade da autoridade competente,
acionando-se o mandado de injung¢ao. A Constituicdo podera fazer muito pela
educacado no sentido de sua promogao, colocando em pratica os meios
juridicos para efetiva-la como um direito publico subjetivo. (BOAVENTURA,
1997, p.151-152)

No ordenamento juridico brasileiro, esta sendo encaminhada para a solugao da

situagdo do ensino domiciliar, para uma possivel regulamentagdo. A ANED aponta

que mais importante que a regulamentacgéo e o reconhecimento do ensino domiciliar,

como modalidade de educacao, € a minima interferéncia estatal, por ser um modelo

diferente do escolar formal, com suas peculiaridades. Assim, demandam que,

havendo uma legislacdo, esta, de fato, atenda as familias, temendo que a

regulamentacao possivelmente a ser adotada pelo Brasil se assemelhe a da Suécia,

onde, devido a complexidade da regulamentagao, na pratica, o ensino domiciliar de 14

se tornou inviavel, ainda que permitido.

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 ed. Séao
Paulo: Malheiros, 2009.

32 BOAVENTURA, Edivaldo. A educacgdo brasileira e o direito. Belo Horizonte:
Edigcdées Ciéncia Juridica, 1997.
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Um dos principais motivos que tem levado os pais a optarem pelo ensino
domiciliar é exceléncia em estudo e educacgao, segundo crenga e convicgao deles
proprios, a ser provida da forma como eles julgam adequada para seus filhos. Outra
razdo também esta ligada a fé religiosa das familias. Desta forma, percebe-se como
esses dois motivos estdo ligados aos direitos humanos (liberdade de opinido e de

expressao) e aos direitos fundamentais (liberdade religiosa).

Esse julgamento do STF, no referido recurso extraordinario, com repercussao
geral, formara um precedente a ser observado em todos os demais casos concretos
semelhantes. Por essa razao, enquanto o julgamento nao for finalizado, todos os
processos constantes no poder judiciario brasileiro, que tratam do assunto, estao

sobrestados, ou seja, devem remanescer suspensos, como acontece hoje.

Trata-se de caso iniciado em 2012, quando a pré-adolescente Valentina, com
11 anos, a época, impetrou um mandado de seguranga, na Vara Judicial da Comarca
de Canela/RS, contra ato da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de
Canelas/RS. Até o ano anterior, ela havia estudado em escola publica daquele
municipio, mas solicitou o direito de seguir os estudos em casa, educada pelos pais,
no sistema homeschooling, pois nado estava satisfeita com a forma como questbes

religiosas, filosdéficas e politicas eram abordadas pelo colégio.

O juiz entendeu que o pedido era juridicamente impossivel, ja que essa era
uma das condi¢gdes da agao, no entdo vigente Cddigo de Processo Civil, de 1973, e
fundamentou que “uma crianga que venha a ser privada desse contato possivelmente
tera dificuldades de aceitar o que lhe é diferente. Nao tera tolerdncia com
pensamentos e condutas distintos dos seus". Como no mandado de seguranga o
pedido € a declaragao do direito liquido e certo a determinada coisa, que prescinde
da confecgao de provas, assim o magistrado ndo analisou a legalidade, de forma que
ele nao considerou que a educagao em casa seria um ato ilegal. Logo, mesmo o
mandado de seguranga tendo sido negado, ainda havia margem para que o tema
viesse a ser retomado em casos seguintes, em busca da demonstracéo da existéncia

do direito.

Com a apelagao interposta pela menina, representada pelos seus genitores, o

recurso seguiu para analise pela 8% Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
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Grande do Sul, porém a apelagdo foi negada, em unanimidade, pelos
desembargadores, seguindo a decisdo do juizo de primeiro grau, atestando que néo
havia direito liquido e certo para educar a crianga em casa, por parte da familia Dias,
de Canelas/RS, pois naquele processo foi discutido o direito especifico daquela
unidade familiar, ja que nao é o tipo de processo em que se discute o direito, em geral,

de se educar os filhos em casa.

No acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na
Apelagao Civel n°® 70052218047%, os desembargadores ampararam seus votos de
indeferimento do pedido de educacao domiciliar, sustentando as mesmas razdes do

juizo de primeiro grau. Seguem argumentos do magistrado a quo:

“O convivio em sociedade implica respeitar as diferengas que
marcam a personalidade de cada individuo. Em tenra idade, a
escola é o primeiro nucleo em que a pessoa se vé diante dessas
diferencas. Ha contato com colegas de diferentes religides, cor,
preferéncia musical, até de nacionalidades distintas, etc.

O mundo néao é feito de iguais.

Uma crianga que venha a ser privada desse contato
possivelmente tera dificuldades de aceitar o que |lhe é diferente.
Nao tera tolerdncia com pensamentos e condutas distintos dos
seus.

A escola é um ambiente de socializagao essencial na formacgao
dos individuos. Nela se aprende a conviver com o outro,
desenvolvendo-se a alteridade necessaria a vida em sociedade.
Ademais, a orientagao religiosa de um cidadado nao se sobrepde
a observancia das normais legais que regem o pais em que vive.
No Brasil, a educacgéo é dever do Estado e da familia, conforme
estabelece o artigo 205 da Constituicdo Federal. Assim sendo,
foi devidamente regulamentada mediante a sua divisdo em
ensino infantil, fundamental, médio e superior.
Consequentemente, cabe a impetrante frequentar o ensino
regularmente estabelecido e reconhecido pelo Poder Publico.
Nada impede, evidentemente, que em horario ndo colidente com
o da escola, tenha contato com outros métodos de ensino,
inclusive religiosos, que seus pais entendam adequados ao seu
desenvolvido fisico e psiquico, até porque a formacdo moral
compete a familia.

Se o aluno recebe uma boa educagao em casa, estabelecendo
os limites do certo e do errado, o que for ensinado na vida
discente apenas acrescentara valores a sua formagdo. Nao
sera, entretanto, capaz de mudar-lhe o comportamento a ponto
de negar os ensinamentos que recebeu no lar.

[...]

Se esse método ndo tem reconhecimento legal, a impetrante
ndo tem direito de adota-lo como forma de ensino.”

33 Disponivel em <https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112832131/apelac
ao-civel-ac-70052218047-rs/inteiro-teor-112832141>. Acesso em: 09 ago. 2018.
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Em seguida, a familia interpés um recurso extraordinario, visando a
manifestacdo do STF, guardido da Constituicado Federal, onde o processo foi
distribuido para o ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso, que aceitou julga-lo,
por possuir repercussao geral (como preconiza o Art. 102, Ill, §3°, CRFB/88), uma vez
que o tema educacdo domiciliar atendia ao requisitos do RE de possuir a existéncia
de “questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa”, conforme prevé o Art. 543-A, §1°,
CPC. O ministro-relator anotou: "(...) discutem-se os limites da liberdade dos pais na
escolha dos meios pelos quais irdo prover a educacgao dos filhos, segundo suas
convicgdes pedagogicas, morais, filosoficas, politicas e/ou religiosas". Registrou
ainda: "A controvérsia envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relacdo entre
Estado e familia na educacéo das criangas e adolescentes, bem como os limites da
autonomia privada contra imposi¢cdes estatais". Ao submeter o caso ao plenario do
Supremo, a argui¢ao de relevancia proposta pelo ministro Barroso foi aprovada por 7

votos a 4.

Como os grandes obstaculos aos homeschoolers, em termos legais, sédo a LDB
e o ECA, por ambos defenderem a compulsoriedade da matricula da crianca e do
adolescente em escola, a argumentacdo das familias é defendendo a aplicagéo
daquelas normas de modo restritivo, ndo devendo elas serem aplicadas a quem educa
os filhos em casa. Para esse grupo, a analise do tema pelo STF admite que educagéo
domiciliar € matéria constitucional, e ndo assunto de competéncia meramente legal, o
que, na pratica, representa um sinal positivo aos defensores do homeschooling, pois
sinaliza que a andlise juridica do assunto deve ser embasada unicamente pelo
disposto no texto constitucional, o qual ndo traz a obrigatoriedade da matricula

escolar.

Posteriormente, foi conquistado o sobrestamento, seja dos demais processos,
que corriam no territério nacional, os quais estao suspensos, seja a proibicdo de serem
iniciados outros processos contra familias que ndo educam seus filhos fora da escola,
até a decisao final do STF ser proferida, fornecendo as familias homeschoolers uma
situagao aliviadora de desejada segurancga juridica. Em seguida, o processo foi

colocado em pauta, ou seja, o ministro-relator fez o seu voto, finalizou o seu trabalho
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acerca do caso e encaminhou o processo a presidente do STF, até que o julgamento

do tema, enfim, ocorreu em 12/09/2018.

No posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica, de 2015, a conclusao
do parecer** foi de que, embora seja constitucionalmente possivel a adogao de algum
formato de ensino domiciliar basico no Brasil, essa seria uma solucédo que dependeria
exclusivamente de lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional. Foi feita a ressalva
da condi¢do de resguardar o projeto constitucional de socializagédo e formacgéao plena
do educando.

A Advocacia Geral da Unidao, em parecer anexado ao RE 888.815, apontou que
o “ordenamento juridico brasileiro ndo autoriza a educagdo em ambito exclusivamente
domiciliar”. Disse, ainda, a AGU, que a escola ¢ indispensavel para o exercicio pleno
da cidadania, na medida em que orienta os alunos a respeitar a diversidade com a
qual inevitavelmente terdo que conviver, e contribui para o combate e a erradicacao

da discriminacao, além de fomentar o respeito aos direitos humanos.

Algumas possibilidades de decisdo ou de posicionamento do STF se
vislumbrariam frente ao tema. A primeira seria o fato de o STF entender que se
equivocou, que o assunto ndo é questdo constitucional, seria matéria legal, a ser
apreciada pelos juizos e tribunais, o que configuraria uma deciséo de desprovimentos,
a qual, basicamente, faria voltar a situacao na qual o Brasil se encontrava até entao,
de indefinicdo. A segunda possibilidade seria a de o STF apontar que a educagéo

domiciliar é inconstitucional.

Existiria também a hipotese de o STF declarar a constitucionalidade do ensino
domiciliar. A partir de entédo, as familias teriam legitimada a liberdade de educar em
casa, e o Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Educagéo (CNE), vinculado
ao MEC, teriam todo o incentivo para regulamentar o ensino domiciliar, com as regras
que julgassem adequadas, como exigir que um dos pais tenha diploma no curso de
Pedagogia, por exemplo, ou requisitos rigorosos, que determinariam o grau de
flexibilidade e liberdade para a pratica do homeschooling. Poderia haver uma variavel
na eventual declaragao de constitucionalidade, do STF, sobre a educacéao domiciliar,

34 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento
.asp?incidente=4774632>. Acesso em: 11 ago. 2018.
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pelo fato de poderem ser estabelecidas condicionantes, tendo em vista o perfil ativista
que o STF adota em certas causas. Poderiam ser estabelecidas também diretrizes,
norteadoras e limitadoras, para a legislacdo que o Congresso Nacional ou o CNE

venha a elaborar.

No julgamento, a Corte determinou que o ensino domiciliar ndo € meio licito
para cumprimento do dever de provimento da educacao a criangas e adolescentes. A
pratica do homeschooling néo foi julgada inconstitucional, porém, ao contrario do
entendimento do relator da matéria, o ministro Roberto Barroso, a maioria dos
ministros votou pelo desprovimento do recurso extraordinario, porquanto ndo ha lei

disciplinadora da pratica.

Em sua exposicéo, Barroso constatou que ndo ha norma especifica a respeito
do ensino domiciliar, uma vez que a Constituicdo Federal s6 trata do ensino oficial, o
que daria margem a duas leituras. A primeira delas seria a de que, ja que a
Constituicao s6 versa sobre a educacao através das instituicdes de ensino, s6 essa
forma seria possivel. O segundo entendimento possivel € o de que, como o texto
constitucional ndo proibe o0 homeschooling, ele seria permitido. O relator apontou que
o Brasil, com sua extensa dimensao territorial € imensa populagao, tem politicas
publicas ineficientes e sem o devido monitoramento, tanto que os resultados das
avaliagdes da qualidade escolar sao pifios. Ele defendeu ser favoravel a autonomia e
a emancipacao das pessoas, em detrimento do paternalismo estatal intervencionista.
Apontou que o ensino domiciliar € compativel com o ordenamento juridico brasileiro,
explicou que nao defende o homeschooling como melhor ou Unica opgao, mas como

uma escolha possivel e aceitavel para as familias que assim desejarem.

Barroso frisou que o julgamento ndo era sobre a questdo de o ensino domiciliar
ser a opgao melhor, desejavel ou indicada a toda e qualquer familia. O @mago do
processo e o0 seu entendimento € que a desescolarizagdo seria opgao legitima das
familias, dentro do regime de liberdade, que decidirem por essa pratica. Apos
exposicao da situacdo internacional, concluiu que, ja que a maior parte dos paises
desenvolvidos do mundo admitem o homeschooling, ela ndo haveria de ser negativa
ou ameagadora. Como regra geral, ndo entende que a omissao legislativa possa
frustrar o exercicio de um direito, como é a educagao, o que daria, inclusive, a

possibilidade de o STF regulamenta-la, até que o legislador viesse a fazé-lo. Ainda,
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como o homeschooling € uma escolha feita, muitas vezes, com base no fundamento
religioso, seria mais um motivo para garantir a sua legitimidade, em razao do direito

fundamental a liberdade religiosa.

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, e foi seguido pela maioria
dos demais ministros, de forma que n&o entenderam que a pratica € inconstitucional,
porém ha necessidade de regulamentagcdo prévia, pelo Congresso Nacional, que
estabelecga requisitos e mecanismos de avaliagéo e fiscalizagéo, a fim de atender ao
disposto no Art. 208, §3°, CRFB/88, o qual atribui como competéncia do poder publico
‘recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”.

Moraes fez uma observacéo pertinente, em seu voto, sobre entender como
constitucional o homeschooling utilitarista, adjetivo que ele atribuiu ao ensino
domiciliar que segue os conteudos do ensino escolar, permite fiscalizagdo e
avaliagdes periddicas, uma vez que, nesse molde, seria tolerado pela Constituigao,
porque permitiria a parceria entre a familia e o Estado. Destarte, pontuou que a
CRFB/88 veda modalidade de homeschooling que nega a possibilidade de

participacao estatal, inclusive de fiscalizagao e de fixacdo de conteudo basico minimo.

Até entdo, ndo havia registros de causas sequer similares ja julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, demonstrando que, de fato, o tema foi de inédita e
precursora analise daquela Corte, julgamento que envolveu, entre tantos aspectos, os
da autonomia familiar e do poder familiar, da liberdade educacional, do pluralismo

pedagdgico, questdes raramente ja apreciadas no STF.
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Conclusao

O ensino domiciliar, como alternativa a educacgao escolar tradicional, ainda
enfrenta um cenario de indefinicdo, pois ndo é expressamente proibido no
ordenamento juridico brasileiro, tampouco €& explicitamente permitido ou
regulamentado por alguma norma. Percebe-se que a razdo dessa lacuna seria 0

recente desabrochar do tema no debate social e juridico do Brasil.

Nao ha vedacao constitucional expressa ou implicita ao homeschooling, de tal
sorte que, seguindo o disposto no texto constitucional, ndo se pode afastar da
educacéao a familia ou o Estado, ja que a Constituicdo nao privilegiou uma ou outra
entidade. A CRFB/88 trouxe um dever solidario entre ambos, de proporcionar a
educacdo, sem rivalidade entre eles, com unido de esforgos e atuagao conjunta,
buscando como finalidade maior a defesa integral dos direitos das criangas e
adolescentes. Até mesmo porque s6 em Estados totalitarios se afasta a familia da
educacao e da formacgao de seus filhos e filhas, e tolhe-se sua liberdade individual de

escolhas.

Como pontuou o ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, durante a sess&o
de julgamento do RE 888.815, a parceria saudavel entre familia e Estado,
independentemente do ensino a ser trilhado, deve seguir principios, preceitos e regras
aplicaveis a educacgao, estabelecidos pela Constituicdo, a saber: o ensino basico,
obrigatério, a ser fornecido dos 4 aos 17 anos (Art. 208, 1), conquista preciosa, para
diminuir a evasao escolar; um nucleo de conteudo minimo para o ensino fundamental

(Art. 210); direito a educacéao e a convivéncia familiar e comunitaria (Art. 227).

A execugdo do nucleo basico obrigatério do dever da educagdo nao é
exclusividade do poder publico, tanto que a CRFB/88 permite e consagra como um
dos principios regentes do ensino a existéncia de instituicdes publicas e privadas (Art.
206, 1ll) e prevé até a possibilidade de destinagao de recursos a escolas comunitarias,
confessionais, filantrépicas (Art. 213). Quem fornecer o ensino basico devera
obedecer a essas regras, a serem seguidas, portanto, por qualquer instituicdo publica
ou privada, o que também para toda pessoa fisica ou juridica que pretender participar

da educacao, por meio do ensino.
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Logo, do texto constitucional, verifica-se que pode haver a coexisténcia do
ensino publico e do privado, e este pode ser coletivo ou comunitario. Nao seria
possivel extrair da Constituicdo a vedacao ao ensino privado, de forma individual ou
domiciliar. Quanto a modalidade de ensino domiciliar permitida ou tolerada pela
Constituicdo, demonstra-se que seria apenas o homeschooling em sentido estrito,
aquele em que sao ensinados em casa os conteudos equivalentes do ensino escolar
formal. Assim, o desejo de muitos homeschoolers, de vivenciar e proporcionar o
unschooling, o ensino com plena liberdade de agir, de livre demanda, a bel-prazer da
familia, além de ser extremamente perigoso a segurancga, ao bem-estar e a formagao
completa de individuos plenos, configura uma pratica inconstitucional, por ndo conter

a parceria constitucionalmente exigida entre a familia e o Estado.

Da mesma forma que a CRFB/88 permite que entidades privadas fornegcam os
ensinos basico e fundamental obrigatérios, ela exige, por outro lado, uma série de
requisitos devem ser cumpridos. O homeschooling nao é vedado, entretanto o tema
carece de regulamentacao, logo ndo ha autoaplicabilidade. Assim, € competéncia
legislativa estabelecer e efetuar o regramento do ensino domiciliar, seguindo os
preceitos da Constituicdo. E imprescindivel que a regulamentacéo legislativa prévia
trace requisitos e mecanismos de avaliagao e de fiscalizagao, para combater a chaga
brasileira da evasao escolar e para evitar que a legalizagdo do homeschooling seja
usada como disfarce para o trabalho ou a exploragao infanto-juvenil. Na eventual
fiscalizagdo ou avaliagdo do desempenho e do desenvolvimento do educando
homeschooler, deve-se avaliar também a convivéncia comunitaria, com a pluralidade

de ideias, para garantir a socializagao.

No atual momento de recente implantacdo da base nacional comum curricular,
em que foi discutido o0 minimo a ser ensinado as criangas no ensino fundamental e na
educacéao infantil, a eventual regulamentacdo do ensino domiciliar deveria seguir
certos parametros, uma vez que seria temeraria a educacdo em casa advinda de uma
total ruptura do ensinado nas escolas, no ensino formal. Ha a regra legal, da LDB, que
determina a observéancia de 200 dias letivos e 800 horas de efetivo trabalho escolar,
0 que leva ao questionamento de como isso seria compatibilizado na educacao
domiciliar. Assim, necessariamente, havendo o reconhecimento da educacio

domiciliar, devera vir seguido de regulamentacdo minima do Estado, pois a
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desvinculagao completa do controle estatal seria inviavel, ja que as criangas ndo séo
apenas integrantes de determinado nucleo familiar: sdo partes de uma sociedade, a
qual é construida a partir de valores comuns. O homeschooling ndo pode ser uma
fuga dos problemas apontados ao ensino escolar publico ou privado. Ele deve ser uma
proposta, ndo uma solugao para os problemas do ensino formal, uma vez que este
urge ser melhorado e aprimorado, por meio de investimentos publicos e trabalho

politico.

O movimento dos adeptos a educacao domiciliar cresce nos ultimos tempos,
de forma que fica evidente ser uma modalidade ja incorporada a realidade brasileira,
nao sendo um modismo ou experiéncia fugaz. Torna-se urgente uma solugao para
possibilitar a conciliacdo desse estilo de vida em nosso sistema de educagado, uma
vez que nao ha como conter esse movimento. A fiscalizagdo do Estado seria a questao
mais delicada, pois exigiria a formacao de grupos capacitados, de pedagogos e
profissionais de educacgao, para ter contato com as familias, as quais precisariam ser
ligadas a algum o6rgédo, como as Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacéao,
ou os Conselhos Estaduais de Educacdo. O Conselho Nacional possivelmente, em
principio, faria uma regra geral, ja os Conselhos Estaduais verificariam como seus
estados aplicariam essas regras e, posteriormente, as Secretarias de Educacéao
montariam um aparato, para trabalhar especificamente com a modalidade do ensino
domiciliar. E uma questdo que envolve também o direcionamento de recursos
especificos para uma nova espécie de ensino brasileira, que demandaria uma
reestruturagao do sistema educacional e exigiria mais dispéndio publico e a alocagao

de um maior orcamento para a educacao.

O ministro-relator Luis Roberto Barroso, no julgamento do RE 888.815, fez
algumas sugestdes de parametros a serem seguidos pelo poder publico, até a edigéo
de legislacdo especifica sobre o tema, que nao foram acatadas pelos demais
ministros, ao que o ministro Luiz Fux argumentou que tal atitude proativa do Poder
Judiciario é interessante quando ha vacuo legislativo, e esse ndo seria o caso do
assunto ensino domiciliar. Para Fux, em reflexao prudente e lucida, o tema deveria
ser resolvido pelo Congresso Nacional, em razdo, inclusive, da incapacidade

institucional — inclusive, de conhecimento e técnica — do Judiciario para tanto.
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De toda forma, as propostas do ministro-relator podem ser um norte para a
futura possivel normatizagdo do tema. Entre os parametros sugeridos, constam: a
familia interessada no ensino domiciliar devera notificar a Secretaria Municipal ou
Estadual de Educacao, a fim de ser construido um cadastro formal da populagao que
compde o grupo; as criangas e adolescentes devem ser submetidos as mesmas
avaliagdes periddicas realizadas pelos alunos das escolas regulares; as Secretarias
Municipais ou Estaduais de Educacdo devem indicar a escola publica em que o
homeschooler realizara as avaliagbes periodicas, privilegiando as mais proximas as
suas residéncias; as Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacdo podem
compartilhar as informacdes do cadastro com as demais autoridades publicas, para
viabilizar o monitoramento e a fiscalizacdo; e, se comprovada a deficiéncia na
formagcdo académica, pelo rendimento nas avaliagbes, os o6rgdos publicos
competentes devem notificar as familias. Nao havendo melhoria, devem determinar a

matricula das criangas e dos adolescentes na rede regular de ensino.

Nao é concebivel o fato de criangas serem retiradas da escola na infancia ou
na adolescéncia e fiquem em homeschooling sem nenhuma prestacdo de contas ao
Estado do que esta se passando no nucleo familiar, no tocante a sua educacao e a
sua formacéao social. A fiscalizacdo estatal institucionaliza uma modalidade, inibe e
repara problemas e desvios existentes, bem como cria maneiras de as criancgas e suas

familias demonstrarem a qualidade e a conformidade do ensino realizado.

O homeschooling pode comegar sendo uma forma de ensino residual, de casos
de excecao, como o das familias brasileiras que habitam os rincdes do Pais; ou
daquelas que vivem em locais de dificil acesso ou sem escolas nas redondezas; ou,
ainda, das que possuem dificuldade de mobilidade, locomogdo ou acesso as
instituicbes de ensino, por questdes de saude, financeiras ou geograficas. Quer o
ensino domiciliar seja um direito, como entende o ministro Luis Roberto Barroso, quer
ele seja uma possibilidade, como enxerga o ministro Alexandre de Moraes, fato é que
0 homeschooling é uma realidade, em ascenséo, ja ha algumas dezenas de anos, de
maneira que é legitimo que a educagao, que ainda ndo chega, nao falte a essas
pessoas. Ocasionalmente, apds efetiva implantacdo e validacdo do modelo, ele
poderia estabelecer-se como uma opcao de ampla escolha, sem a necessidade de

preenchimento de pré-requisitos, porém sempre condicionado a apreciagao estatal, ja
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que ha autorizagao constitucional para que a educacgédo seja desempenhada pela
iniciativa privada, mas nao existe total entrega do bem juridico aos particulares, pois
o Estado continua responsavel pela definicdo das normas, pela autorizacdo e
avaliacdo da qualidade dos servigos prestados. Aliando o direito a outras areas de
estudo e atuacgao, tais como a sociologia, a pedagogia e a gestao publica, o Estado
tem o dever de regulamentar e monitorar a qualidade e a eficiéncia da pratica do
ensino domiciliar.
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