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“A familia recebe, portanto, imediatamente do Criador a
missdo e consequentemente o direito de educar a prole,
direito inalienavel porque inseparavelmente unido com a
obrigacdo rigorosa, direito anterior a qualquer direito da
sociedade civil e do Estado, e por isso inviolavel da parte
de todo e qualquer poder terreno.” (PAPA P10 XI, 1929,
Enciclica Divini Illius Magistri)



RESUMO

O problema central do presente trabalho consiste na constitucionalidade do ensino
domiciliar no Brasil, a luz da Constituicdo de 1988. Foi apresentada uma contextualizacéo
historica e conceitual da educacdo em geral e da modalidade domiciliar. Através de analise
constitucional e legal, anélise jurisprudencial e doutrinria, buscou-se verificar se a neutralidade
constitucional constitui uma vedacdo a pratica do ensino domiciliar, ou se, na auséncia de
proibicdo expressa, essa seria uma alternativa viavel dentro do espectro de autonomia familiar.
Foi realizada uma analise mais detalhada sobre o processo judicial que deu origem ao RE
888.815/RS e seu julgamento pelo Plenario do STF, com repercussao geral reconhecida. Com
base nos resultados obtidos, foi possivel concluir que a educacdo dirigida diretamente pela
familia esta de acordo com os principios constitucionais e com diversos tratados internacionais
sobre direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario. A questdo da socializacdo foi
devidamente abordada, buscando-se pesquisas e estudos sobre a tematica.

Palavras-chave: educacdo domiciliar; educacdo domestica; ensino domiciliar; socializagéo;
escolarizagdo compulsoria; direito fundamental; constituicéo.

ABSTRACT

The main problem of this work is the constitutionality of homeschooling in Brazil,
according to the 1988 Constitution. A historical and conceptual contextualization of education
in general and of the home modality was presented. Through constitutional and legal analysis,
jurisprudential and doctrinal analysis, its sought to verify whether constitutional neutrality is a
barrier to the practice of home teaching, or if, in the absence of express prohibition, this would
be a viable alternative within the spectrum of family autonomy. A more detailed analysis was
conducted on the legal process that gave rise to RE 888.815/RS and its judgment by the
Supreme Court, with recognized general repercussion. Based on the results obtained, it was
possible to conclude that home education is in accordance with constitutional principles and
various international treaties on human rights, to which Brazil is a signatory. The issue of
socialization was properly addressed, seeking research and studies on the subject.

Keywords: homeschooling; home education; socialization; compulsory schooling;
fundamental right; constitution.
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INTRODUCAO

O direito a educacdo € um direito social assegurado pelo artigo 205 da Constituicdo
Federal de 1988. De acordo com o texto constitucional, este &€ um “direito de todos e dever do
Estado e da familia”, tendo como principais objetivos o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Além disso, quis 0
constituinte elevar a educacao ao nivel de garantia fundamental, como ensina José Afonso da
Silva (2014, p. 316):

“O artigo 205 da CF contém uma declaracdo fundamental que,
combinada com o art. 6°, eleva a educacao ao nivel dos Direitos Fundamentais
do homem. Ai se firma que a educacdo € direito de todos, com o que esse
direito é informado pelo principio da universalidade.”

Estabeleceu, também, que a educacéo seria garantida em regime de colaboracéo entre
todos os entes federativos, pelo artigo 211. No entanto, a grande importancia dada pelo texto
constitucional ao direito a educacgéo parece descolada da atual realidade brasileira. A qualidade
do ensino comparada aos outros paises do mundo revela um cenario preocupante: Somos o pais
com uma das piores classificacbes. O Pisa 2015, que avalia internacionalmente o nivel
educacional de jovens de 15 anos, foi realizado em 70 paises e o Brasil ocupou 0 63° lugar na

prova de ciéncias, 59° em leitura e 65° em matematica (SANTOS, 2016).

O cenério educacional no Brasil é grave, tanto no que diz respeito a qualidade e
eficiéncia do aprendizado, como a valorizacéo dos professores - que, de acordo com a OCDE,
ganham no Brasil salario minimo anual de menos da metade dos outros 39 paises da pesquisa,
ficando em ultimo lugar no ranking (FERREIRA, 2018) -, a disciplina em sala de aula e a
integridade fisica dos alunos e funcionarios - recentemente, as noticias sobre violéncia contra

professores nas escolas publicas ganham destaque na midia.

Diante disso, algumas familias movidas pelo descrédito nas instituicbes formais de
ensino, outras buscando modelos pedagdgicos alternativos, outras ainda buscando uma
educacdo que respeite seus valores e principios religiosos, tém optado por adotar a educacéao

domiciliar que ressurge no Brasil, com inspiracdo internacional (VIEIRA, 2012, ps. 24-26).

De acordo com a ANED — Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar - cerca de
7.500 familias adotam atualmente o sistema de educacdo domiciliar no Brasil (ANED, ED no

Brasil, 2019). Esse ¢, no entanto, um dado de dificil estimagdo, pois inimeras familias tém



receio de dizer que adotam o método temendo denlncias e processos. A ndo regulamentacéo
do ensino domiciliar e a inexisténcia de tratamento constitucional, nem de leis que permitam
ou proibam esse método geram um problema de inseguranca juridica, deixando essas familias
a mercé de decisdes judiciais isoladas e contraditorias. A CF/88 apenas fala do direito a
educacdo impondo um dever de assegura-lo ao Estado e a familia em seu art. 205.

O presente trabalho se prop0e, portanto, a verificar se a neutralidade constitucional deve
ser interpretada como uma vedacgdo a préatica, ou se, na auséncia de proibicdo expressa, essa
seria uma alternativa viavel dentro do espectro de autonomia familiar. Para isso, a pesquisa se
apoiara em andalise constitucional e legal, buscando uma interpretacdo sistematica do

ordenamento juridico brasileiro, analise jurisprudencial, doutrindria e revisao bibliogréfica.

No primeiro capitulo, serd abordada a questdo da educacdo no Brasil, com uma breve
contextualizacdo histérica e panorama do problema social da educacdo no pais. Além disso,
pretende-se conhecer e definir diversos conceitos relevantes sobre a educagdo domiciliar.
Delimitar, assim, 0 que sera objeto de pesquisa e fazer a devida diferenciacao entre educacao e
instrucdo formal, entre o ensino domiciliar - ou homeschooling - e a educacéo dirigida pela
crianca - ou unschooling (MOREIRA, 2017. p. 61) e entre as abordagens e métodos possiveis.
Em seguida, apresentar uma visdo geral da situacdo da educacdo domiciliar no mundo e no

Brasil.

Em um segundo capitulo, pretende-se analisar a jurisprudéncia patria sobre a matéria,
as decisdes permitindo a educacdo domiciliar e proibindo com determinacdo judicial de
matricula obrigatoria. Em especial e mais profundamente, analisar o recente posicionamento do
STF no RE 888.815/RS.

No terceiro capitulo, a partir da auséncia de tratamento constitucional e legislativo
expresso, sera aprofundada a analise juridica buscando demonstrar que a CF/88 ndo veda a
educacdo domiciliar e que os principios e artigos constitucionais sustentam a possibilidade do
modelo. O tema também sera analisado sob a dtica do arcabouco juridico internacional e
infraconstitucional. Neste mesmo capitulo, pretende-se enfrentar o argumento da
obrigatoriedade de escolarizacdo em instituicdes formais de ensino, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), e da possibilidade de cumprimento dos objetivos da educacdo e da

socializacdo em modelo de homeschooling.



A pesquisa que serd desenvolvida, portanto, tem como problema central a
constitucionalidade do ensino domiciliar no Brasil, & luz da Constituicdo de 1988. Sua
relevancia consiste na ligacdo direta aos direitos fundamentais, no que se refere a garantia da
educacgdo e da liberdade de opinido, de consciéncia e de crenga, sendo um tema de grande
sensibilidade social.

Especialmente, no momento em que a Suprema Corte se pronunciou sobre o tema, com
0 RE 888.815/RS, de repercussdo geral declarada, a pesquisa académica torna-se uma
ferramenta de enriquecimento do debate na sociedade e uma contribuicdo juridica teorica para
as familias envolvidas com a educacdo domiciliar e todos os interessados no tema. Ademais, a

bibliografia sobre o tema e as analises sociais e juridicas ainda sdo bem restritas no Brasil.

CAPITULO 1: EDUCA(;AO NO BRASIL E O HOMESCHOOLING
1.1. Breve Historia do Sistema Educacional

Para que seja possivel compreender melhor o atual cenario educacional no Brasil e as
bases de formacdo de um sistema amplamente regulamentado pelo Estado, é importante fazer
uma breve exposicdo do histérico da instrucdo formal em nosso pais. A divisdo de periodos
historicos utilizada no presente trabalho consiste em uma adaptacdo da divisao utilizada por
Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2017)*.

Periodo Jesuitico (1549-1759):
Esse periodo foi profundamente marcado pela atuacédo dos Jesuitas como socializadores
e educadores da populacdo. Hilsdorf (2017, p. 6) divide esse periodo em duas fases distintas, a

saber: o periodo “heroico” de 1549 até 1570 e o periodo de consolidagdo de 1570 até 1759.

O periodo herdico recebe esse nome por se tratar de uma iniciativa pioneira de educacéao
formal que consistia basicamente nos recolhimentos ou “casas de meninos”, idealizada pelo

Padre Manuel da Nobrega.? Essas escolas faziam parte da atuagio missionaria da Companhia

! Maria Lucia Spedo Hilsdorf : mestre e doutora em histéria da educago pela USP, onde atua como professora e
pesquisadora.

2 padre Manuel da Nobrega (1517 - 1570): sacerdote jesuita portugués, chefe da primeira missio jesuitica a
América. As suas cartas sdo documentos historicos muito importantes sobre o Brasil coldnia e a acéo jesuitica no
século XVI.



de Jesus onde ensinavam a ler e escrever, ou somente o portugués oral em algumas missoes, a
cantar, a tocar instrumentos musicais ¢ a contar, além do catecismo. “Ensinavam-Se
simultaneamente a brancos e indios, bem como a mamelucos, as primeiras letras, enquanto 0s

missionarios aprendiam a lingua abanheenga.” * (THOMAZ, 1981, p. 45)

A partir do final da década de 1560, além desse trabalho com indigenas e filhos de
colonos, os jesuitas comecaram a fundar colégios nas principais vilas do Brasil, que pelo
sistema da redizima,* ofereciam gratuitamente o ensino secundario de humanidades para quem
era letrado. Seguiam, aqui nas Américas, 0 mesmo sistema humanistico-tridentino que era
aplicado no resto do mundo nos estabelecimentos de ensino jesuitas, com certas adaptacdes as
dificuldades locais.

Periodo Pombalino e a llustragéo no Brasil (1760-1822):

Com a ascensdo do Marqués de Pombal® como secretario de Estado do reinado de Dom
José I, na década de 1750, se iniciou o processo de perseguicédo e expulséo da Companhia de
Jesus de Portugal e de suas colbnias, incluindo o Brasil. Inimeras medidas foram tomadas
dentro do contexto das reformas pombalinas, como a Lei de Exterminio, Proscricéo e Expulséo

dos seus Reinos e Dominios Ultramarinos dos Regulares da Companhia de Jesus, em 1759.

Assim, a escola brasileira colonial da segunda metade do seculo XVIII é fruto
intencional do projeto Pombalino de Absolutismo llustrado, com a transferéncia do controle
educacional da Igreja, na figura da Companhia de Jesus, para o controle estatal da metrépole.
Dentro de sua concepc¢do de progresso social e secularizagcdo, o governo de Pombal vai ser
violento no antijesuitismo para fundar uma “autoridade real, civil e laica” (FALCON, 1982, p.

424-425 apud HILSDORF, 2017, p. 17).

Com a expulsédo dos jesuitas, Pombal promoveu uma nova metodologia com principios
pedagdgicos diferentes dos utilizados até entdo. A padroniza¢do do ensino e sua busca pela
universalizacao era, nos termos de Hilsdorf (2017, p. 21), “atil aos fins do Estado”. Entre essas

diferencas podemos citar o maior foco na gramética da lingua portuguesa, com a proibicdo da

3 Em referéncia ao inicio da segunda classe de gramatica do Brasil, em Piratininga - SP, fundada no ano de 1554.
4 Sustento que a Coroa Portuguesa dava a essa acio missionaria, que correspondia a 10% das dizimas arrecadadas,
geralmente a espécie utilizada era o acucar. (Hilsdorf, 2017, p. 8)

5 Sebastido José de Carvalho e Melo (1699-1782): Marqués de Pombal e Conde de Oeiras foi um nobre, liberal,
diplomata e estadista portugués.



fala do Tupi, a lingua geral, como parte do projeto de constru¢cdo do moderno impeério portugués
(Hilsdorf, 2017, p. 15-21).

Como destaca Aranha (1996, p. 134), com a expulsédo da Companhia de Jesus, 0 sistema
educacional brasileiro entra num periodo de retrocesso de uma década:
“O marqués de Pombal sé inicia a reconstrugdo do ensino uma década mais
tarde, provocando o retrocesso de todo o sistema educacional brasileiro. Varias
medidas desconexas e fragmentadas antecedem as primeiras providéncias mais
efetivas, levadas a sério s6 a partir de 1772, quando é implantado o ensino
publico oficial. A coroa nomeia professores e estabelece planos de estudo e
inspecdo. O curso de humanidades, tipicas do ensino jesuitico, € modificado

para o sistema de aulas régias de disciplinas isoladas.” (ARANHA, 1996, p.
134 apud SILVA, 0., 2010, p. 3)

As aulas régias elementares e secundarias foram estabelecidas e detalhadas na Lei e no

Mapa de 6 de novembro de 1772 (Hilsdorf, 2017, p. 21). No entanto, ndo houveram

significativos avancos na educacdo até 1808 com a chegada da Familia Real Portuguesa. No

entanto, as medidas de estruturacdo do ensino elementar ou priméario - como viria a ser chamado

mais tarde - foram muito poucas, sendo majoritariamente reservada a esfera privada e ao ensino
domiciliar. Novamente de acordo com Aranha (2005, p. 155 apud ALVES, 2009, p. 38):

“Sem a exigéncia de conclusdo do curso primario para o acesso a outros niveis,

a elite educa seus filhos em casa, com preceptores. Para os demais segmentos

sociais, 0 que resta ¢é a oferta de pouquissimas escolas cuja atividade se acha
restrita a instrugdo elementar: ler, escrever ¢ contar.”

Algumas mudancas, principalmente no que diz respeito a maior influéncia das ideias
iluministas estrangeiras, ocorreram nos anos seguintes. No entanto, o ensino secundario
continua estruturado da mesma maneira e Dom Jodo VI segue a politica educacional instituida
por Pombal de controle e autorizacdo para abertura de escolas e nomeacdo de professores
(ALVES, 2009, p. 37-39). Por esse motivo, o presente trabalho opta por enquadrar esse periodo

anterior a independéncia como sendo um s6 com o Periodo Pombalino.

Periodo Imperial (1822- 1889):
O novo governo que se organizou depois do processo de Independéncia tinha tracos do
liberalismo moderado, com grande influéncia europeia no pensamento e na forma de entender

o0 sistema educacional. A influéncia britanica da ideia de Filantropia foi importante para que o



governo imperial da época néo tratasse a educacao popular como dever inteiramente estatal e

deixasse muitas iniciativas aos particulares (HILSDORF, 2017, p. 43).

Nesse periodo, como ja havia ocorrido na Europa Ocidental no século XVII1, a educacdo
doméstica deixa de ser realizada somente pelas familias nobres e passa a ser uma praticacomum
entre ricos comerciantes, altos funcionarios e a elite em geral. A aulas eram dadas por
professores particulares - que lecionavam matérias especificas em varias casas e nao residiam
ali -, preceptores - que moravam na casa da familia -, membros da propria familia ou até mesmo
pelo padre capeldo (VASCONCELOS, 2007, p. 25-28).

Ha indicios, inclusive, de que o nimero de alunos dentro da educacdo doméstica e
privada era bem significativo em relagdo ao da rede publica, de acordo com Faria Filho (2000,
p. 138). Somente na segunda metade do século X1X, com um Estado Imperial mais forte e com
politicas mais centralizadoras, é que surgiram as iniciativas governamentais de escolarizacao e

de deslegitimacéo da educacdo dada em casa.

Foi entdo criado um Sistema Nacional de Ensino e um ensino secundario controlado
pelo poder central que dava acesso aos cursos superiores, com colégios como o Colégio Pedro
I, criado em 1837. Os estudantes do ensino secundario das provincias ou da educacao
doméstica passaram a ndo ter 0 mesmo acesso e precisavam de exames de ingresso
(HILSDORF, 2017, p. 46-47). No entanto, esse processo ndo se deu sem resisténcia,
principalmente daquelas familias que educavam em casa e entendiam que essa era a melhor
maneira que oferecer a instrucdo formal a suas criancas. Durante bastante tempo, a educacédo

domiciliar seguiu existindo paralelamente ao ensino escolar estatal.

A resposta do Estado Imperial foi o estabelecimento legal do ensino escolar obrigatorio,
o que, de acordo com Vasconcelos, foi “uma interferéncia sem precedentes do Estado na
educagdo” (2007, p. 37-38). Posto isso, ¢ possivel entender o que diz Faria Filho, que “a
institui¢do escolar ndo surge no vazio deixado por outras instituicdes” mas enfrentando outras

formas tradicionais de educacao que eram praticadas (2000, p. 136).

Periodo Republicano (1889- hoje):
Com a Proclamacdo da Republica em 1889, buscou-se concretizar a opcao feita no

Manifesto Republicano de 1870 de uma conquista do poder politico fundada na reforma das



instituicOes. Para isso, se utilizaram da propaganda na imprensa, da conquista do Parlamento,

da promocéo de atos politicos e das escolas.

De acordo com Hilsdorf (2017, p. 60-61), a instru¢do dada nas escolas foi eleita “a
grande arma da transformagdo evolutiva da sociedade brasileira” e que independente de serem
liberais, democraticas ou conservadoras, “as forgas politicas movimentam-se para controlar as
instituicOes educativas e seus agentes e impor-lhes de modo definitivo a forma escolar como a

mais adequada e eficaz para ministrar a instrugéo e conformar a sociedade.”

A parte que cabia a iniciativa privada também sofreu grande interferéncia estatal na
transicdo para o periodo republicano. As escolas de iniciativa privada comercial e confessional
catolica eram recusadas e taxadas como um modelo ultrapassado. O modelo de escola aceita e
tida como ideal eram as escolas particulares americanas e de confissdo protestante, positivistas
e cientificistas (HILSDORF, 2017, p. 62). Na década de 1890, houve uma grande reforma
educacional visando a implantacdo de uma pedagogia mais moderna em oposi¢cdo a mais
tradicional (HILSDORF, 2017, p. 66).

Com a Revolugdo de 1930, se iniciou 0 que chamamos de Era Vargas, e em seus
primeiros anos, o ensino formal teve um momento de verdadeira realizacdo da renovacéo que
vinha sendo construida nos anos anteriores pelos liberais defensores da Escola Nova®. A escola
idealizada por eles tinha uma funcéo e era de dever publico, devia ser leiga, gratuita, obrigatoria,
descentralizada e ter autonomia técnica, administrativa e financeira (HILSDORF, 2017, p. 95-
96).

No entanto, com o inicio do periodo do Estado Novo em 1937, a educacdo escolar
passou a ser vista mais como um instrumento de controle social que servia aos fins daquele
regime. A matriz ideoldgica que passou a guiar as escolhas pedagdgicas foi centralizadora,

autoritaria, nacionalista e visava a modernizacdo (HILSDORF, 2017, p. 99).

Com a redemocratizacdo de 1946 e o inicio da Republica Nova (1945-1964), € possivel
observar certas mudancas de carater populista e de uma suposta busca de “democratizagdo do
ensino” diminuindo a separagdo getulista entre as escolas de elite e de trabalhadores, mas com

medidas bem controversas como a aprovacdo compulséria de 80% dos alunos.

® Movimento pedagdgico progressista que nasceu na Europa, tendo como um dos seus fundadores o suico Adolphe
Ferriére. No Brasil, alguns dos principais nomes foram Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho.
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O movimento teve suas bases na IX Conferéncia Brasileira de Educacdo de 1945 que
consolidou um programa de politica educacional com incentivo a universalizacdo da escola
elementar gratuita e leiga, associando a restauracdo democratica a escolarizacdo. No entanto,
alguns autores entendem que o setor da educagdo nesse periodo foi, na verdade, mais marcado
pela continuidade (HILSDORF, 2017, p. 107-114).

O periodo do Regime Militar (1964-1985) significou para o sistema educacional uma
énfase no desenvolvimentismo, com uma logica liberal de investimento no “capital humano™.
A ideia subjacente era que a educacdo escolar consistia em um investimento para o
desenvolvimento econdmico do pais. Houve, também, investimento de programas
internacionais como 0s 12 acordos entre o Ministério da Educacéo e Cultura e a norte-americana
Agency for International Development (USAID) e Reformas Educacionais em 1968 e 1971
(HILSDORF, 2017, p. 122-125).

Os anos 1980 e 1990, considerados como “décadas perdidas” economicamente,
trouxeram uma perda de oportunidades educacionais, queda no padrdo de escolarizacdo da
populacdo e queda na frequéncia e permanéncia escolar elementar, de acordo com Hilsdorf
(2017, p. 127). Apesar disso, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, consagrando

inimeros direitos e garantias sociais relacionadas a educacao.

O objetivo aqui, ndo ¢é tratar com profundidade cada periodo na historia da educacéo,
mas demonstrar que sempre houve uma instrumentalizacdo da escola para servir aos interesses
do governo que estava no poder. A educacdo formal é um meio de formacéo das novas geracoes
e quem detem o controle sobre as regras do sistema educacional, detém um poder de uso politico
muito grande. Nao se quer aqui criticar a instituicao “escola”, em especial a escola publica, mas
apresentar motivos pelos quais entende-se que uma maior autonomia e liberdade educacional
para as familias e para a iniciativa privada é desejada em uma Sociedade Democratica de

Direitos que valoriza as liberdades individuais.
1.2. Problema social da educacéo no pais

Como foi apontado na introducao do presente trabalho, na Constituicdo Federal de 1988,
o direito a educacao possui grande importancia como direito social e garantia fundamental, de

carater universal. Em seu artigo 206, o texto constitucional estabelece os principios da

T «Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:



educacéo, entre eles a garantia de padrdes de qualidade e a valorizagdo dos profissionais da

educacéo escolar.

No entanto, tais previsdes constitucionais parecem descoladas da atual realidade
nacional. O Brasil é um dos piores paises em qualidade do ensino de acordo com o Pisa 2015,
que avalia internacionalmente o nivel educacional de jovens de 15 anos. O Programa de
avaliacdo foi realizado em 70 paises e o Brasil ocupou o 63° lugar na prova de ciéncias, 59° em
leitura e 65° em matematica (SANTQOS, 2016). Ainda sobre a avaliacdo do Pisa 2015, o Inep
aponta que 56,6% dos estudantes estdo abaixo do nivel 2 em Ciéncias, 51% em Leitura e 70,3%
em Matematica. A avaliacdo é dividida em 6 niveis e a OCDE (Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico) estabelece que o nivel 2 é o minimo necessario para o pleno
exercicio da cidadania (INEP, 2016, p. 84, 130 e 171).

De acordo com os dados do Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica 2019 (TODOS
PELA EDUCACAOQ, 2019, p. 16), no pais, a cada 100 estudantes que ingressam na escola, 90
concluem o Ensino Fundamental 1 aos 12 anos e ao final dessa etapa 60,7% tém aprendizagem
adequada em portugués e apenas 48,9% tém aprendizagem adequada em matematica. De cada
100 estudantes que ingressam na escola, 76 concluem o Ensino Fundamental 2 aos 16 anos e
ao final dessa etapa somente 39,5% tém aprendizagem adequada em portugués e 21,5% tém
aprendizagem adequada em matematica. Quando se esta diante dos dados para o Ensino Médio,
a situacao € ainda mais grave: a cada 100 estudantes, apenas 64 concluem essa etapa aos 19
anos, e desses, 29,1% tém aprendizagem adequada em portugués e 9,1% tém aprendizagem

adequada em matematica.

Outros dados fundamentais a serem analisados séo sobre a alfabetizacdo. Os resultados
da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) de 2016, apresentados no Anuario Brasileiro
da Educacéo Béasica 2019 (TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 52-54), mostram que apenas

45,3% dos alunos do 3° ano do fundamental possuem nivel suficiente de proficiéncia em leitura

| - igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal.”



e 66,2% em escrita. Cabe mencionar, que o 3° ano do ensino fundamental é o ano de
encerramento do ciclo de alfabetizac&o e, em déficit educacional nessa fase terd grande impacto

no resto da vida académica.

Segundo os dados de 2017 divulgados pelo Inep, a taxa de reprovacdo no 3° ano € de
11% e os indices de reprovacdo no 5° ano sdo de 19,6% e do 9° ano sdo de 24,2% (SEMIS,
2018). Esse grande numero de reprovacdes cria uma problematica distorcao idade-série, ou seja,
criancas com uma idade bem maior do que seus outros colegas de classe. No Anuério Brasileiro
da Educagio Bésica 2019 (TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 67), também foram
apresentados dados fornecidos pelo Inep sobre essa distor¢do para o ano de 2018, que foi de
17,2% no Ensino Fundamental e de 28,2% no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado®.
Motivo esse, ndo unico, mas significativo para se entender a taxa de evasao escolar no pais, de
11,2% no 9° ano, segundo os dados do INEP Censo Escolar de 2017 (SEMIS, 2018).

Os dados sobre analfabetismo trazidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD continua) demonstram que as taxas de analfabetismo entre os mais
jovens - 15 anos ou mais - € bem menor que a taxa entre 0s mais velhos - 60 anos ou mais. Em
2018, a taxa de analfabetismo entre os mais jovens era de 6,8% contra 18,6% entre 0s mais
velhos (IBGE, 2019, p. 1-2).

No entanto, quando observamos os dados do INAF (Indicador de Alfabetismo
Funcional) de 2018, vemos que 29% da populacdo entre 15 a 64 anos pode ser considerada
analfabeta funcional. Nesta classificacdo temos desde individuos ndo alfabetizados até o nivel
de alfabetizacdo rudimentar, ou seja pessoas capazes de lidar apenas com textos curtos, como
bilhetes e anuncios. Além desses, 34% da populacdo possui nivel elementar de alfabetizacéo
(TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 85).

No que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educacéo, é possivel observar um
cenario geral de baixos salarios e condicGes desfavoraveis de trabalho. De acordo com a OCDE,
os professores no Brasil ganham salario minimo anual de menos da metade dos outros 39 paises

da pesquisa, ficando em altimo lugar no ranking (FERREIRA, 2018).

8 Nesta taxa de distorcdo idade-série é considerada a defasagem de mais de 2 anos entre a idade adequada e 0 ano
que o aluno esta cursando (TODOS PELA EDUCACADO, 2019, p. 67)
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A violéncia e a falta de disciplina em sala de aula também sdo um grande problema no
pais. A OCDE realiza periodicamente pesquisas internacionais sobre o ensino e a aprendizagem
nas escolas. Nos resultados dessa pesquisa conhecida por Talis (Teaching and Learning
International Survey) para o ano de 2018, o Brasil aparece como lider no ranking de violéncia
(OCDE, 2019, p. 103). A porcentagem de diretores dos anos finais do Ensino Fundamental que
relataram que os seguintes incidentes ocorreram pelo menos semanalmente foi de 11,5% para
agressao verbal ou intimidacdo por parte dos alunos contra professores e funcionarios e 28,3%
para formas fisicas ou ndo de bullying entre estudantes (INEP, 2019, item 2.5).

Conforme os resultados da mesma pesquisa Talis 2018, nosso pais apresenta 0s maiores
indices de indisciplina na sala de aula, mais da metade dos professores questionados afirmaram
que, quando a aula comeca precisam esperar muito tempo até que os alunos se acalmem e que
h& muito barulho perturbador durante as aulas (OCDE, 2019, p.106).

O cenério educacional no Brasil é grave, tanto no que diz respeito a qualidade e
eficiéncia do aprendizado, como a valorizacao dos professores, a disciplina em sala de aula e a
integridade fisica dos alunos e funcionarios - recentemente, as noticias sobre violéncia contra

professores nas escolas publicas ganham destaque na midia.

Apesar de todos esses dados alarmantes sobre a educacdo no pais, de acordo com a
PNAD continua (IBGE, 2019, p. 4), em 2018, a taxa de escolarizacdo para a pré-escola (4 a 5
anos) era de 92,4%, para o ensino fundamental (6 a 14 anos) era de 99,3%, com a
universalizacdo praticamente alcancada, e para o ensino médio (15 a 17 anos) a taxa era de
88,2% (IMAGEM 1). E preciso, portanto, desvincular a ideia de correlagdo automatica entre
escolarizagdo - numero de criangas matriculadas em instituicdes formais de ensino - e
cumprimento do dever constitucional de garantir o direito a educacdo e atender ao melhor

interesse da crianca e do adolescente.

IMAGEM 1
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2018.

(1) Variagoes significativas ao nivel de confianca de 95%.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto dos problemas sociais enfrentados no Brasil no
que diz respeito a educacao, o presente trabalho apenas se propGe a trazer alguns pontos da
discussdo para introduzir o seguinte questionamento: o Estado Brasileiro esta, de fato, sendo
capaz de garantir as criancas o seu pleno desenvolvimento, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, como estabelece o artigo 205 da CF/88?

Diante disso, algumas familias movidas pelo descrédito nas instituicdes formais de
ensino, outras buscando modelos pedagdgicos alternativos, outras ainda buscando uma
educacdo que respeite seus valores e principios religiosos, tém optado por adotar a educacéo
domiciliar que ressurge no Brasil, com inspiracdo internacional (VIEIRA, 2012. ps. 24-26),

como sera apresentado mais adiante.

1.3. Conceitos Basicos

Antes de adentrar na realidade nacional e internacional sobre o tema e com o objetivo
de melhor construir as bases do presente trabalho, é necessaria a delimitacdo conceitual de
alguns termos fundamentais. O primeiro deles ¢ “educagao”, termo muitas vezes utilizado como

sindnimo de “instru¢do” ou ainda, de “escolariza¢do”. De acordo com Mgr. Dupanloup:
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“A educagio ¢ a arte de cultivar, exercitar, desenvolver, fortificar e polir todas
as faculdades fisicas, intelectuais, morais e religiosa, que constituem nas
criangas a natureza e a dignidade humanas; dar a estas faculdades uma perfeita
integridade; eleva-las a plenitude de sua forga e de sua agdo.” (DUPANLOUP,
p. 2 apud BETHLEEM, 2017, p. 21)

A educacdo corresponde, entdo, a um amplo processo de formagdo do ser humano, que
abrange diversas de suas capacidades e consiste em uma “modalidade de influéncias e inter-
relacbes que convergem para a formacdo de tracos de personalidade social e de carater,
implicando uma concepgdo de mundo” (LIBANEO, 2006, ps. 22 e 23). A propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), em seu art. 1°, caput define:

“Art. 1° A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.”

Podemos entdo, a partir dessas definicdes, depreender que existem diversas formas de
educar, tanto no que se refere aos meios, quanto ao fim a ser promovido. Sera adotada aqui uma
divisdo simples quanto aos meios de realiza¢do da educacdo, trazida por Moreira (MOREIRA,
2017. p. 20 e 21): (i) Informal; (ii) Formal; e (iii) N&o formal.

A educacdo informal, de acordo com o autor, é aquela que ocorre no decorrer das
atividades cotidianas, na maneira com que os adultos lidam com as criangas e os adolescentes.
Acontece sem que uma atividade estruturada esteja sendo desenvolvida para educéa-los, ocorre

no convivio familiar e social que sera responsavel pela transmissdo de valores e principios.

A educacdo formal é aquela que necessita de um processo educacional especifico e de
atividades estruturadas que visam a transmissdo de conhecimentos, habitos e habilidades para
0 educando. Consiste em uma atividade de tempo integral e longo prazo (SMITH, 2001).
Atualmente, é muito comum que essa modalidade formal seja realizada nas instituicdes préprias
de ensino, as escolas. Nesse caso, a educagdo formal se confundird com o que chamamos de

educacdo escolar.

Por fim, a educacdo ndo formal que consiste em atividades organizadas fora do sistema
de ensino estabelecido, como cursos livres, aulas particulares, aulas de esporte ou danga, cursos
de idioma ou ainda, de treinamento profissional (MOREIRA, 2017. p. 20 e 21).
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Quanto as finalidades da educagdo, temos o mandamento constitucional do artigo 205
que é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificaco para o trabalho.®

Ja o conceito de “instrugdo” é mais restrito, de acordo com José Carlos Libaneo: “se
refere a formacdo intelectual, formagdo e desenvolvimento das capacidades cognoscitivas
mediante o dominio de certo nivel de conhecimentos sistematizados” (2006, p. 23). Ou seja, a
instrucdo pode ser entendida como um aspecto do processo educacional, uma parte importante
do todo a que chamamos educagéo.

A “escolariza¢do” ou “educagdo escolar”, por sua vez, ¢ uma das formas de realizagao
da educacdo formal, aquela que ocorre nas escolas, que sdo instituicdes certificadas e de
funcionamento autorizado pelo Estado. S&o caracterizadas pelas suas praticas sistematizadas e
alto grau de organizac&o no processo de transmissdo do conhecimento (LIBANEO, 2006, p.
24). No Brasil, temos uma padronizagdo nacional definida pela LDB, a Lei n® 9.394/1996.

Em sequéncia, cumpre definir o principal conceito do trabalho: “educagdo domiciliar”
ou “homeschooling”, o termo na lingua inglesa. A definicdo de educacdo domiciliar usada aqui
é de um modelo educacional no qual os pais ou responsaveis tomam o controle e decidem
diretamente sobre curriculo e método pedagdgico por meio do qual se dara a educacgéo formal.
Optam, assim, por ndo delegar essa fungdo a uma instituicdo formal de ensino publica ou
privada, baseando-se, de acordo com Alexandre Moreira “no principio da soberania
educacional da familia, ou seja, seu fundamento € a liberdade de cada familia determinar como
sera a educacao de seus filhos.” (2017, p. 57 e 61)

Na educacdo domiciliar, a autonomia dos pais ou responsaveis nao significa que eles
serdo os Unicos a lesionarem o contelido para as criancas. E possivel que contratem professores
ou tutores que déem essas aulas de forma particular, ou ainda, coletiva. Cabe ainda ressaltar
que a pluralidade de métodos pedagogicos é uma caracteristica marcante entre as familias
educadoras, justamente por se basear na liberdade de decisdo de cada nucleo familiar. Nos
estudos de Moreira, se destacaram o0s seguintes métodos de ensino: de Charlotte Mason,

Montessoriano, Classico, Waldorf, de Inteligéncias Mdltiplas (criado por Howard Gardner) ou

9 «Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.”
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ainda, uma educacdo domiciliar eclética, mais flexivel que ndo se baseia em apenas uma
metodologia (MOREIRA, 2017. p. 62 e 63).

Por fim, é preciso que se estabeleca de quais modalidades de ensino em casa este
trabalho ndo tratara. Primeiramente, ndo se tratara do chamado “unschooling”, termo criado
por John Holt, ou educacdo dirigida pela crianca (MOREIRA, 2017. p. 61). Ou seja, aquela que
ndo possui curriculo fixo e estruturado pelos pais ou responsaveis, na qual o estudante decide
livremente o que tem interesse em aprender. O homeschooling traz a escola para dentro de casa,
enquanto o unschooling se opde diretamente a estrutura determinada e compartimentada das
escolas. Acreditam que ndo deve existir separacdo entre a vida e a educacdo formal
(CONSIDERA, 2019, p. 288). E um método bem distante da educacio domiciliar que foi aqui
definida e que, em primeira andlise, ndo atenderia as finalidades do artigo 205 da CF/88.

Em segundo lugar, o presente trabalho ndo tratard das modalidades permitidas ou em
fase de proposicdo legislativa de educacdo domiciliar por motivos de doencas, deficiéncias

fisicas ou mentais, gravidez ou periodo de amamentacéo.

1.4. Realidade Internacional e Nacional da Educacédo Domiciliar

Como foi abordado na breve exposicdo sobre a historia da educacao no pais, 0 modelo
de educacdo domiciliar ndo € uma novidade. Na verdade, a educacéo dirigida diretamente pelos
pais com aulas dadas por professores contratados, preceptores ou membros da familia € um
modelo muito tradicional e amplamente utilizado em todo o mundo até a escolarizacdo ser
consolidada como regra no século XX (CARDOSO, 2018, p. 109).

A ideia de que a escola é a Unica possibilidade de ambiente saudavel e adequado para a
educacdo formal foi se tornando cada vez mais popular, no Brasil e no resto do mundo. Nas
décadas de 1970 e 1980, no entanto, se iniciou um movimento de retorno a educacdo dirigida
diretamente pela familia, liderado pelos Estados Unidos. Os motivos eram principalmente a
questdo da qualidade de ensino e a alegacao de que a grade curricular ndo estava de acordo com

o0s principios morais e religiosos da familia (CARDOSO, 2018, p. 111).

As principais motivacoes para que as familias optem pela educacdo domiciliar no Brasil,

de acordo com Edison Prado de Andrade (2014), s&o: (i) compromisso com o desenvolvimento
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integral dos filhos; (ii) instrucdo cientifica e preparacdo para a vida adulta; (iii) valores e
principios cristdos; (iv) protecéo da integridade fisica, moral, psiquica e espiritual dos filhos; e

(v) exercicio de um dever-direito fundamental.

Nos EUA, cada estado da federacdo tem sua prépria legislagdo sobre educagdo e um
tratamento diferente para o homeschooling, mas em todos eles a modalidade € permitida.
Alguns estados como Michigan, Indiana e Connecticut ndo possuem nenhuma forma de
regulamentacdo e ndo exigem nem notificacdo, outros estados como Massachusetts, Nova
lorque e Pensilvania tem uma forte regulamentacdo e exigem notificacdo, exames, analise de
desenvolvimento, qualificagdo dos pais e visitas para fiscalizacdo do estado (CARDOSO, 2018,
p. 115-119).

Além dos EUA, diversos outros paises permitem a educacdo domiciliar, como o Canada.
Em todas as suas provincias € legal e regulamentado em menor ou maior grau Como ocorre nos
EUA. Na Europa, a modalidade é legal em paises como (i) a Austria, com regulamentacdes
locais; (ii) a Dinamarca; (iii) a Finlandia, que possui um sistema de ensino reconhecido pela
qualidade; (iv) a Franca, com forte fiscalizacdo; (v) a Italia, que possui previsdo constitucional
expressa; (vi) 0 Reino Unido, também com previséo expressa na legislacéo; (vii) a Irlanda, onde
0 home education esta previsto na Constituicdo; e (viii) Portugal, com regulamentacdo via

Decreto.

Na América Latina também existem alguns paises nos quais é possivel a educacao
domiciliar como (i) o Equador, com regulamentacdo; (ii) o Chile, onde ndo ha vedagéo expressa,
nem obrigatoriedade de escolarizacdo, mas sua legitimidade é reconhecida; (iii) a Colémbia,
sem previsdo legal nem proibicdo; (iv) a Argentina, sem regulamentacdo, mas com a
possibilidade de obterem, por meio de exames , o certificado necessario para o ingresso na
faculdade (CARDOSO, 2018, p. 119-125); e o (v) Paraguai (ANED, 2019). Na Africa temos a
Africa do Sul, que regulamentou a educacdo domiciliar em 1996 (LIMA, 2019). Na Asia, as
Filipinas, a Russia e o0 Japao e na Oceania, a Australia e a Nova Zelandia. O panorama mundial

pode ser observado no mapa a seguir (ANED, 2019):
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IMAGEM 2

Finldndiia: 250.000 ——@

Canadi: 95.000 e Reino Unido: 100,000 —=-@

EUA: 2.500.000 — e
L3 Japdo: 40.000

Africa do Sul: 75.000 ——@ Austrlia: 30.000 ———@

Fonte: ANED, site <https://www.aned.org.br/conheca/ed-no-mundo>, 2019.

A partir dessas informacdes € possivel entender que nem sé os paises desenvolvidos
permitem a educacdo domiciliar, temos paises em desenvolvimento e com IDH semelhantes ao
do Brasil (79° lugar), como a Africa do Sul (113° lugar), a Coldmbia (90° lugar) e o Equador
(86° lugar) (UNDP, 2018).

No que diz respeito ao Brasil, como sera desenvolvido a partir de agora, ndo ha vedacao
expressa, nem regulamentacdo sobre o tema e as decisdes judiciais eram conflitantes até o STF
julgar o tema no RE 888.815/RS com declaracéo de repercussdo geral. Desde a CF/88 diversos
projetos de lei foram propostos, a maioria foi arquivada como o PL 4657/94, PL 6001/01, PL
6484/02, PL 1125/03, PL 3518/08, PL 4122/08 e uma proposta de emenda constitucional, a
PEC 444/09 também arquivada. Atualmente, estdo em andamento nas casas legislativas o PL
3179/12, PL 3261/15, PLS 490/17, PL 10185/18, PLS 28/18, PL 2401/19 e o PL 3262/19
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).
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CAPITULO 2: CENARIO JURISPRUDENCIAL ATUAL

2.1. Analise Jurisprudencial

Apesar de ndo ser um tema de expressiva litigancia, o Poder Judiciario vem, nos Gltimos

anos, enfrentando a questdo em diversos casos. O presente trabalho opta por trazer aqui uma

relacdo de todos 0s processos que puderam ser encontrados, que chegaram a Segunda Instancia.

Como serd demonstrado, a totalidade dos processos que chegou até a segunda instancia

resultou em decisdes desfavoraveis ao ensino domiciliar, algumas ratificando as decisdes de

primeira instancia e outras as reformando para negar a possibilidade dessa modalidade de

ensino. Os principais argumentos envolvem a necessidade de previsao legal para que se possa

realizar a educacao domiciliar. A maior parte desses processos também foi resolvida com base

na Tese fixada para o Tema 822, pelo STF, em sede de RE 888.815/RS, que sera exposto a

sequir:
TABELA 1
DATA DE
TRIBUNAL PROCESSO RESULTADO JULGAMENTO
TJ-RS AGV 70081184632 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 29/05/2019
TJ-RS Al 70070296454 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 16/05/2019
TJ-RS ED 70081089005 Embargos de Declaragdo nao acolhidos 25/04/2019
TJ-RS ED 70081058398 Embargos de Declaragdo nao acolhidos 24/04/2019
TJ-RS Al 70068264332 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 24/04/2019
TJ-RS AC 70069547289 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/03/2019
TJ-RS Al 70068262187 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/03/2019
TJ-RS Al 70068398197 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/03/2019
TJ-RS Al 70070625181 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/03/2019
TJ-RS Al 70080539315 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 21/03/2019
TJ-RS AGV 70079393955 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 20/03/2019
TJ-RS ED 70080888084 Embargos de Declaragdo ndo acolhidos 15/03/2019
TJ-RS Al 70070740535 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/02/2019
TJ-RS AGV 70079626180 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 13/12/2018
TJ-RS Al 70078027190 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/09/2018
TJ-RS Al 70078029790 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/09/2018
TJ-RS Al 70070341862 Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 27/09/2018
TIRS | AGV 70068377100 Recurso desprovido - Inexisténcia de 09/03/2016
previsdo legal
RE 888.815 - RE desprovido com Tese fixada
TJ-RS AC 70052218047 - TEFIJVI A 822 12/09/2018 (STF)
TJ-RS ED 70081172850 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 06/06/2019
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TJ-RS ED 70081128860 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 06/06/2019
TJ-RS ED 70081128191 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 06/06/2019
TJ-RS A1 70071101125 | Aplicada a Tese fixada pelo STF - TEMA 822 16/05/2019
Al 8000350- Dec. Monocratica - determinacdo de
T-5¢ 13.2017.8.24.0000 matricula na rede regular de ensino 18/09/2018
Al 8000003- Dec. Monocratica - determinacdo de
T-5¢ 43.2018.8.24.0000 matricula na rede regular de ensino 05/03/2018
APL 0000767- Infracdo administrativa - multa e
TJ-SP 17/10/2011
5 19.2011.8.26.0595 determinacdo de matricula /10/20

2.2. Decisdo STF - RE 888.815/RS

Passamos agora a analisar mais detalhadamente o processo n° 041/1.12.0000724-0 que
teve sua origem em Mandado de Seguranca impetrado por Valentina Dias que estava sendo
educada em ensino domiciliar, representada por seus pais Moises Pereira Dias e Neridiana Dias,
contra ato da Secretaria Municipal de Educagdo de Canela/RS que, diante da solicitacdo de
educacdo domiciliar, orientou para a imediata matricula da menina na rede regular de ensino.
Tal resposta estava fundamentada na decisdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Canela/RS que entendeu pela impossibilidade da modalidade de ensino domiciliar com fulcro
no art. 55 do ECA e art. 6° da LDB! (fls. 27 e 28).

De acordo com os fatos narrados na inicial, até o ano de 2011 - aos 11 anos de idade - a
menina frequentou a rede municipal de ensino e, insatisfeitos com a qualidade da educacao,
com a modalidade de turmas multisseriadas e por incompatibilidades com os principios
religiosos da familia, os pais decidiram pedir autorizacdo para, a partir do ano de 2012, educar

formalmente sua filha em ensino doméstico.

Os seguintes argumentos foram os principais trazidos pela parte autora: (i) inexiste
expresso tratamento legislativo e constitucional sobre o tema no Brasil. Tal omissdo, nos
principais documentos que tratam do direito a educacdo, ndo poderia ser entendida como

vedacdo, mas se explica pela novidade do assunto no pais. O assunto ainda é muito pouco

10«Art. 55. Os pais ou responsével tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.”
11 “Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagéo bésica a partir dos 4
(quatro) anos de idade.”
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debatido e a possibilidade ndo teria sido levada em consideracdo quando da edi¢do desses textos

normativos;

(i) o ordenamento brasileiro estabelece a primazia dos pais na educacdo dos filhos
menores, competindo-lhes a dire¢do da criacdo e educacdo - art. 1.634, | do CC/02 e art. XXVI
da DUDH,; (iii) a CF/88 obriga que seja dada educacdo formal a todos os individuos dos 4 aos
17 anos de idade, de forma que se cumpram as finalidades de seu art. 205, o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.!> No entanto, ndo obriga & escolarizagdo. Os pais poderiam optar por ofertar a
educacdo formal diretamente e ndo delegar a escola. Sendo assim, o 83° do art. 208 da CF/88
deve ser interpretado de forma sistematica, o que significa que deve haver controle de

frequéncia apenas para as criangas que estdo no sistema regular de ensino;

(iv) a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (Lei 9.394/96) nédo se aplicaria
para os alunos em educacdo domiciliar pois 0 objeto dessa lei ¢ a disciplina da “educagao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias”,
de acordo comseu art. 1°, 81°; (v) o art. 55 do ECA, que carrega a obrigatoriedade de matricula
escolar deve ser interpretado, assim como toda essa lei, de acordo com a sua norma de
interpretacdo?®, estabelecida no art. 6°. Ou seja, qualquer norma do ECA deixaria de ser

compulsdria, se no caso concreto, ndo refletisse o melhor interesse do menor;

(vi) o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) que em seu art. 26.3 garante aos pais prioridade no
direito de escolha sobre o género de instrucdo dada os filhos ou a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969) que em seu art. 12.4 estabelece o direito dos pais de que seus filhos
recebam educacao religiosa e moral compativel com suas proprias convicgoes; (vii) e por fim,
que a acusacao por crime de abandono intelectual s6 merecia prosperar mediante comprovacao

de que a instrucdo ndo estava sendo devidamente provida.

12 «Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.”

13 «Art. 6° Na interpretacio desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.”
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O juizo de primeira instancia rejeitou o pedido pois entendeu que ndo se tratava de
direito liquido e certo, requisito essencial para 0 mandado de seguranca, de acordo com o art.
5°, inciso LXIX da CF/88. Segue o entendimento de que o direito liquido e certo é o expresso
em lei e, ndo tendo a educagdo domiciliar reconhecimento legal, ndo haveria direito de adotar
a referida modalidade de ensino. Além disso, ressaltou que a socializagdo que ocorre no
ambiente escolar é fundamental para o desenvolvimento do individuo e o permite aprender a
conviver com o diferente. A educacdo, sendo um dever do Estado e da familia, foi
regulamentada e a orientacgéo religiosa dos pais ndo pode os escusar da observancia legal. Sendo
assim, concluiu pela inépcia da inicial por pedido juridicamente impossivel e extinguiu a a¢éo

sem julgamento de mérito.

Posteriormente, foram apresentados Embargos de Declaragdo contra a decis@o do juizo
de primeira instancia alegando o ndo enfrentamento dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais referidos na exordial. Ademais, a embargante defendeu que a escola é
apenas mais um ambiente de socializacdo e que o Estado, de forma geral, tem sido ineficiente
na garantia de um ambiente escolar adequado para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes. Afirmam, ainda, que o pedido € juridicamente possivel pois esta estabelecido em
lei, especificamente no art. 1.634 do CC/02, que cabe aos pais a dire¢do da criacdo e educacao

dos filhos menores.

Tais embargos, no entanto, foram rejeitados pois o juizo entendeu que ndo havia
qualquer contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na decisdo e que 0 magistrado ndo estava
obrigado a enfrentar todos os argumentos trazidos pelo autor. Com isso, foi apresentado
Recurso de Apelacao frente o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, buscando a reforma

da decisé@o de primeira instancia.

A Apelacdo Civel n° 70052218047 foi distribuida para a 32 Camara Civel que cuida da
subclasse direito publico, no entanto, em decisdo monocratica, o desembargador declinou da
competéncia dessa Camara para que a Apelacdo fosse remetida para alguma das Camaras do 4°
Grupo Civel que cuida da subclasse de direito privado, em matérias relacionadas ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Sendo assim, a 8 Camara Civel do TJ-RS recebeu o recurso e, por

unanimidade, negou provimento a Apelacéo.

No voto do relator, o Des. Ricardo Moreira Lins Pastl, foram expostos 0os motivos e

fundamentos pelos quais o colegiado entendeu que a Apelagdo ndo merecia éxito.
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Primeiramente, ndo cabia mandado de seguranca por inexistir direito liquido e certo sem que as
provas estivessem pré-constituidas. A sentenca de primeiro grau deveria ser mantida, uma vez

que, era incabivel o pleito pela educacdo domiciliar.

Analisando os dispositivos constitucionais, a saber arts. 205, 206, 208, 210 e 214, e
adotando uma interpretacéo sistémica e integrada, poderia-se concluir que, sendo a educagéo
um dever do Estado e dos pais, 0 primeiro possuiria grande papel na promogao, efetivacao e
controle para garantir 0 acesso e ndo poderiam os pais restringir indevidamente o direito a

educacéo disposto no art. 6° da CF/88.

N&o obstante, o art. 208, inciso | e §§1° e 3° determina que é direito publico subjetivo o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito e por isso, compete ao Poder Publico zelar pela matricula
e frequéncia. N&o existindo, assim, a liberdade de se optar pelo ensino domiciliar, cujo controle
governamental torna-se dificultado. Esta teria sido a razéo pela qual a legislacéo brasileira ndo

contempla expressamente o homeschooling como modelo alternativo.

No referido voto, também é discorrida a forma com que toda a legislacéo
infraconstitucional vai ao encontro da inviabilidade da educacdo domiciliar. Cita a Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), em seus artigos 1° a 3° e o Estatuto da
Crianca e da Adolescente (Lei n° 8.069/90), em seus art. 3° a 6° e art. 53. Concluindo-se entéo,

pelo ndo provimento do recurso.

Por altimo, a familia Dias interpds Recurso Extraordinario por entender que o acordao
que indeferiu o mandado de seguranca, em sede de recurso, violou a Constituicdo Federal,
dando aos seus dispositivos interpretacdo estranha ao sentido literal. Argumentam pela
repercussao geral, entendendo que as questdes constitucionais levantadas possuem inegavel
relevancia juridica, politica e social. O acorddo contra o qual se interpde o presente RE
afrontaria diretamente a CF/88 pois teria ignorado os principios da primazia da liberdade e do
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas que carregam os arts. 5°, VI; 205; 206, II, 1lI,
VII; 208; 226; 227; 229 na interpretacdo dos arts. 55 do ECA e 6° da LDB. Uma interpretacéo

por demais restrita e assim, inconstitucional.

Afirmam no presente recurso nao de tratar de discuss@es de fato, cabendo ao STF apenas
a declaracdo de possibilidade ou ndo do Estado substituir os pais na escolha dos meios de

garantia do direito a educacdo. Posteriormente, passa ao enfrentamento de cada artigo
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constitucional que fundamentou o acordao e demais questfes constitucionais relevantes. Por
fim, ratifica a arbitrariedade da restricdo quanto a educagdo em casa, com a aplicacéo de provas
normais na rede regular de ensino, ignorando-se os diversos principios constitucionais sobre o
tema. Além disso, argumenta no sentido de que o Brasil é signatario de Tratados Internacionais
que garantem a primazia dos pais na escolha dos meios que julgarem mais apropriados para

educar os filhos.

Tempestivamente, foram apresentadas as contrarrazdes ao RE pelo Municipio de Canela
e 0 TJ-RS negou seguimento ao presente recurso pela falta de pagamento das custas estaduais.
Sendo assim, a recorrente interpds Agravo contra a decisdo denegatoria de RE e, ap0s as devidas
contrarrazfes, o Ministro Barroso foi designado relator e deu provimento ao Agravo
determinando sua conversdo em Recurso Extraordinario. Tal decisdo teve fundamento na

superacdo do vicio formal em atengéo a relevancia da matéria e ao interesse publico envolvido.

Em sequéncia, foi votada a Repercussdo Geral e o Tribunal, em 04 de junho de 2015,
por maioria, entendeu a tematica constitucional e reconheceu a repercusséo geral, tendo sido
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki e ndo tendo se manifestado as Ministras
Carmen Lucia e Rosa Weber. Cabe destacar, ainda, que diversas procuradorias estaduais e a
Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) peticionaram e foram aceitas como

amicus curiae no ano seguinte.

Em novembro de 2016, a ANED solicitou a aplicacdo do art. 1.035, §85° do NCPC para
que fossem suspensos 0s 18 processos que estavam em curso sobre o tema devido a repercussao
geral ja reconhecida e o risco de decisfes conflitantes das instancias inferiores. Nesses termos,
o relator Ministro Barroso determinou a suspensao de todos 0s processos em curso, individuais

ou coletivos.

No julgamento do presente RE 888.815/RS, o relator Ministro Luis Roberto Barroso em
antecipacdo ao voto iniciou estabelecendo que a questdo poderia ser resumida em duas
perguntas: podem os pais ou responsaveis escolherem pela modalidade de ensino domiciliar ou
a Constituicdo obriga o ensino escolar oficial? Se a modalidade de ensino domiciliar for
possivel, qual deve ser a regulamentacdo aplicada, uma vez que ndo ha lei especifica sobre o

tema ainda?
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Comecou, entdo, por afirmar que existem dois caminhos interpretativos para 0 nao
tratamento constitucional expresso: (i) se a CF somente tratou do ensino escolar oficial, s6 esse
é permitido; ou (ii) se a CF ndo veda, a escolha é possivel dentro da autonomia privada familiar.
Posto isso, 0 Ministro passa a expor as premissas sobre as quais fundamenta seu voto, em
primeiro lugar o fato de o Estado Brasileiro ser grande demais e ineficiente, promovendo,
muitas vezes, politicas pablicas inadequadas. Em segundo lugar, a educacdo no Brasil apresenta
indices desoladores, sendo extremamente ineficiente e de baixa qualidade. Por fim, de acordo
com suas convicgdes pessoais, 0 Ministro é contra medidas paternalistas do Estado e valoriza a

liberdade e autonomia individual.

Faz a devida diferenciacdo entre homeschooling e unschooling e afirma que esta ultima,
entende ser vedada pela Constituicdo. Depois, passa a analisar como € tratada a educacao
domiciliar em outros paises, com o intuito de verificar como se da a ocorréncia desse fato social

em lugares que permitem a modalidade com maior ou menor grau de regulacao.

Enfrenta os principais argumentos contra a constitucionalidade do homeschooling, o
primeiro que afirma que a matricula na rede regular de ensino € obrigatoria pelo art. 208, §3°
da CF/88, pelo art. 6° da LDB e pelo ECA. Essas regras tratariam somente da matricula e
controle de frequéncia para aqueles que optaram pela educacao escolar pois a propria LDB em
seu art. 1°, 81° diz que “Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,

predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.”

Em segundo lugar, enfrenta o enquadramento no tipo penal de abandono intelectual do
art. 246 do CP**, pois néo se trata do ndo provimento da instrucéo, mas a escolha de provimento
por outro meio, diretamente sem delegacédo a escola. Deve haver, no entanto, o controle estatal
das condi¢cdes do provimento por meio de exames periddicos. Em terceiro lugar, rebate o
argumento da socializacdo, que restaria prejudicada pela educacdo domiciliar. Afirma que
diversas pesquisas empiricas comprovam que os niveis de socializacao sdo elevados, acima da
média e que pesquisas como estas devem ter maior peso que valoragdes ideoldgicas no processo

de convencimento.

14 “Ahandono intelectual

Aurt. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do priméria de filho em idade escolar:
Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa.”
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Dessa forma, vota pela constitucionalidade do ensino domiciliar, afirmando-o
compativel com as finalidades e os valores constitucionais. Apesar de ndo haver tratamento
expresso na CF, a interpretacdo das normas que tratam do direito a educacao leva a crer que é
permitido aos pais escolherem o método de educacédo formal. A constitucionalidade ndo impede
a regulacdo por leis infraconstitucionais e cabe ao poder publico a fiscalizacdo do provimento
educacional pelos pais. Propde pardmetros para o tratamento do tema até que seja editada

legislagdo especifica.

O Ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia e votou no sentido de negar
provimento pois ndo existiria direito publico subjetivo ao “ensino domiciliar utilitario”*°. N&o
é inconstitucional, sendo possivel que o Poder Legislativo estabeleca a modalidade, mas, ndo
havendo ainda a regulamentacdo por lei, ndo pode ser adotado pelos pais ou responsaveis. De
acordo com o Ministro, os arts. 205 e 227 da CF/88 estabelecem a solidariedade entre o Estado
e a familia quanto ao dever de fornecer a educacao, em sentido amplo, mais abrangente que a

questdo escolar.

Nesse sentido, sustenta que a cooperacao obrigatoria entre a familia e o Estado exige
que sejam cumpridos 0s seguintes preceitos constitucionais: (i) é necessario que o menor
frequente a ensino basico obrigatorio dos 4 aos 17 anos de idade - art. 208, I; (ii) deve existir
um nucleo minimo constitucional - art. 210; (iii) é necessaria a convivéncia familiar e
comunitaria - art. 227. Assim, o Estado néo € o unico responsavel pela educagdo, como somente

ocorre em Estados Totalitarios, mas ele ndo pode ser excluido da tarefa educacional.

Dessa forma, sdo inconstitucionais o unschooling radical, o unschooling moderado e
homeschooling puro por afastarem qualquer regulacdo estatal e tratarem o dever de educar
como privativo dos pais. Somente o homeschooling utilitario, por motivos como a questdo
religiosa, bullying, violéncia, drogas na escola, entre outros, é constitucionalmente aceito, com
a devida regulamentacdo estatal. Ndo seria uma obrigacdo do Congresso Nacional a criacéo

dessa modalidade, apenas uma faculdade dentro dos limites constitucionais.

Seguem o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Redator para o acorddo), a Ministra
Rosa Weber, o Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Marco Aurélio, o Ministro Dias Toffoli e

a Ministra Carmen Lucia. Ficaram vencidos os Ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski que

15 \oto do Ministro Alexandre de Moraes no RE 888815/RS, p. 11.
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entenderam pela inconstitucionalidade do ensino domiciliar, pois isso vai de encontro ao melhor

interesse da crianga, o programa educacional brasileiro j& preserva a liberdade religiosa e que a

educagio domiciliar traria um enrijecimento moral e o “encastelamento da elite brasileira”2®,

Ficou vencido, também, o Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e parcialmente o
Ministro Edson Fachin, que votou pela legitimidade da pretensdo mas decidiu por apelar a
regulamentacéo ao Poder Legislativo no prazo de um ano. Estava ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Dessa forma, o RE foi desprovido nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LElI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a propria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica
a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito
subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo béasica obrigatdria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educacdo sdo as criangas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A Constituicdo Federal
consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nicleo
principal a formacdo educacional das criangas, jovens e adolescentes com a
dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes
e sua formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio
de uma educacao melhor para as novas geracdes, imprescindivel para os paises
que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre
a familia e o Estado como ndcleo principal a formacdo educacional das
criancas, jovens e adolescentes. S&o inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado
(desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito pablico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nlcleo bésico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem

16 \/oto do Ministro Luiz Fux no RE 888815/RS, p. 21.
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como as demais previsGes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a
evasdo escolar e garantir a socializacdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitéria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese (TEMA
822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira” .

(STF - RE: 888815 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Relator para acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 12/09/2018)

Dessa forma, todos o0s processos que estavam sobrestados foram decididos respeitando
a tese fixada para o0 Tema 822 e atualmente, o cenario jurisprudencial aponta para a rematricula
obrigatoria de todas as criancas e adolescente que vinham sendo educados em casa.

CAPITULO 3: QUESTOES JURIDICAS FUNDAMENTAIS

3.1. Auséncia de tratamento constitucional e legislativo expresso sobre o tema

Como foi dito na introducdo do presente trabalho, atualmente, no Brasil ndo existe
previsdo nem proibicdo expressa da educacdo domiciliar nos textos legais. Nem a CF/88, nem
nenhuma outra lei tratam expressamente do tema, temos hoje apenas projetos de lei em

andamento nas casas legislativas, como ja foi exposto.

Esse vazio legislativo foi a causa de diversos processos judiciais, tendo o tema chegado
até o STF. Como ja foi apresentado, 0 Ministro Barroso iniciou seu voto no RE 888.815/RS
apresentando os dois caminhos de interpretacdo para a auséncia de tratamento constitucional
expresso sobre o tema. Neste capitulo serdo apresentados os motivos pelos quais é possivel
entender que quando a CF ndo veda essa forma de ensino, ela € permitida dentro da autonomia

familiar e da sua prevaléncia na direcdo da criacdo e educacdo de suas criancas e adolescentes.

3.2. Fundamentos Constitucionais
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A Constituicdo Federal de 1988 trata da educagdo pela primeira vez em seu artigo 6°%/,
quando a define como um direito social dentro do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Entre os artigos 205 e 214, o texto constitucional passa a tratar mais
detalhadamente sobre o direito a educacéo.

O art. 205 estabelece que “A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.” E um direito universal, todas as pessoas possuem direito a educacao e existem duas

instituicGes responsaveis por prover a educac¢do: o Estado e a familia.

A sociedade aparece como colaboradora e no final do mesmo artigo, o constituinte
determina os objetivos que devem ser buscados por meio da educacdo. Posteriormente, no
artigo 227*® temos novamente o provimento da educacdo como um dever da familia, da
sociedade e do Estado. No artigo 209%°, novamente o dever dos pais “de assistir, criar e educar
os filhos menores”. Temos entdo, uma obrigagdo dos pais de educarem os filhos no sentido
mais amplo do termo, sendo comum a delegacdo do dever de instrucdo formal para uma

instituicdo de ensino publica ou privada.

Os principios norteadores do ensino estdo especificados no artigo 2062°, entre eles cabe
destacar os incisos Il e Ill: “II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e

17 «Art. 6° S#o direitos sociais a educacio, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

18 “Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacéo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

19 “Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”

20 «Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes pablicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal.”
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coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino”. Tais principios de liberdade e
pluralidade pedagdgicas corroboram a ideia de que a educacdo domiciliar ndo somente é
possivel, mas é desejavel ao ampliar as possibilidades de ensino respeitando as liberdades de
crenca religiosa, conviccao filoséfica, pedagogica e politica. Ainda sobre o mesmo artigo 206,
temos o inciso | que fala em igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola,

mas ndo traz nenhum mandamento de obrigatoriedade.

O artigo 2082 ¢ utilizado, algumas vezes, para defender a tese de que a CF/88 obriga a
matricula na rede regular de ensino, principalmente pelo seu 83°, como foi no TJ-RS no caso
do RE 888.815/RS, apresentado no capitulo anterior. No entanto, esse artigo constitui uma
chave interpretativa relevante para se entender a posicao que o Estado e a familia ocupam no
dever de garantia da educacdo. O constituinte, apds estabelecer que ambos possuem tal dever,
SO apresenta no texto constitucional os meios pelos quais o Estado deve os cumprir. Todos 0s
seus inciso e paragrafos apresentam uma carga de obrigatoriedade de fornecimento por parte
do Estado, o que de forma alguma implica em uma obrigacdo do cidaddo em utilizar esse

Servico.

Como afirma Moreira (2017, ps. 135-136), o direito a educagédo € um direito social pelo
artigo 6° da CF/88, o que significa que existe uma prestacdo que pode ser exigida pelo cidaddo.
A efetividade desse direito atende ao principio da subsidiariedade, ou seja, como 0S recursos
orcamentarios sao limitados, “o Estado s6 deve impor sua vontade quando os individuos e
associagdes voluntarias ndo tiverem condi¢des de prover os bens considerados indispensaveis.”
(MOREIRA, 2017, p. 136)

21 Art. 208. O dever do Estado com a educaco sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicfes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢do basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.”
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Nesse sentido, o inciso | do artigo 208 estabelece uma educacdo basica obrigatoria e
gratuita que precisa ser oferecida e garantida pelo Estado a todos os cidaddos. No entanto, as
familias podem optar por colocarem seus filhos em institui¢cdes privadas de ensino, ou como
aqui se defende, educé-los formalmente em casa, por meio do ensino domiciliar. A obrigacéo
de fornecer educacédo basica dos 4 aos 17 anos de idade ndo pode ser confundida nem reduzida

a educacdo escolar.

Depois, todos 0s outros incisos também apresentam servicos que o Estado precisa
fornecer, mas que o cidaddo pode optar por utilizar ou ndo. Para reafirmar isso, 0 seu 81° traz
a afirmacdo de que o ensino obrigatério € um direito publico subjetivo, ou seja, tem “a
possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a
alguém como proprio” (REALE, 2002, p. 260), e no 8§2° que o ndo-oferecimento ou

oferecimento irregular acarreta a responsabilizacdo da autoridade competente.

Cabe aqui aprofundar o que deve ser entendido por um direito publico subjetivo, que é
um conceito relativamente recente e surgiu somente na segunda metade do seculo XIX. De

acordo com os ensinamentos de Miguel Reale (2002, ps. 267- 268):

“Ateoria do direito puablico subjetivo ¢, pois, uma teoria funda- mental,
porquanto implica a afirmacdo de que o individuo possui uma_esfera de acdo
inviolavel, em cujo 4mbito 0 Poder publico ndo pode penetrar. Nao foi, pois,
por mera coincidéncia que, no processo liberal do século XVIII e no
individualismo que prevaleceu na Revolugdo Francesa, essas idéias tenham
comegcado a adquirir contornos mais nitidos. E que, no fundo, todos os direitos
publicos subjetivos pressupdem o direito fundamental de liberdade, entendida
em sua dupla valéncia, como poder autbnomo de ser e agir na esfera privada
(liberdade civil) e na esfera pablica (liberdade politica).” (grifo meu)

Sendo assim, podemos concluir que o direito a educacdo trata-se de um direito baseado
no direito fundamental de liberdade, na existéncia de uma esfera inviolavel do individuo que
garante que sua dignidade seja preservada e viabiliza, nesse caso, a pluralidade. N&o se trata,
entdo, de saber se o direito de educar em casa constitui um direito publico subjetivo, mas sim,

de saber se tal opcdo esta dentro dessa esfera inviolavel do individuo.

Enfim, no que diz respeito ao 83° do mesmo art. 208, € estabelecida a competéncia de
realizar o censo dos alunos, realizar a chamada e zelar pela frequéncia a escola. Nesse caso,
recorreremos as interpretacdes teleoldgica e histdrica para buscar a significacdo do enunciado.

Quanto a interpretacdo teleoldgica, sera colocada uma lente que ndo enxerga o Direito como
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um fim em si mesmo, mas como um meio de atingir determinados fins sociais - “ligados a
justica, & seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana e ao bem-estar social.”
(BARROSO, 2018, p. 336)

Dessa forma, quando observamos as razdes por tras dessa norma, percebemos que trata-
se de uma atribuicdo de competéncia ao Poder Publico visando o cumprimento dos fins da
educagdo dispostos no artigo 205: “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.” Os meios escolhidos, quais sejam, o
recenseamento, a chamada e o zelo pela frequéncia escolar, se prestam a garantir que o aluno
estd, de fato, comparecendo ao local onde recebera a instrucao formal. No caso do aluno no
ensino domiciliar, a finalidade da norma sera alcancada de outra maneira, ndo cabendo a
obrigatoriedade de frequéncia escolar. Como ensina Barroso (2018, p. 336), “ ndo se devem

sacrificar os fins as formas”.

De forma complementar, a interpretacéo historica é Gtil para entender o por qué da ndo
previsdo do ensino domiciliar, ou da inexisténcia de alguma ressalva no que diz respeito ao zelo
pela frequéncia escolar. Como ja foi exposto no presente trabalho, o movimento de
desescolarizacao nos Estados Unidos e em outros paises se iniciou nas décadas de 1970 e 1980
e s6 depois chegou ao Brasil, ganhando forca nos altimos anos (CARDOSO, 2018, ps. 111-
113).

Assim, a época do processo legislativo constituinte, a possibilidade do sistema de ensino
que chamamos educacdo domiciliar ndo foi sequer discutida, como é possivel verificar nos
documentos que compdem os Anais da Assembleia Constituinte (BRASIL, Congresso, Senado,
1988).2% Constitui assim, mais um elemento que aponta no sentido de que, a CF/88 ser silente
sobre o tema, ndo representa uma vedacdo. Nesse sentido, Barroso (2018, p. 333) afirma que a
interpretacao historica ganha relevancia quando se pretende “dar a uma norma sentido que tenha
sido expressamente rejeitado durante o processo legislativo”, o que ndo ¢ o caso da

possibilidade da educacédo domiciliar.

Cabe ressaltar, entdo, o que aponta Moreira (2017, p. 137), que “curiosamente, enquanto

o dever do Estado na educacéo é detalhado no art. 208, ndo ha nenhum dispositivo da CF que

22 Foram analisados os seguintes documentos: Diéario da Assembleia Nacional Constituinte; o documento da
Comissdo de Sistematizacdo (Atas de Comissdes da Assembleia Nacional Constituinte); a Ata da Subcomisséo de
Educagdo, Cultura e Esporte; o texto do Anteprojeto Afonso Arinos; e o texto “A Génese do Texto da Constituigdo
de 1988”.
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determine como sera efetivado o dever da familia para com a educago.” Isso pode ser explicado
pela necessidade de estabelecer os meios e limitar a atuacao estatal, frente a autonomia familiar,
pois a familia possui especial protecdo e maior amplitude de atuacdo no seu dever de efetivacdo
do direito a educagio, estabelecida pelo artigo 206 da CF/882%. No proximo enunciado, o artigo
2104, o texto constitucional determina que sejam fixados conteidos minimos para assegurar
uma formac&o basica comum, que independeria do método pedagdgico escolhido pelos pais e

ndo conflita com a educacdo domiciliar.

Por fim, é importante trazer a discussao da liberdade religiosa, garantida pelo artigo 5°,
VI da CF/88%°. Como foi apresentado anteriormente, uma das principais motivacdes das
familias para optar pela educacdo domiciliar € a questdo religiosa. Moreira (2017, p. 68)
apresenta esse motivo, que envolve o fato de que muitas escolas adotam ideologias que véo de
encontro com os valores religiosos da familia ou mesmo, atacam a religido de forma mais

explicita.

No que diz respeito a liberdade religiosa, como ensina Thiago Magalh&es Pires (2018,
ps. 218-225), é inquestiondvel a extensdo dessa garantia fundamental as criancas e aos
adolescentes. No entanto, por estarem, justamente, nessa fase de desenvolvimento e ndo terem
atingido ainda a plena capacidade, cabera aos pais e responsdveis “orientar a crianga com
relacdo ao exercicio de seus direitos de maneira acorde com a evolucdo de sua capacidade”,

como preconiza o artigo 14.2 da Convencao sobre os Direitos da Crianga.

Aos pais e responsaveis legais é permitido que tomem decisdes pelas criangas no
contexto religioso, como, por exemplo, batizar a crianca quando ainda é pequena e ndo pode

expressar seu consentimento. De acordo com Tiago Magalhaes Pires (2018, p. 223):

23 «
24 «

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.”

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horérios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.”

25 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg@o aos locais de culto e a suas liturgias;”
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“Em matéria de educacio e orientagdo ética em geral - no que se inclui
a crenga religiosa -, ha uma inegavel e continuamente reafirmada precedéncia
dos familiares e mesmo dos demais responsaveis, como tutores e curadores
(DUDH, art. 26.3; PIDCP, art. 18.4; PIDESC, art. 13.3), que é potencializada
em um Estado laico, impedido de promover concepgdes éticas especificas.”

A regra, portanto, € a ndo intervencdo estatal, que somente serd legitima em caso
excepcionais, onde é comprovado o dano ao menor, na sua integridade fisica ou psiquica. Sendo
assim, como a educacdo religiosa e a transmissdo de valores morais estdo intimamente
relacionadas ao processo educacional como um todo, as restricbes impostas a educacdo

domiciliar constituem, em muitos casos, uma restricao a liberdade religiosa.

3.3. Tratados Internacionais

Apos analisar as normas constitucionais brasileiras que tratam sobre o tema, o presente
trabalho lanca agora seu olhar para os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
De acordo com o artigo 5°, §2° da CF/88, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Em primeiro lugar, trataremos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959),
que foi adotada pela Assembleia das NacGes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada
pelo Brasil. Nesse documento, 0s pais sdo apresentados como 0s principais responsaveis pela
educacdo dos filhos e, de acordo com Edison Prado de Andrade [2] (2014, p. 63), o papel da
sociedade e das autoridades publicas ndo deve ser de criminalizar a atuacdo dos pais e sim, de

se promover 0 gozo deste direito:

“PRINCIPIO 7°

A crianca terd direito a receber educagdo, que sera gratuita e compulsoria pelo
menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagao capaz de promover
a sua cultura geral e capacita-la a, em condi¢des de iguais oportunidades,
desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro (til da sociedade. Os
melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear 0s responsaveis pela
sua educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos
pais. A crianga ter4 ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando 0s
propositos mesmos da sua educagdo; a sociedade e as autoridades publicas
empenhar-se-do em promover o gozo deste direito.” (grifo meu)

O segundo documento que serd trazido é a Convencédo sobre os Direitos da Crianca

(1989), que foi adotada pela Assembléia das Nac¢des Unidas em 20 de novembro de 1989 e foi
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ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. O Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990 promulga a convengéo no Brasil. E um dos instrumentos de direitos humanos mais aceitos,
sendo ratificado por 196 paises. Em seu artigo 18, a primazia dos pais ou responsaveis legais

na educacdo é também afirmada:

“Artigo 18.1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacdes
comuns com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos
pais ou, quando for 0 caso, aos representantes legais, a responsabilidade
primordial pela educacéo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo
fundamental visara ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convengéo,
0s Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes
legais para o desempenho de suas fun¢fes no que tange a educacdo da crianca
e assegurardo a criacdo de instituicGes, instalacdes e servigos para o cuidado
das criangas.” (grifo meu)

“Artigo 29.1. Os Estados Partes reconhecem que a educacao da crianca devera
estar orientada no sentido de: a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a
capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; b) imbuir na
crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem
como aos principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas; ¢) imbuir na
criancga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma
e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais
de origem, e aos das civiliza¢bes diferentes da sua; d) preparar a crianga para
assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerdncia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena; e)
imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de
modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicOes de ensino, desde gque sejam respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que a educacao ministrada em tais instituicdes
esteja acorde com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado.” (grifo meu)

Outro documento muito importante no direito internacional é da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (1969), também chamado de Pacto de Sao José da Costa Rica, adotada
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos em 22 de novembro de 1969 e ratificada
pelo Brasil apenas em 25 de setembro de 1992. O Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992
promulga a convencdo no pais. O direito dos pais de garantir que os filhos recebam uma

educacdo de acordo com suas convicgdes esta presente em seu artigo 12:

“ARTIGO 12

Liberdade de Consciéncia e de Religido
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4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgdes.”

Em diversas situacdes, a unica forma de garantir isso é com a permissdo da educacdo
domiciliar, por falta de condig@es financeiras da familia ou pela ndo existéncia de institui¢des
de ensino que tenham a mesma orientacdo religiosa dos pais, perto de onde moram. Essa
garantia também é assegurada pelo artigo 18.4 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966), promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992:

“ARTIGO 18. 4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de

assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes.”

Por fim, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) em seu artigo XXVI,
estabelece que: “3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.” Todos esses tratados e convengdes de direitos humanos, anteriores a
Emenda Constitucional n°45/2004, possuem no Brasil carater supralegal, ou seja, estdo
hierarquicamente acima das leis ordinérias, mas abaixo das normas constitucionais (SAO JOSE,
2014, p. 97-100). Assim decidiu o Plenario do STF, em 2008, ao julgar os Recursos
Extraordinarios 466343 e 349703 e o Habeas Corpus 87585 sobre a prisdo por divida de
depositario infiel (BRASIL, Noticias STF, 2018).

3.4. Fundamentos Infraconstitucionais

No que diz respeito ao tratamento infraconstitucional dado ao direito a educacdo,
também ¢é possivel constatar que o ordenamento brasileiro estabelece a primazia dos pais nas
escolhas sobre a educacéo dos filhos menores de idade. De acordo com o Cédigo Civil de 2002,
em seu artigo 1.634, inciso I, o pleno exercicio do poder familiar envolve a direcdo da criacéo

e da educacgdo dos filhos.?® Além do CC/02, duas s&o as principais leis que regulamentam a

26 “Art. 1.634. Compete a ambos 0s pais, qualquer que seja a sua situagio conjugal, o pleno exercicio do poder

familiar, que consiste em, quanto aos filhos:
| - dirigir-lhes a criagéo e a educagio;”
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educagdo no Brasil: a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, Lei n° 9.394/96 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90.

Quanto a LDB, em seus artigos 2° e 3°, incisos Il, Il e IV, h4 a confirmacdo do que ja
havia sido previsto na CF/88 sobre a educacéo ser dever da familia e do Estado e o ensino ser
baseado na liberdade e no pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas.?’ No entanto,
como ensina a autora Fernanda Sao José (2014, p. 121), podemos afastar a aplicabilidade dessa
lei no que se refere ao ensino domiciliar uma vez que seu artigo 1°, 81° restringe o objeto da

regulagdo a disciplina da “educacédo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio

do ensino, em instituigdes proprias.” Para os pais que estdo inseridos dentro do sistema escolar
de ensino, de acordo com o artigo 6° dessa mesma lei?®, a matricula escolar é obrigatoria a partir

dos quatro anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma o dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico de assegurar o direito a educacdo aos menores de idade? e em
seu artigo 55 estabelece que: “Os pais ou responsavel tém a obrigacao de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino.” Esse ¢ um dos principais argumentos levantados contra
a possibilidade do ensino domiciliar, no entanto, como sera apontado, deve ser interpretado de

forma sistematica e teleoldgica.

A norma de interpretacdo do ECA esta em seu artigo 6° que diz que serdo levados em
conta “os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento”. Ou seja, como foi apontado pela parte autora no RE 888.815, qualquer

27 «Art. 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;” (grifo meu)

28 “Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagéo bésica a partir dos 4
(quatro) anos de idade.”

29 «“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacgéo, & educacéo, ao esporte, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (grifo
meu)
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norma do referido estatuto deixaria de ser compulséria se, no caso concreto, contrariasse 0

melhor interesse da crianca ou adolescente.

Se 0 ensino domiciliar puder atender aos fins da educacdo explicitados no artigo 53 do
ECA, quais sejam, o pleno desenvolvimento de sua pessoa, 0 preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, é possivel entender que devem ser priorizados 0s
principios constitucionais que regem o direito a educacdo no ordenamento juridico patrio. O
Direito ndo deve ser enxergado como um fim em si mesmo, mas como um meio de atingir
determinados fins sociais (BARROSO, 2018, p. 336).

Uma interpretacdo estritamente literal da norma violaria a primazia dos pais na escolha
do método de ensino de seus filhos menores, a liberdade de ensinar e de aprender, a pluralidade
dos metodos pedagogicos e o direito dos pais de educarem segundo suas tradigdes culturais e
sua religido. A Constituicdo Federal de 1988 como responsavel pela unidade e harmonia do
sistema normativo impbOe que as normas infraconstitucionais respeitem seus principios
(BARROSO, 2018, p. 335). De forma hierarquica, essas disposi¢6es constitucionais e de carater
supralegal, como nos tratados internacionais citados, superam a forca normativa de tal

disposicéo na ECA.

3.5. A questédo da socializagdo

O principal argumento levantado pelos tribunais brasileiros contra a educacgdo
domiciliar, inclusive o STF como foi visto, € a questdo da socializacdo. Alegam que a escola é
um ambiente fundamental de socializacdo para as criancas e adolescentes, e que ndo pode ser
substituido por outros meios de socializagdo sem que haja, necessariamente, um impacto

negativo na formacao desses jovens.

As pesquisas realizadas em paises como o EUA, que permitem o homeschooling a
algumas décadas, demonstram ndo s6 que o desempenho académico dos estudantes € superior
aos alunos escolarizados, como também os niveis de socializacdo. De acordo com as pesquisas
de Brian D. Ray, Ph.D., publicadas pelo National Home Education Research Institute (NHERI,
2019), os alunos educados em casa pontuam de 15 a 30 pontos percentuais acima dos alunos de

escolas publicas em testes padronizados de desempenho académico.
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Essas mesmas pesquisas demonstraram que a pontuacdo acima da média ndo esta
relacionada com o nivel de formag&o dos pais, nem com a renda familiar. Além disso, o grau
de regulacdo e interferéncia estatal também ndo esta relacionado a um melhor desempenho
académico. Por fim, os estudantes com educacdo domiciliar normalmente obtém pontuacao
acima da média nos testes SAT e ACT, que as universidades consideram para admissao, e estao

sendo cada vez mais recrutados ativamente por elas.

Além disso, as pesquisas sobre o desenvolvimento social e relacional demonstram
também o sucesso da educacdo em casa. O autor e especialista em parentalidade, Joe Kelly,
afirmou que os alunos da educacdo domiciliar estdo mais socializados do que os alunos
escolarizados, uma vez que ndo ha uma limitagdo de relacionamento apenas com criancas da
mesma idade e podem ampliar seus relacionamentos com pessoas de todas as idades (SHEEHY,
2012, p.1 apud SAO JOSE, 2014, p.140).

Em um estudo realizado em 1992, pelo pesquisador Larry Shyers, da Universidade da
Florida, foram filmadas criangas de 8 a 10 anos brincando. O comportamento delas foi
observado por orientadores psicoldgicos sem saber quais eram as crianc¢as que iam para a escola
e quais estudavam em casa. O estudo ndo encontrou nenhuma diferenca significativa entre os
dois grupos de criangas, mas nas filmagens apareciam menos problemas comportamentais entre
as criangas homeschoolers (LYMAN, 2003).

Por fim, cabe apontar os resultados da maior pesquisa realizada com os adultos de hoje
que receberam educacdo domiciliar. A pesquisa foi realizada em 2003 pela Associacdo de
Defesa Legal da Educacdo Domiciliar (HSLDA) dos EUA e foi conduzida pelo Dr. Brian Ray.
Os resultados demonstraram que o grupo dos alunos de educagdo domiciliar € bem mais ativo
e envolvido com a comunidade e 75% participam de atividades de servico comunitario
continuo. A média americana em idades semelhantes é de 37%. O envolvimento civico também
é maior, 76% dos formados em educacdo domiciliar, entre 18 e 24 anos, votaram nos ultimos
cinco anos®, contra somente 29% da populagdo americana na mesma faixa etiria (ANED, “A

Educag¢ao Domiciliar Cresceu”, 2019).

30 0 voto nos EUA n#o ¢ obrigatorio.
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CONCLUSAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso buscou apresentar um panorama geral da
situacdo da educacdo no Brasil e do fendmeno da educacdo domiciliar. A partir da anlise da
jurisprudéncia nacional sobre o tema e do arcabouco juridico aplicavel, foi analisada a
constitucionalidade da modalidade de ensino domiciliar no pais.

Por todo o exposto, foi possivel chegar a conclusdo de que o sistema normativo
brasileiro determina a primazia da familia na direcdo da criacdo e da educacdo. Sendo assim,
percebemos que aos pais e responsaveis cabe a tarefa de definir qual é a melhor forma de

educacgdo desde que cumpra com 0s objetivos principais da educacgéo do art. 205 da CF.

Nessa decisdo da familia, principios fundamentais como o pluralismo de ideias e
concepcOes pedagogicas (art. 206, |11 da CF) e a liberdade de consciéncia e de crenca (art. 5°,
VI da CF) protegem seu direito de divergir dos modelos pedagdgicos disponiveis e buscar, em

sua autonomia 0 modelo que entenda adequado.

Certamente, cabe ao Estado o papel de intervir caso haja abuso, abandono intelectual ou
algum outro tipo de desrespeito ao melhor interesse da crianca (art. 227 da CF). No entanto,
ndo se pode pressupor tais situacdes de abuso para legitimar uma acéo de intervencdo excessiva
do Estado na esfera da liberdade individual e da autonomia familiar. Nem se pode presumir que
a mera matricula escolar garantira a crianca seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Sendo assim, a decisdo do STF no RE 88.815/RS foi precisa em afirmar que ndo ha
vedacdo constitucional ao ensino domiciliar. No entanto, o presente trabalho conclui que nao
se trata de saber se o direito de educar em casa constitui um direito publico subjetivo, mas sim,
de saber se tal opcao esta dentro dessa esfera inviolavel do individuo. O direito a educacéo trata-
se de um direito baseado no direito fundamental de liberdade, na existéncia de uma esfera
inviolavel do individuo que garante que sua dignidade seja preservada e a modalidade de

homeschooling viabiliza, nesse caso, a pluralidade.
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