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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de implementagéo no
Brasil do instituto da Educacao Domiciliar, como modalidade de ensino educacional,
levando em conta a possibilidade de exercicio do poder familiar, pelos pais, a extensédo
ao direito a educacéao, e ainda os tracos historicos que levaram as familias brasileiras,
especificamente, a desacreditarem do sistema educacional publico no pais, visto que
as comparacoes feitas ao longo do trabalho, sdo, justamente, sobre as escolas
publicas, o quanto ambas podem influenciar as criancas/adolescentes que s&o
sujeitos vulneraveis na relacdo educacional. O trabalho gira em torno da possibilidade
de aprovacao do Projeto de Lei 3.179/2012, com base em todas as consideracoes
sociais, constitucionais, infraconstitucionais, e demais, visto que deve-se levar em
conta a hierarquia das leis, e ainda a forca das normas constitucionais, que todos 0s
dispositivos serdo entéo trabalhos e analisados para melhor entendimento da questao.
E levado em conta também, o relato de uma familia que adota a educagdo domiciliar,
visto que esta representa a maioria das familias que também fizeram a mesma
escolha, e dessa forma € possivel levar em conta a realidade social do pais. Por fim,
ha a apresentacdo de solucdes para melhor aplicabilidade do instituto, formas de
avaliacao das criancas/adolescentes, e a recente decisdo, do ano de 2015, quanto a
possibilidade de emisséo do certificado de conclusdo do ensino médio.

Palavras-chave: Educacdo domiciliar. Poder familiar. Direito a educagéao.
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INTRODUCAO

A Educacdo Domiciliar € um tema extremamente novo que esta sendo
construida sua histéria e identidade no Brasil. O presente instituto € altamente
discutido por diversas familias no pais, que lutam pelo enquadramento do referido

tema no ordenamento juridico brasileiro, como modalidade de ensino educacional.

O presente assunto vem sendo abordado, visto que o sistema educacional
adotado no Brasil é falho, inadequado, e ineficiente, tornando prejudicial o ensino, o
que interfere diretamente na educac¢do das criancas/adolescentes no pais, afetando
também as familias, em especial aquelas que ndo possuem condi¢des financeiras
para arcarem com escolas que possuem modelo educacional diferenciado, divergindo
do padréao, visto que estas, em grande parte, sdo particulares, e assim restringem o

acesso de familias que ndo possuem condi¢des financeiras para arcar com este custo.

Além disso, ha influéncia negativa nas escolas, visto que os professores estédo
levando para as salas de aulas suas opinides e aflices pessoais, o0 que prejudica as
criancas/adolescentes que séo seres vulneraveis nessa relacédo educacional, e muitas
vezes prejudica a filosofia e ética que os pais decidem adotar e passar para seus
filhos, sendo esta a segunda causa adotada pelos pais quando decidem retirar seus

filhos das escolas e educarem 0os mesmos em casa.

Contudo, visando incluir o presente instituto no ordenamento juridico brasileiro,
foi criado o Projeto de Lei n°. 3.179/2012, que visa adicionar ao texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) dispositivo que trata expressamente da
Educacao Domiciliar, no intuito de proporcionar aos pais o direito de escolha no que
diz respeito ao modelo educacional que serd adotado por eles para educarem seus
filhos, exercendo, dessa forma, o dever de educar que possui previsao expressa na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, porém, com primazia para que
assim seus valores éticos, religiosos, filosoficos, entre outros, sejam conservados e
repassados, mas de forma adequada, sendo necesséria entdo a fiscalizagédo periodica
do Estado.

Tal fiscalizagdo atualmente ainda n&o ocorre, visto que existem diversos
dispositivos infraconstitucionais, que vao contra a ideia de educar em casa. Muitas

vezes, inclusive, quando séo recebidas denuncias, os conselheiros tutelares ficam
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maravilhados com o trabalho que os pais promovem com seus filhos, de acordo com
o relato do Diretor da Relagdes Institucionais da Associa¢cdo Nacional de Educacao
Domiciliar (ANED), que recebe diariamente diversos depoimentos de familias que
escolhem educar seus filhos fora da escola. Contudo, devido ao fato de ainda néo
existir regulamentacdo expressa do tema abordado, estes conselheiros se veem
obrigados a dar prosseguimento nos processos que muitas vezes ensejam até na
retirada da guarda dos pais. Dessa forma, existem muitas familias que encontram-se
resguardadas, escondidas, afinal possuem medo do que a justica pode obriga-las a
fazer, e assim, em entrevista concedida pelo referido representante da ANED, foi
possivel expressar o quanto ha clamor pela sociedade no que se refere a
regulamentacdo na possibilidade de escolher qual a maneira mais adequada de

educar os filhos.

Ainda sobre a fiscalizacéo, foi possivel explanar qual € a forma que vem sendo
estudada para aferir se o0s pais estdo conseguindo educar aquelas
criancas/adolescentes de forma adequada, sendo atualmente adotado o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), que se atendidos os requisitos adequados, pode

entdo ser expedido o certificado de conclusao do ensino médio.

Também foi objeto de pesquisa a possibilidade de implementacao do presente
instituto visando apenas a parte juridica deste, visto que possui eficacia social, mas
também possui eficacia diretamente juridica, haja vista que além do carater
regulamentador, possui também carater sancionatorio, e extensdo do acesso ao
direito a educacao, que possui expressa disposi¢cao no texto constitucional, e ainda o
exercicio do poder familiar, quando possibilita aos pais o direito de escolha quanto ao

modelo educacional adotado para seus filhos.

Como anteriormente mencionado, a histdria da educacédo domiciliar no Brasil
ainda é muito recente, e por esse motivo foi importante colher entrevistas, e ainda
assistir a audiéncias publicas que tinham como intuito discutir a problematica juridica
e social abordada. Desta forma, podendo ouvir o relato de uma familia que vivencia
os desafios que é escolher educar em casa, pode-se trazer a realidade que o pais
encontra-se, visto que resta claro que este instituto ndo € apenas para aqueles que

possuem escolaridade elevada, ou ainda condicdo financeira acima da média. Pelo
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contrario, educar em casa é uma escolha extremamente barata, porém trabalhosa, e

como me foi informado, acima de tudo é um estilo de vida.

Para realizar o trabalho, foi utilizado o método dedutivo, combinado ainda com

0 método interpretativo, além de estudos de casos, pesquisa de opinido, entrevistas.
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1 DO SURGIMENTO DA EDUCACAO DOMICILIAR

Inicialmente, cumpre-se mencionar que o sistema educacional adotado por
diversos paises passou a apresentar problemas em todo o mundo. Tal fendmeno foi
denominado “crise mundial da educacgao”, e teve inicio por volta de 1960. A crise se
iniciou devido ao fato de que a sociedade considerava que o Unico meio de adquirir
educacdo seria através das escolas, conferindo a tal instituicio o monopdlio da
educacdo, e por consequéncia, desvalorizando todo e qualquer conhecimento
adquirido em ambiente diverso ao escolar, como relatado por Canario, “em sintese,

durante o século XX, a educacéo tornou-se refém da forma escolar”.?

Além disso, a escola, como um todo, passou a ser vista como um ambiente em
gue ndo permitia que os alunos pudessem pensar, interpretar. Todo conteddo e
conceitos eram passados nos quadros pelos professores, e posteriormente, quando
eram realizadas as perguntas, tais conceitos anteriormente passados deveriam
apenas ser reescritos. A escola vivia uma base metodica, decorativa. Dessa forma,
também pela falta de profissionalizacdo adequada dos professores, quando eram
feitos questionamentos pelos alunos sobre aquele conteddo pertinente, estes ndo
obtinham respostas, apenas eram informados que deviam copiar o que j& havia sido

escrito. 2

Com a evolucdo, as escolas sofreram grandes influéncias da Revolucéo
Francesa, e também da Revolucao industrial. A relacdo dual entre o professor e o
aluno deixou de existir para dar lugar, entédo, a producdo do ensino simultaneo, da

producédo do conhecimento em massa. 3

Neste pensamento, Ricardo Lene Dias (Diretor das Relacdes Institucionais da
Associacdo Nacional de Educacao Domiciliar), em audiéncia publica realizada pela
Camara Legislativa em 2013* (pg. 11), tratou da influéncia industrial que ocorreu na

escola. Tal influéncia trouxe a necessidade de que a escola fosse para todas as

1 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

2 ALVES, N. Escola e trabalho: atitudes, projectos e trajectdrias. In;: CABRAL, Manuel Villaverde; PAIS,
J. Machado (coord.). Jovens portugueses de hoje. Lisboa: Celta, 1998, p. 53-133.

3 BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulacado, desregulagdo, privatizacdo. Porto: Asa, 2003.

4 DIAS, Ricardo Lene (Diretor das Relag8es Institucionais da Associacdo Nacional de Educacéo
Domiciliar) in. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissédo de Legislacdo
Participativa. Educacéo domiciliar [recurso eletrbnicol/Camara dos Deputados, Comissdo de
Legislacao Participativa. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigbes Camara, 2014, p. 11.
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pessoas, e por este motivo precisou, inicialmente ser fragmentada. Neste processo
de fragmentacéo, subdividiu-se primeiro o conhecimento em séries, e depois passou-
se a dividir tal conhecimento em matérias por areas. Posteriormente, foi trazida a
influéncia da indastria quanto ao modo de operar 0 ensino, na tentativa de produzir o
conhecimento em série, instituindo a campainha como sinal de que encerrou uma aula

para dar lugar a outra, e este sinal, nitidamente, é caracteristica do ambiente industrial.
5

Adiante, as influencias ndo pararam, e neste momento foi a vez de adentrarem
as escolas as caracteristicas militares. A presenga militar € muito visivel quando
remetemos as matérias a “grade curricular”, onde o termo “grade” remete a priséo.
Dentro dessa grade curricular existem disciplinas, e as “disciplinas” sdo assim
denominadas mesmo quando o assunto tratado naquela matéria seja a vida, em todas
as formas possiveis de existéncia, como abordado pela biologia. Além de tudo isso, a
avaliacdo na escola é chamada de prova, que remete ao pensamento de que por meio

de um “documento” deve-se comprovar que o conhecimento foi adquirido. ©

Tal modelo educacional, Para Ricardo, tras disciplina aos alunos, e faz com que
eles pensem menos, questionem menos, pesquisem menos e se tornem pacificos, o
gue gera repeticdo no ambiente escolar, impossibilitando que estes possam gostar da
escola e também de estudar. ’

Em contraponto, durante o século XX existiram diversas formas de escola.
Inicialmente, a escola era tida como ambiente de certezas, que com valores estaveis
formava cidadéos. Este modelo educacional era bastante elitista, o que promovia de
forma direta a desigualdade social, visto que apenas as pessoas que possuiam ensino

educacional eram inseridas no mercado de trabalho, e assim poderiam gerar riquezas.
8

5 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo de Legislacdo Participativa.
Educacgédo domiciliar. Brasilia: Camara dos Deputados, Ediges Camara, 2014.

6 BARROSO, J.; VISEU, S. A emergéncia de um mercado educativo no planeamento da rede escolar:
de uma regulacéo pela oferta a uma regulacéo pela procura. Educacéo e Sociedade, 24(84):897-921,
2003.

7 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

8 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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No segundo momento, a escola se expandiu, deixando de ser elitista, passando
a ser de massa, onde o ambiente era de promessas, visto que tinha como foco o
desenvolvimento, mobilidade social e igualdade. Esse modelo educacional surgiu no
momento em que a desigualdade encontrava-se exorbitante, o diploma escolar
passou a ser desvalorizado e, dentro de varios fatores, a escola deixou de ser algo

relevante, e logo deixou de formar cidaddos, como o modelo anterior previa.®

Apoés tal momento, sabia-se que era necessario encontrar saida para 0s
problemas sociais existentes. Deste modo, foi preciso construir nova legitimidade para
a educacao escolar. Neste momento, comecgou a surgir o movimento que buscava a
reforma escolar, que foi iniciado na década de 70. Contudo, para superar 0 modelo
escolar que existia era preciso focalizar o intuito escolar na possibilidade de os alunos

aprenderem, e ndo apenas dos professores ensinarem, como antes ocorria. 19

Neste enfoque, era necessario considerar toda e qualquer forma de
conhecimento, ndo sendo relevante apenas o conhecimento adquirido na escola.
Assim, passaram a serem consideradas situacdes cujo conhecimento tinha advindo
de educacédo ndo-escolar, e toda natureza de situacdes educativas passaram a ser

contextualizadas na sociedade. 11

1.1 Do sistema educacional implementado na década de 70

O modelo instituido nos anos 70, tinha como nucleo a educacao permanente,
gue constituia processo continuo de aprendizagem. Desta forma, se intitulou como

principio norteador organizador de todo o sistema educacional implementado. 2

Essa nova reformulacdo, passou a ter como centro a necessidade da pessoa
como sujeito de formacdo, e para que iSSO ocorresse, era necessario promover a
continuidade, diversidade e globalidade do processo educativo, visto que esse modelo

educacional visava a construcdo de uma sociedade educativa. 3

9 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

10 BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulacdo, desregulacédo, privatizacdo. Porto: Asa, 2003.

11 BARROSO, J.; VISEU, S. A emergéncia de um mercado educativo no planeamento da rede escolar:
de uma regulacdo pela oferta a uma regulacdo pela procura. Educacéo e Sociedade, 24(84):897-
921, 2003.

12 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

13 BARROSO, J.; VISEU, S. A emergéncia de um mercado educativo no planeamento da rede escolar:
de uma regulacdo pela oferta a uma regulacdo pela procura. Educacdo e Sociedade, 24(84):897-
921, 2003.
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1.1.1 Da desproporcionalidade entre educacéo e sociedade

A escola passou a ter dificuldades, bem como se apresentou como modelo
insuficiente, como relatado. Porém, vale ressaltar que houve varios motivos que estao
diretamente ligados com essa insuficiéncia, como a metodologia, bem como a falta de

qualificacdo profissional. 14

A metodologia utilizada pelas escolas tinha linha vertical, ou seja, era altamente
arbitraria. Esse método utilizado era sistémico, o0 que ignorava as particularidades dos
alunos e dos professores, que precisavam interagir de alguma forma para que aquele
ambiente pudesse ser proveitoso. O que a sociedade esperava e precisava era de
comunidades de aprendizagem, onde os professores poderiam passar conhecimento
de forma que nado deixasse de se atentar as particularidades de cada aluno que esta

em sua turma. 1°

Contudo, o chamado “mal-estar docente” sé contribuiu para que esta ideia

apresentada obtivesse fracasso. 16

O “mal-estar docente” foi o fendbmeno em que os professores viveram ao se
depararem com diversos fatores, que resultou também em crise de identidade.
Inicialmente, os sistemas escolares que existiam passaram a ter repercussao negativa
por todo 0 mundo, e tal posicionamento negativo vinculou os professores, ou seja, a
profissao foi diretamente ligada com essa repercussao negativa que apresentava o

modelo institucional da escola. 17

Outro fator relevante para o fendbmeno abordado, foi a desvalorizacdo da
profissdo, visto que o numero de escolas aumentou significativamente, e era
necessario ter profissionais para atender aquela demanda. A Reforma Universitaria
gue ocorreu em 1968 expandiu a possibilidade da sociedade iniciarem cursos
superiores. E ainda, a época, houve a proletarizacdo da profissao, fator que os

profissionais néo tinham controle. &

14 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
15 BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulagdo, desregulacgéo, privatizacdo. Porto: Asa, 2003.
16 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
17 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
18 BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulagdo, desregulagéo, privatizagao. Porto: Asa, 2003.
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Com a proposta de tornar a escola um ambiente para todos, surgiram publicos
altamente diferentes, e junto com esses novos alunos vieram também os problemas

sociais que antes nunca tinham sido deparados pelos professores.1?

Dessa forma, o “mal-estar docente” continuou a crescer, e passou a ser visto
em muitas esferas, tanto na vida escolar, quanto na vida pessoal dos professores, que
de alguma forma atingia a escola. As doengas ocupacionais passaram a ser mais
frequentes, bem como procuraram refagios para tentar viver com aquela situacéo
peculiar. Nesse momento, os professores passaram a sentir que nao tinham mais
importancia na sociedade, e foram culpados pelo fracasso da escola, o que resultou

no empobrecimento negativo do ensino. %°
1.1.2 Da possibilidade de alternativa da sociedade

A escolarizacdo da sociedade tras um efeito inverso ao que era proposto a
época, visto que a escola ndo tinha a funcdo de ensinar a pensar. Tal efeito € o

questionamento de problemas sociais e ambientais que sdo impasses da civilizagdo.?!

Apesar da evolucao técnica e cientifica, ainda ha a falta de maturidade para
lidar com o progresso vivido pela humanidade. Por este motivo a escola é téao

importante para o avanco intelectual e tecnolégico da sociedade. 22

A imaturidade politica e social faz com que haja dificuldade em lidar com
assuntos gque alcancam toda a sociedade. A educacao tem o poder de conscientizar
o ser humano, fazé-lo pensar em medidas que podem ser aplicadas a sociedade para
viabilizar a vida em grupo. Contudo, essa conscientizacdo deve ser feita de forma
madura também pelos professores, visto que € necessario haver a neutralidade nas
salas de aula. Estamos tratando aqui de criancas e adolescentes que sdo seres
extremamente vulneraveis, que possuem uma formacéo em desenvolvimento, e desta
forma nao pode ser desenvolvido a opinido pessoal de cada professor sob aquele ser,

e sim uma distribuicdo da visdo geral apontando todas as vertentes existentes, para

19 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

20 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

21 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.

22 BARROSO, J.; VISEU, S. A emergéncia de um mercado educativo no planeamento da rede escolar:
de uma regulacdo pela oferta a uma regulacdo pela procura. Educacéo e Sociedade, 24(84):897-
921, 2003.
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gue assim eles mesmos possam decidir qual seguir, de acordo com o que acreditam,
junto com as familias. Esse pensamento, por sinal, é contrario ao que pregam as

escolas. 2

Para que ocorra mudanca, seria necessario deixar de lado todo o modelo
educacional existente, visto que a forma de encarar a tarefa de ensinar e aprender

precisa ser completamente modificada. 2

1.2 Da necessidade social de modalidades educacionais

O avancgo da mulher no mercado de trabalho, bem como a reestruturagédo da
familia, fez com que a escola deixasse de ser o ambiente adequado de ensino, para
se tornar o ambiente em que os alunos passam a maior parte do tempo. Desta forma,
€ necessario pensar em um meio educativo que possa buscar conhecimento todo o

tempo. 25

Nos anos 70, ap6s 30 anos do sistema educacional, iniciou-se o periodo do
desencanto, onde pode ser constatado que aquela promessa de que a escola seria

ambiente que reduziria a desigualdade social estava completamente fracassada. 2°

O Brasil vivia & época momento delicado, onde haviam manifestos sociais e
politicos, e também estudantis. Nesse contexto, comegou a sentir em todo o mundo
uma verdadeira crise escolar, que se deparou com diversas obras em que o sistema
educacional era altamente criticado. Juntamente com isso 0 desemprego passou a
tomar conta da sociedade, e os empregos disponiveis eram precarios, e ainda houve
grande desvalorizacdo dos diplomas, dessa forma, a escola entrou no tempo de

incertezas, onde se perdeu a razdo de utilizar um método educacional ultrapassado.?’

O método utilizado foi criado para uma sociedade gque ja havia passado por
mudancas, e sendo assim nao existia mais. Mas, o mais dificil de tudo era lidar com
um sistema criado para uma sociedade uniforme, e aplicado em um ambiente onde a

diversidade era marcada. 28

23 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
24 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
25 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
26 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
2T BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulacéo, desregulacéo, privatizacao. Porto: Asa, 2003.
28 BARROSO, J. (org.). A escola publica: regulacéo, desregulacéo, privatizacao. Porto: Asa, 2003.
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Sendo assim, compreende-se perfeitamente porque a educagdo nao-
escolarizada foi descoberta e tdo valorizada a época, visto que trata-se da
oportunidade de ampliar as modalidades educacionais, tirando da escola o monopdlio

da educacéo. ?°

A educacgéao domiciliar passou a ter forte énfase a partir do momento em que as
pessoas perceberam que o conhecimento poderia ser adquirido por iniciativa propria
de busca e informacdo. Juntamente com isso, a educacdo domiciliar trouxe a
possibilidade de quebrar os parametros estabelecidos pelas escolas, bem como
houve a inversédo dos papéis entre educador e educando, haja vista que neste modelo
de educacéo, os pais ou tutores também aprendem com os filhos. 3°

Héa ainda a possibilidade de reinvencéo da escola se as instituicdes passarem
a se atentar ndo s6 a educacao formal, mas também com a educacédo nao-formal e a
educacao informal, o que geraria campo mais amplo para tratar de diversos assuntos

globais. 3!
1.2.1 Das diferencas pessoais que precisavam de atendimento

A forma globalizada de educacdo tinha o intuito de aplicar aos alunos
tratamento igual. Esse modelo foi criado para uma sociedade que era uniforme,

possuia classe social basicamente igual e para tratamento homogéneo dos alunos.®?

Com a evolucéo, tal modelo mostrou-se insuficiente, visto que a escola precisa

ocupar o lugar de ensino. Tal intuito vai de encontrado ao que era clamado nas ruas.
33

A escola passou a receber alunos de todas as classes sociais, de diferentes
formas de pensamento e precisava se adequar a essas mudancas. Entretanto,

guando em contato pratico, o corpo de profissionais que trabalhavam na instituicao

29 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
30 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
31 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
32 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
33 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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nao sabiam como |lhe dar com a situacao, visto que estes fatores sociais antes nunca

tinham adentrado a escola. 34

Desta forma, a crise foi inevitavel, afinal a escola deixou de ser ambiente
vantajoso a frequentar, visto que nem mesmo os professores tinham instrucao correta

de como deveria lhe dar com a diversidade. 3°
1.2.2 Da possibilidade de alternativa da sociedade

A sociedade possuia a alternativa de optar pela escola, visto que aqueles que
se identificavam com o ambiente escolar poderiam continuar frequentando. No
entanto, como ndo existia proibicdo legal, muitos alunos deixaram de frequentar a

escola, e passaram a ser adeptos da educacdo domiciliar. 36

Importante mencionar que o intuito da educacéo domiciliar ndo foi ou é extinguir
a escola. Mas, ndo had como negar, que a escola precisa ser reformulada com
urgéncia, para que ocorra a satisfagcdo de todos, e garantindo ainda mais a
democratizacdo do sistema educacional. Contudo, enquanto ndo chega 0 momento
da reforma, os pais ndo conseguem se obrigar a ficarem parados esperando que tal
momento aconteca. As dificuldades encontradas nas escolas s6 aumentam cada dia
mais. Os problemas n&o deixam de surgir em detrimento da deficiéncia. Na verdade,

0 que ocorre é o contrario. 37

E sabido que atualmente no Brasil os professores perderam o poder de
tomarem decisdes na sala de aula. A realidade encontrada na grande maioria das
escolas no Brasil, que séo publicas, é de agressao, de violéncia, de desrespeito, etc.
Desta forma, ndo ha o que se falar, por exemplo, que este ambiente é o adequado
para uma crianca/adolescente que tenha o minimo de consciéncia social instruido
pelas familias, possa conviver. Esse ambiente € altamente lesivo. A omissédo do
Estado cresce cada vez mais no que discerne a educacao das escolas publicas do
Pais. A situacao é de abandono, e qualquer pai que se preze, e que tenha o interesse

de dar o melhor ao filho, rejeita a obrigatoriedade de manter o filho na escola por mera

3 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
35 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
3 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
37 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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imposicao do Estado, Estado este que ndo se atenta nem mesmo com a necessidade

de fiscalizacdo do ambiente escolar.

Desta forma, ao analisar todos os fatos historicos, bem como o0s
acontecimentos que levaram ao surgimento da Educacdo Domiciliar, é possivel
concluir-se que o cenario nacional € propicio para a dificuldade de ensino, afinal as
escolas, em especial as escolas publicas, encontram-se abandonadas pelo governo,

sem qualquer infraestrutura, e preparo profissional.

A diferenca de racas e etnias, bem como as classes sociais, faz com que seja

dificil manter a escola um ambiente de estudo.

Ressalte-se que a omissdo do Estado sO agrava a situagdo. Diante disso,
nenhuma familia deve ser obrigada a manter o filho em ambiente que ndo cumpre sua

maior promessa: Educar.

Por fim, destaca-se que a Educacdo Domiciliar n&o visa extinguir as escolas.
Este instituto tem como principal proposta dar liberdade de escolha aos familiares que
na maioria das vezes ndo possuem condi¢des financeiras para acesso ao ensino
particular, e por sua vez ndo querem deixar seus filhos entregues ao descaso do

ensino publico.

38 CANARIO, Rui. A escola tem futuro?: das premissas as incertezas. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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2 A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI 3.179/2012

Inicialmente, cumpre-se ressaltar que ndo ha no ordenamento juridico
brasileiro, norma que mencione a educacao domiciliar, seja para proibir, seja para

permitir. 3°

Esse atraso para debater o mencionado tema € decorrente do recente
surgimento no tema na sociedade brasileira, bem como nos tribunais, visto que as
familias que se veem obrigadas a colocar seus filhos nas escolas passaram a recorrer
de decisdes como essa. Além disso, muitas familias tem optado pela via judicial na
tentativa de obter certificados de conclusdo do segundo grau, conforme serd relatado

em momento oportuno.4°

Analisando o Art. 5° Il da Constituicdo Federal de 1988, a omissao da
legislacéo brasileira sobre a educacao domiciliar € o suficiente para afirmar a validez
da modalidade de ensino aqui referida, visto que o ordenamento juridico brasileiro ndao
obriga ou omite nenhuma pessoa a fazer nada, se ndo em decorréncia da

obrigatoriedade disposta na lei. 4!

2.1 A competéncia aluz da Constituicdo do dever de educar

A educacao é direito fundamental determinado pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, vale-se ressaltar os seguintes artigos:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. 4

Sendo assim, € consideravel mencionar que o artigo 5° da Constituicao

Federal, dentre outros relevantes tras a ideia de que os cidadaos podem se educar,

39 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

40 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

41 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagado juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

42 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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desde que a forma escolhida proporcione o desenvolvimento intelectual para poder
trabalhar e se posicionar na sociedade.*?

Resta feito, a Carta Magna ainda dispde de diversas possibilidades de
educacao, deixando a oportunidade de a sociedade poder escolher qual a forma que
melhor se adequa a seus parametros, permitindo que instituicbes de ensino privado
possam prestar o servico de educacédo. 44

2.1.1 Do dever de prestar educacéo dos pais

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, no artigo XXVI dispde que “os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada

a seus filhos”.*°

Diante do artigo acima transcrito, e ainda com base na analise de demais
dispositivos constitucionais, € possivel perceber que a familia tem prevaléncia na

decisdo da modalidade que ira educar os filhos. 46

A Constituicdo Federal reconhece que a familia prepondera qualquer
organizacao social, ou até mesmo o Estado, como consta o artigo 226 da Constituicao,

que diz que “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.*’

Dessa forma, o Estado deve respeitar a decisao da familia quanto a escolha da
modalidade educacional que sera utilizada para a educacédo dos filhos, podendo

43 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagado juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

44 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

45 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO CIENCIA E CULTURA. Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>.

46 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagado juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

47 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagédo juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.



24

auxiliar a familia quando esta demonstrar insuficiéncia para regularizar as

necessidades dos membros. 48

Quando a escolha da modalidade educacional for a ndo-escolarizada, cabe ao
Estado interferir apenas para fiscalizar, com o intuito de que o ensino seja prestado

para aquele ser, ndo prejudicando a futura maturidade intelectual deste. 4°

Além disso, os dispositivos constitucionais ndo mencionam que 0s pais devem
escolarizar os filhos. No entanto, mencionam repetidas vezes que devem educar os

filhos. 20

O termo educacédo é muito mais amplo, e é dever dos pais. Importante destacar
que educacdo ndo é somente aquela ministrada nas escolas. A educacdao comeca
desde o nascimento do filho, e passa a ser promovida de forma mais “formal” quando

a crianca atinge a idade de 4 anos.>!

Contudo, a maioria dos pais optam pela educacdo escolarizada, visto que é
mais pratica, necessita de menos tempo, bem como exige menos conhecimento dos
pais. Essa decisdo de escolarizar os filhos € impulsionada com a oportunidade de
matricula-los em instituicbes de ensino privadas, visto que trds a seguranca de que

aquele ensinamento esta ocorrendo da forma adequada e segura. 52

Neste mesmo sentido, muitos pais acabam conferindo a escola, bem como aos
professores, a fung¢do de educar muito além do contetdo que pertence ao programa

institucional. Muitas vezes, este corpo de funcionarios passa a ter a missao de cuidar

48 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagdo juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

49 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situagéo juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

50 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

51 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacgao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

52 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacgao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.
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daquelas criancas que a cada dia estdo mais distantes de suas respectivas familias.
53

Essa transmissdo de competéncia das familias para a escola, por si sO, passa
a ferir altamente preceitos constitucionais, bem como direitos fundamentais que as
criangas possuem, afinal, os pais estdo cada vez menos presentes nas vidas de seus
filhos. 54

Enguanto existem pais que preferem nao participar da vida educativa dos filhos,
existem outros que respeitam a diversidade que domina nosso pais atualmente, e
decidem que as peculiaridades dos seus filhos devem ser respeitadas, e por esse
motivo a educacao deve ser prestada de acordo com suas necessidades.>®

Esses pais sdo minoria da populacéo existente, sendo em torno de 600 a 2.000
pais em todo territorio nacional, e cerca de 117 criangas. Importante ressaltar que esse
namero € bem menor do que a situacdo real encontrada no pais, visto que muitas
familias encontram-se escondidas, pois sdo ameacadas brutalmente por servidores
da justica, que alegam que irdo tirar a guarda destes por estarem educando seus filhos

em casa. °6

No entanto, mesmo que representem a minoria, tanto esses pais quanto essas
criangas precisam ter suas escolhas respeitadas, visto que se encontram amparadas
pelo “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas” que esta disposto no artigo
206, Il da Constituicdo Federal. 7

53 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

5 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

5% AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

56 HOLANDA, André. Escola? N&o obrigada: um retrato da homeschooling no Brasil, Brasilia, 2012.

57 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacgao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.
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2.1.2 Do dever de prestar educacgéo do Estado

O Estado deve prover a Educacéo, respeitando a decisédo da familia, devendo

interceder quando a familia se mostrar insuficiente, como antes mencionado. 58

Desta forma, cabe transcrever o art. 208, | e 83° da Constituicdo Federal de
1988:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdao sera efetivado mediante
a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na
idade propria.

[.]

8 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola”. *°

Destarte, levando em consideracéo tudo que foi explicitado, cumpre-se aqui
elucidar e trazer para discusséo o disposto no artigo anterior, com o intuito de reafirmar
o que foi falado, e mostrando de forma expressa que o Estado brasileiro resguardou
para si a obrigacdo de promover a educacao até o ensino fundamental, ndo existindo
dispositivo constitucional que verse expressamente de que forma esse ensino sera

disponibilizado. 6°

2.2 Do conflito de normas

As leis infraconstitucionais tratam da matéria aqui discutida, porém, nao
apresentam embate com a matéria Constitucional, visto que utiliza dos mesmos

principios tratados na Carta Magna. 6!

58 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

59 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

60 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacgao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

61 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacgao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.
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Contudo, essas mesmas leis trazem questdes a mais que ndo estao dispostas

na Constituicdo Federal, visto que séo leis especiais, e tem o papel de suprir lacunas.®?
2.2.1 Da legislacéo infraconstitucional

Inicialmente, vale trazer para pauta a Lei 9.394/1996, intitulada como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), que tem por objetivo conduzir a educacao que

ocorre nas escolas, de acordo com o art. 19, I. 63

Desta forma, a obrigatoriedade de que trata o artigo 6° da referida lei, quando
dispde que “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educacédo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade” ndo se estende aos pais que
optam pela educacéo domiciliar, visto que nado estéo inclusos no artigo 1° que fora

referido anteriormente, porque ndo optaram pela educacéo escolar. %

No entanto, ainda que a Lei 9.394/1996 fosse considerada aplicavel a todas as
modalidades de educacao, o artigo 24, Il, c, dispde da ndo obrigatoriedade escolar
para caso queira se matricular na escola para cursar séries mais avancadas, como o
ensino meédio, e assim pode ser realizada avaliacao para inteirar-se do conhecimento

que a pessoa ja possui. %

Ressalta-se que essa regra tem conteddo altamente interessante, visto que
sobrepde a importancia de prosseguir 0s ensinamentos a crianca, aos formalismos
exigidos. Desta forma, o legitimo conhecimento passa a ter mais relevancia a

presenca do aluno no ambiente escolar. %
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Isto posto, vale sobrelevar que esta mesma ponderagéo a que trata o descrito
anteriormente foi realizada pelo Governo, quando decidiu que o Exame Nacional de
Ensino Médio, tem o poder de emitir o certificado de conclusdo do ensino médio, por
meio da Portaria Normativa n.° 4 de 11/02/2010 do Ministério da Educacéao, conforme

exposto a sequir: &7

“Art. 1° O interessado em obter certificagdo no nivel de conclusdo do
ensino médio ou declaracdo de proficiéncia com base no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM devera acessar o sitio eletrénico
(http://sistemasenem?2.inep.gov.br/Enem2009/), com seu numero de
inscricdo e senha, e preencher o formulario eletrénico de solicitagao
de certificacdo, de acordo com as instrucdes pertinentes, até o dia 31
(trinta e um) de marco de 2010”. ®8

Sendo assim, se o aluno cumprir todos os requisitos de que trata esta portaria,
podera ter em maos o certificado de conclusédo do ensino médio, mesmo que este nao
tenha frequentado regularmente a escola, conforme determina a Lei 9.394/1996.
Importante registrar que o Ministério da Educacdo reconheceu de forma tacita a

validade da Educacdo Domiciliar. °

Dando prosseguimento ao Estudo, consta falar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que no artigo 55 reafirma o que trata o artigo 6° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao, dispondo que “os pais ou responsavel tém a obrigacao de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”, que inicialmente remete
a ideia de obrigatoriedade de matricula em instituicdes de ensino, mesmo que 0s pais

tenham tomado a deciséo de efetuar a educagédo com outro método educacional. ©

Todavia, as regras do ordenamento juridico brasileiro ndo podem ser

interpretadas de forma apartada, e se fosse ocorrer a interpretagdo com as demais
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normas do ordenamento, pelas diversas razdes ja demonstradas, esta consideracéo

que faz o Estatuto ndo deveria obrigar os pais a matricularem seus filhos na escola.”*

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui interpretacao
diferenciada, em razdo de possuir doutrina de protecdo integral a crianca e o
adolescente, tendo sempre como perspectiva o melhor interesse para estes. Desta
forma, se no caso concreto perceber-se que qualquer das normas dispostas no
Estatuto pode comprometer o melhor interesse da crianga, a norma devera ser

afastada, inaplicada. "2

Resta ainda analisar a possibilidade de imputacdo aos pais do crime de
Abandono Intelectual que trata o artigo 246 do Cédigo Penal “deixar, sem justa causa,
de prover a instrucao primaria de filho em idade escolar: Pena - detencéo, de quinze

dias a um més, ou multa”.7

Como registrado, prover a instrucdo remete a educacdo. O dever de educar é
muito além de apenas escolarizar. Dessa forma, ndo ha nexo ao culpabilizar os pais
ou responsaveis pela crianca ou adolescente, quando a educacdo domiciliar esta
sendo regularmente prestada, promovendo assim o desenvolvimento intelectual dos

filhos. ™

Por fim, consta aludir que todas as leis aqui referidas foram discutidas e
aprovadas em periodo que ndo existia ainda grande relevancia o movimento da
educacao domiciliar. Ou seja, a educacao nao-escolarizada ndo era conhecida no
Brasil, o que impossibilitou a discussdo deste assunto no momento em que foi
realizada a ponderacdo de dispositivos a serem aprovados. A época, sO existia a
possibilidade de obrigar a matricula na escola ou deixar as criancas, adolescentes e
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demais individuos sem instrugcdo, o que levou a crer que era mais importante imputar

a matricula obrigatéria. ®
2.2.2 Da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Emenda Constitucional n.° 45 de 08 de dezembro de 2004 acrescentou ao
artigo 5° da Constituicdo Federal o 83° que tem a seguinte redacéo:

“83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”.®

Dessa forma, os Tratados que versem sobre Direitos Humanos ao ingressarem
no Brasil, possui forca de norma constitucional, visto que o referido paragrafo veio
para ratificar o que ja era entendido através da interpretacdo no §2° do artigo 5° da

Constituicdo Federal. 7*

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos possui forga igual a da
emenda a Constituicdo, visto que estd abaixo da Constituicdo e a cima das regras
infraconstitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente. 78

Isto posto, é questionavel as condutas adotadas pelos profissionais da justica
guando retiram dos pais a guarda de seus filhos quando a educacdo domiciliar esta

sendo prestada.

N&o ha na Carta Magna dispositivo que proibe a educacao domiciliar. Pelo
contrario, em diversas oportunidades € reafirmado o direito de escolha do método a

ser promovido.

Sendo assim, resta claro que ndo had como proibir instituto que ndo teve

oportunidade de ser debatido, visto que ainda ndo existia, e ainda obrigar os pais a

5 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
Disponivel em: <http:jus.com.br/artigos/19514/a-situagao-juridia-do-ensino-domociliar-nobrasil>.
Acesso em 18 ago. 2015.

76 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO CIENCIA E CULTURA. Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>.

" NASCIMENTO, Carlos Eduardo do. A efetividade dos tratados internacionais no direito brasileiro e a
emenda constitucional n°® 45/2004. Revista Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 8, n.° 8, maio 2005.

78 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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serem coniventes com ensino falho e fragil que é prestado na maioria das escolas do

pais.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o interesse das criangas e
adolescentes devem sempre ter protecao integral, e desde que a educacao domiciliar

seja prestada de forma suficiente, ndo ha como obrigar a escolarizac¢ao.

Por fim, cumpre mencionar apenas que a Constituicdo Federal/1988 se mostra
todo tempo disposta a deixar os pais livres para escolherem qual educacéo ministrar,
e desta forma, a intervencao do Estado deve ser minima, visto que é Estado Liberal

de Direito.



32

3 EDUCACAO DOMICILIAR COMO MODALIDADE DE ENSINO
EDUCACIONAL

O projeto de lei que visa incluir a Educagao Domiciliar como modalidade de
ensino educacional remete a ideia de que os pais precisam ter liberdade para
escolherem gual a forma mais adequada de prestarem educacao aos filhos. Aqui, ndo
h& o que se discutir quanto a permanéncia da Escola, visto que sdo muitos os pais
que podem perceber o quanto é importante para a vida dos filhos o0 ambiente escolar.
A discussao que aqui € pertinente é de dar aos pais a possibilidade de escolherem

qual a forma que o seu filho tera melhor desempenho. 7°

A proposta adotada pela educacao domiciliar € contraria a de ter um professor
que deva o tempo todo passar o conteudo para o aluno. A instigacdo a pesquisa é o

maior foco deste modelo educacional. 8°

Aqui, € necessario trabalhar a l6gica com os filhos, fazer com que eles possam
querer procurar mais sobre aquele tema, ndo estipular tempo certo para que seja
absorvido o conteddo, afinal, as sinetas das escolas que avisam a mudanca de aula
representam grandes cortes do raciocinio que estad sendo trabalho e desenvolvido
com o aluno. Quantas vezes, por exemplo, nés mesmos que estudamos em escolas
estdvamos comecando a entender um conteudo de alta complexidade, e finalmente
guando se comecou a tomar gosto por aquele assunto a sineta tocou e tudo teve que
parar naquele ponto? Essa quebra de raciocinio representa grande perda de tempo
na aula seguinte, visto que demora tempo relevante até que seja retomada uma linha
de raciocinio, e assim, grande parte do tempo da aula ja foi desperdicado, explicando
perfeitamente o motivo de serem descartados livros que estdo grande parte em branco
ao final de cada ano, afinal, grande parte do conteddo nao é trabalhado segundo a

falta de tempo, alegada pelos professores. 8!

Na Educacao Domiciliar, os pais se veem livres quanto a tempo. Se o filho esta
gostando daquele assunto estudado naguele momento e quer continuar explorando

aguele universo, € necessario deixar aproveitar tal desbravamento, visto que estudar

7 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
80 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
81 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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deve também ter a proposta de se tornar algo divertido, algo incentivador, algo que
faca parte da rotina de qualquer pessoa, assim como 0s cuidados com a higiene,

alimentacéo, diverséo, respeitando o tempo de cada pessoa. &

3.1 Da motivagéo encontrada pelos pais

Em entrevista realizada com Ricardo lene Dias (Diretor das Relacdes
Institucionais da Associacdo Nacional de Educac&o Domiciliar), este informou que ha
5 anos decidiu mudar seu estilo devida, e prestar entdo a Educacdo Domiciliar aos

filhos. &

Quanto as motivagdes encontradas, este informou que a escola que o
Ministério da Educacao prega que existe ndo € a escola que é oferecida atualmente
pelo préprio governo. Morador da cidade de Belo Horizonte a época, os filhos foram
matriculados em escola Municipal, onde podiam conviver com pessoas de diversas

crencas, visto que a familia do Ricardo, é crista. 8

No decorrer dos anos, a filha passou a chegar a cada dia com queixas cada
vez mais frequentes, o que 0 passou a preocupatr, visto que quando em contato com
a referida escola, percebeu que nem mesmo esta tinha o interesse na resolucao do

conflito. 8
3.1.1 Da omissao do Estado combinada com a arbitrariedade dos professores

Em se tratando ainda da entrevista realizada com Ricardo, este afirmou que os
problemas pautados pela filha pareciam comuns para os diretores das escolas, o que

o fez perceber que as conversas nao obteriam éxito. &

Contudo, ao conhecer o movimento do “home schooling”, denominado assim
pela forte influéncia que existe nos Estado Unidos, se deparou com o pedido da filha,
que a época tinha 11 anos de idade, e implorava para que fosse educada daquele

jeito. &

82 DIAS, Ricardo lene. Educagdo Domiciliar: Um modo de vida. Arquivo verbal.
83 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
84 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
85 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
86 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
87 DIAS, Ricardo lene. Educagdo Domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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O que levou o Ricardo e a esposa a tomarem uma decisao tao séria foi a forte
influéncia negativa que havia na escola. Como familia cristd, tem suas préprias
crengas, e diante da impossibilidade dos professores e diretores da escola tomarem
alguma atitude com os problemas apresentados, foi necessario pensar a respeito do

tema, visto que a educacéo dos filhos, para ele, era seu maior interesse no momento. 8

No que concerne aos motivos que 0s pais encontram para desejarem tirar seus
filhos da escola, dentre eles esta a falta de neutralidade no que diz respeito a opinido

de cada professor, bem como em todo material utilizado pelas escolas. &

Em Audiéncia Publica realizada pela Comissédo de Educac¢édo da Camara dos
Deputados, o tema pautado foi “Doutrinagao politica e ideoldgica nas Escolas”, que é
objeto do Projeto de Lei que visa estabelecer que nas escolas ndo haja defensoria de

ideais pessoais dos professores. %

Na referida audiéncia, foi demonstrado pelo professor de geografia da
Universidade Federal do Parand, o Luiz Lopes Diniz Filho, o quanto os autores dos
livros adotados pelas escolas ndo se importam em fazerem referéncias e embasar o
gue esta sendo falado. Demonstrou, por exemplo, que um determinado autor escreveu
um livro, pegou dados antigos, e publicou em 2008 um livro fazendo afirmagdes que
quando comparadas as estatisticas dele com as pesquisas feitas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), foram completamente diferentes. Ou
seja, as escolas estdo dando aos alunos livros que ndo possuem neutralidade, livros
antigos, com teorias que ndo se adequam mais a sociedade evoluida. Desta forma,
torna altamente comprometedor o desenvolvimento dessas criancas/adolescentes,

afinal estes sdo seres completamente vulneraveis na relagéo de ensino. °?

O ponto alvo de toda discussao apresentada, é que a escola, junto com 0s
professores, precisam ter consciéncia que mesmo que alguma informacéo diverge do

seu préprio entendimento, todas as vertentes existentes precisam ser demonstradas,

88 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.

89 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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afinal, como j& mencionado, a crian¢ca/adolescente junto com a familia precisa ter

liberdade para decidir no que vai acreditar, e quais as causas julgam mais justas. %

Por outro lado, na pratica ndo € isso que acontece. O Estado encontra-se
completamente omisso quanto a fiscalizacdo, seja relativa ao material que escolhe
para ser distribuido nas escolas publicas, seja no desempenho que os professores
estdo adotando para educar aos alunos. Sendo assim, quando o professor esta
realizando o dever de educar, ndo expdem as diversas vertentes sobre determinado
assunto, mas sim expdem aquilo que acreditam, na tentativa de realizarem lavagem
cerebral nestes alunos, para seguirem aquilo que eles mesmos acreditam. Na
verdade, muitos professores tentam produzir copias ideoldgicas de si mesmo para

alcancar um ideal. *3

Tudo isso remete as lembrancas que originaram a crise escolar, tendo em vista
que os alunos nao estdo sendo ensinados a pensarem, e pesquisarem. Ao invés de
pegar uma matéria de um jornal e deixar que a crianga/adolescente interprete aquilo
gue esta lendo, a matéria € muitas vezes levada para a sala de aula, porém, os alunos
sao induzidos a acreditarem que aquilo alegado pelo professor € o que eles devem

acreditar. %

Dessa forma, conforme alegado por Amabile Pacios, presidente da Federacao
Nacional das Escolas Particulares, os mesmos professores que apresentam
dificuldades em ministrar as aulas das escolas publicas, também apresentam
dificuldades nas escolas particulares, afinal, 0 mesmo professor que da aula na escola
publica também da aula nas escolas particulares, e assim leva a conclusao que é
necessario rever a formacdo dos professores, porque estes ndo sabem passar
conteudo de forma diferente da que se apresenta hoje nas escolas, tendo em vista

que eles foram formulados assim.®®
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Em se tratando da falta de preparo dos professores, o Professor de Sociologia
do Departamento de Educacdo da Universidade e Brasilia (UnB), Braulio Porto de
Matos, colocou em pauta as aulas de orientacdo sexual e ainda as maquinas saca
camisinha que deviam ser instituidas nas escolas. Sobre o tema, o Professor ressaltou
que nas escolas publicas as alunas com cerca de 10 a 12 anos de idade estdo sendo
surpreendidas com profissionais que trabalham na rede de saude publica do
municipio, e chegam as salas de aula com diversas camisinhas e pénis de borracha
para que elas, uma a uma possam aprender a colocar na prétese a camisinha
distribuida. Ora, mas € adequada a estipulacdo do governo de constranger de forma
absurda uma criangca em desenvolvimento com uma prétese peniana? E os valores e
principios que a familia decide seguir, podem mesmo serem lesados? Uma crianca
de 10 anos tem que ser obrigada a apalpar um objeto que muitas vezes até entdo
nunca foi visto? Quando um pai recebeu sua filha aos prantos em casa e decidiu
conversar com a diretora da escola sobre o assunto, foi informado que apenas estava
cumprindo ordens superiores, e que a filha dele teria SIM que enfrentar tamanho
constrangimento. Desta forma, isso nos leva a concluir entdo que profissionais
capacitados para a area da salde sdo postos em salas de aulas com criancas, na
tentativa de substituir o lugar do professor para entédo trabalhar do tema delicado que
€ a orientacdo sexual. Mas, sem davidas, ndo sédo esses os professores adequados e

que as crian¢as/adolescentes precisam. %

Assim, conclui-se aqui, que a omissao do Estado, somada a falta de preparo
dos professores deprime a qualidade do ensino, ndo garante uma adequada
prestacdo de servico, e deveria entdo propor uma nova formulacdo do ambiente
escolar, contudo, a neutralidade nao € interessante a ninguém, visto que necessita de
mais estudo para ter o dominio de diversos angulos da formacao, e assim, muitos

inclusive afirmam que n&o ha como existir a neutralidade. °7

9% BRASIL. Camara dos Deputados. Doutrinagdo politica e ideolégica nas escolas. Brasilia, 24 de marco
de 2015. (Arquivo verbal).
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3.1.2 Da necessidade de atencdo do desenvolvimento individual de cada

crianca/adolescente

Em se tratando das Escolas, podemos perceber, conforme relatado o contexto
historico, que o fracasso do modelo educacional se deu devido as dificuldades
encontradas pelos professores quanto a multiplicidade de etnias, classes sociais, etc.
E sabido, no entanto, que os professores, por questdes fisiologicas, ndo conseguem
lidar com as dificuldades pessoais de cada aluno, visto que as salas de aulas muitas
vezes tem cerca de 60 alunos. Dessa forma, muitas vezes os alunos vao pra casa

cheios de duvidas, e afeta diretamente a construcdo do conhecimento destes. %

Quanto a entrevista com Ricardo (Diretor das Relacdes Institucionais da
ANED), o mesmo informou que educar em casa nao é dar aulas aos seus filhos.
Educar em casa € pesquisar sobre o assunto novo junto com seu filho, de forma que
possam tirar ddvidas juntos, bem como quando aquela crianca/adolescente néo
entendeu um assunto, ela possa estudar diversas vezes até que em algum momento

tenha compreendido o contelido, e assim, possa passar adiante. %

Essa forma de conduzir os estudos ndo é possivel no sistema educacional
escolar, visto que muitas vezes os alunos ndo pronunciam suas davidas por medo de
virarem chacota dos colegas, e ainda por vergonha também. Porém, existem muitos
alunos que se adequam perfeitamente ao modelo educacional adotado no Brasil, e
por isso, importante mencionar mais uma vez, que € necessario que hajam diversas
modalidades de ensino para que possa escolher aquela que melhor se adequa a cada

aluno. 100

3.2 Dos beneficios da educacao domiciliar

Dentre as pesquisas informais realizadas por todo mundo, tratando quais sao
0S motivos que levam os pais a tirarem seus filhos da escola, ou a comecarem a
prestar a educagdo em casa desde criancas, o fator preponderante € a deficiéncia das
escolas. Contudo, em contraponto, o segundo fator mais relevante para os pais é

possibilidade de adequar o curriculo de forma que seja especifica, que trabalhe aquilo

98 BRASIL. Camara dos Deputados. Doutrinagdo politica e ideolégica nas escolas. Brasilia, 24 de marco
de 2015. (Arquivo verbal).

9 DIAS, Ricardo lene. Educagdo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.

100 DIAS, Ricardo lene. Educacao domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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7

que é realmente relevante, e, principalmente, a possibilidade de adequag&o dos

ensinamentos de acordo com as crencas filoséficas, morais e religiosas. 10t

No entanto, existem muitas pessoas que afirmam que dessa forma as criancas
nao teriam a possibilidade de conviver com outras crencas, 0 que limitaria essa
inclusdo daquele ser na sociedade. Contudo, é importante ressaltar que o perfil das
familias que prestam a educacdo domiciliar &, justamente, um perfil diferenciado.
Diferenciado porgque apesar de ser sim conservador, preferem ver o que é melhor para
o filho(a), analisar situacdes e assim escolher o que deve ser discutido com os filhos.
Desse modo, principalmente no Brasil que o movimento do “homeschooling” é muito
novo, e por essas familias sofrerem muita perseguicao, dificilmente esses pais que se
arriscam tanto pelos seus filhos iriam criar seres ideologicamente iguais apenas ao

que acreditam. 192

Aqui, vale ressaltar também que a proposta de proibir a divulgacéo de partidos
em escolas é também utilizada, porque os pais apresentam sim as duas ou mais
vertentes sobre determinado assunto, justifica qual sua escolha e também aponta os
motivos que ndo escolheu a outra ideologia. Essa é a forma eficaz. No ambiente
familiar ndo ha o que se falar de neutralidade, visto que os pais sédo a base que o filho
precisa para apontar e direcionar um entendimento seja politico, social, cultural,

religioso, e assim como quaisquer outras escolhas que a vida pode apontar.103

3.2.1 Dos atributos necessarios para as familias prestarem educacéao

domiciliar

Em entrevista realizada com o Ricardo lene e sua esposa Lilian Dias, foi
guestionado como é feito o estudo. Eles ndo sdo professores, e confessaram que no
inicio o desafio € muito grande, porque a escola coloca manias nas criancgas, e para

tird-las € um trabalho que evolve muita disciplina e paciéncia. 194

Dessa forma, Lilian Dias me explicou que geralmente eles comprar alguns livros

gue séo indicados para professores, e aquele mesmo livro para aluno. Assim,

101 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
102 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
103 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
104 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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ressaltou que o destaque € sempre estar um passo a frente do seu filho, ou seja, estar
sempre rodeado de material que possa enriquecer o estudo, e ainda esclarecer
duvidas mais peculiares. Dessa forma, ela apontou inclusive que os livros indicados
para professores sdo dotados de indicacbes de filmes, textos especificos sobre
determinada matéria, ou que envolvam varias matérias, e assim, entdo, com o tempo

passa a ser algo prazeroso, e ndo apenas uma obrigacéo. 19°

De forma bastante interessante, Lilian Dias apontou que a ideia de ser uma
obrigacéo o estudo torna de alguma forma esse momento como algo irritante, por isso,
varias familias que comecaram a introduzir esses ensinamentos com filhos ainda
bastante pequenos conseguem diversificar a didatica de aprender. Como exemplo,
citou uma familia que a mée estava propondo a filha aprender um poema novo que
falava de uma bailarina. Para isso, vestiu-a de bailarina, estudaram o que a bailarina
faz, como danca, e posteriormente passaram a ler especificamente o poema, e, dessa
forma, tornou aquele momento algo de extremo prazer para ambas. Ressalta-se que
este é apenas um caso dentre muitos outros explanados, que tratam justamente da
paixdo por estudar que essas criancas/adolescentes adeptas a educacao domiciliar

desenvolvem. 106

Desta forma, ambos destacaram também que é preciso algumas vezes deixar
que os filhos possam ir além do que era programado. Citaram, inclusive, que algumas
vezes se programaram para estudarem 2 matérias naquele dia, mas, por forca do
extremo interesse dos filhos em continuarem a desbravar o contetddo de apenas uma
matéria, eles abrem a excecao, e deixa que naquele dia seja assim, e para compensar,

no outro dia estuda apenas a outra matéria que ficou faltando. 1°7

Uma das coisas mais importantes que foi mencionada, é o fato de que sempre
acabam com o contetdo programado para estudarem naquele ano antes mesmo que
chegue ao periodo final, e isso consegue tranquilizar a eles, tendo em vista que antes

os livros eram descartados ainda em branco. 108

105 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
106 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
107 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
108 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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Por dltimo, destacaram que o curriculo que deve ser estudado com as
criancas/adolescentes € encontrado com grande facilidade, principalmente para quem
tem acesso a internet, que € o grande aliado das familias que adotam a educacéo
domiciliar, visto que existem muitos sites atualmente que disponibilizam video aulas
sobre assuntos mais complexos, e assim permite que os filhos possam assistir

repetidas vezes até que, enfim, consigam compreender. 199
3.2.2 Da socializacéo das criancas/adolescentes

Quando o assunto posto em pauta é a socializagdo, surge, via de regra, as mais

diversas criticas. 110

Socializar uma crianca é adequa-la aos modos e habitos que a sociedade onde
ela nasceu possui. Dessa maneira, inicialmente ocorre a adequacéo a lingua falada
por aqguelas pessoas, as regras em que vivem, onde ndo pode bater no irmao, ou no
primo, ou no colega, por exemplo. Posteriormente, sdo somados valores éticos,
morais e de convivéncia. Esses primeiros passos para a socializagdo ocorrem com a

familia, em razdo de serem estas as pessoas que aguela crianca possui contato. 1!

Para produzir uma socializacdo mais adequada, é necessario que uma crianca
aprenda a conviver com pessoas que tem a mesma idade que ela, porém, também é
necessario conviver com adolescentes, jovens, adultos e idosos. Destaca-se também,
gue é de extrema importancia que a convivéncia seja promovida com pessoas de

diferentes classes sociais, 0 que muitas vezes ndo acontece nas escolas. 112

Quando uma crianga/adolescente é matriculada em uma escola publica, muitas
vezes as pessoas que estdo la sdo da mesma classe social, bem como da mesma
idade. Prover a socializacdo secundaria € introduzir-se em diversos ambientes além
dos familiares, mas ndo necessariamente significam que este serd apenas o da

escola.113

109 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
110 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
111 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
112 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
113 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.



41

A vista disso, em depoimento relatado por Ricardo lene, este contou que a filha
passou em vestibular pelo ENEM/2014, e que esta, logo que comegaram as aulas foi
eleita representante da turma, onde todos os alunos votaram nela, mesmo havendo
alunos que tinham o dobro da idade desta, devido a forma com que conduz a
faculdade, pois encontra-se sempre questionando os professores, e esses alunos
acham que ela € a melhor escolha para representar a todos quando for necessario.
Assim sendo, comprova que mesmo apds serem adeptos a Educacdo Domiciliar, a

socializacéo da filha encontra-se em perfeito desenvolvimento. 14

Por fim, cumpre-se mencionar que os pais que decidem promover a educacao
domiciliar ndo precisam de condi¢des financeiras exacerbadas, tampouco professores
particulares. E necessario apenas reconhecer quando os filhos precisam dessa
modalidade de ensino, e a partir de entdo prover a educacédo com cautela e paciéncia

levara ao sucesso do ensino.

Conclui-se assim que as familias que escolherem a educacédo domiciliar
precisam mostrar-se empenhadas no desenvolvimento dos filhos, e mostrar-lhes o

guanto pode ser divertido estudar.

114 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.
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4 DOS METODOS PARA AVALIACAO DAS CRIANCAS E/OU
ADOLESCENTES

O Projeto de Lei 3.179/2012 afirma que serdo realizadas provas periodicas,

mas nao elucida de que forma estas serdo realizadas. 1%°

A vista disso, foi informado por Ricardo lene Dias que no que concerne as
avaliacoes, foi proposto que sejam realizadas duas por ano, visto que caso seja
constatado que aquela educacéo esta sedo provida de forma insuficiente, ainda exista
a possibilidade de recuperar, para que a crianca/adolescente nao seja lesada e perca

um ano de estudos. 116

Nos Estados Unidos, por exemplo, sdo aplicadas em média trés avaliagbes por
ano. O numero de pessoas adeptas a Educacdo Domiciliar cresceu cerca de 75%

desde 1999, e compde atualmente 4% dos estudantes em idade educacional.'’

Ainda falando sobre o “homeschooling”, foi constatado nos Estados Unidos,
apos realizar testes de conhecimento em estudantes que possuem educacdo em
casa, que estes pontuam 15 a 30 pontos percentuais a mais do que os estudantes
das escolas publicas americanas, sendo que tal desempenho independe da condicdo

financeira dos pais, ou ainda do grau de escolaridade que eles apresentam.18

4.1 Da expedicdo do certificado de conclusdo do ensino médio através do
ENEM

A Portaria Normativa n°. 4 de 11/02/2010 tras disposicao acerca dos estudantes
que desejam obter o certificado de conclusdo do ensino médio através do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM). Dessa forma, importante trazer o texto da referida,

in bidem:119

115 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.179/2012, 08 de fevereiro de 2012. Incluiu o instituto da Educacao
Domiciliar como modalidade de ensino educacional. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=78300FE7C494B648
144498289EA447CD.proposicoesWebl?codteor=963755&filename=PL+3179/2012>

116 DIAS, Ricardo lene. Educacéo domiciliar: um modo de vida. Arquivo verbal.

117 HOLANDA, André. Escola? Nao obrigada:um retrato da homeschooling no Brasil. Brasilia, 2012.

118 HOLANDA, André. Escola? Nao obrigada:um retrato da homeschooling no Brasil. Brasilia, 2012.

119 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.
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“O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas
atribuicdes, considerando o disposto na Portaria n® 438, de 28 de maio
de 1998, e na Portaria 109, de 27 de maio de 2009, resolve: Art. 1° O
interessado em obter certificagdo no nivel de conclusdo do ensino
médio ou declaracao de proficiéncia com base no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM deverd acessar o0 sitio eletrénico
(http://sistemasenem?2.inep.gov.br/Enem2009/), com seu numero de
inscricdo e senha, e preencher o formulario eletrénico de solicitagao
de certificacdo, de acordo com as instrucdes pertinentes, até o dia 31
(trinta e um) de marco de 2010. Art. 2° O interessado devera observar
0s seguintes requisitos: | - ter 18 (dezoito) anos completos até a data
de realizacao da primeira prova do ENEM; Il - ter atingido o minimo de
400 pontos em cada uma das areas de conhecimento do ENEM,; III -
ter atingido o minimo de 500 pontos na redacéo. Paragrafo unico. Para
a area de linguagens, codigos e suas tecnologias, o interessado
devera obter o minimo de 400 pontos na prova objetiva e,
adicionalmente, o minimo de 500 pontos na prova de redagdo”.?°

Sendo assim, o Ministério da Educacao (MEC), estipulou que para ter a
expedicdo do certificado de conclusdo, é preciso atender ao requisito da idade
minima, obter a pontuacdo minima exigida. Contudo, em Brasilia o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) e o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) possuem legitimidade para emitir o
certificado de conclusdo do ensino meédio, caso os referidos requisitos sejam

atendidos, conforme a Portaria n°. 179/2014. 121

Assim sendo, Ricardo lene Dias, anteriormente ja citado, no ano de 2014
emancipou sua filha, junto com sua mulher, por acreditarem que esta encontrava-se
madura o suficiente para reger os atos da sua vida civil. Posteriormente, esta realizou
o ENEM, e obteve nota maior do que o minimo necessario, contudo, possuia, a época,

16 anos. 122

120 BRASIL. Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998. Portaria 109, de 27 de maio de 2009. Institui a
possibilidade de emissao do certificado de conclusdo do ensino médio através do ENEM. Diario
Oficial da Uni&o. Brasilia, 11/10/2010.

121 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

122 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.
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Dessa forma, mesmo assim Ricardo tomou a decisdo de tentar obter o

certificado de concluséo do ensino médio. Porém, este foi negado. 123

Em prosseguimento, procurou a Defensoria Publica e foi ajuizada a Acéo
Ordinéria n°. 6942-43.2015.4.01.3400 na 192 Vara Federal, que indeferiu o pedido de
antecipacao de tutela realizado por L.G.R.D, que buscava o deferimento para emissao
do certificado de concluséo, e posterior matricula em instituicio de ensino superior.
Apos, foi interposto Agravo de Instrumento, no qual o Desembargador Federal,
também relator, Jirair Aram Meguerian, deferiu o pedido de antecipacdo da tutela,
determinando que fosse expedido com urgéncia o aludido certificado, para realizar
posterior inscricdo na instituicéo escolhida por L.G.R.D. 24

Tal deciséo foi motivada, segundo ele, em face ao principio da razoabilidade,
visto que o certificado de conclusdo do ensino médio deve atender a requisitos, com
0 intuito de tornar tal expedicdo algo organizado. Contudo, diante da situacao
apresentada, mesmo que os pais voluntariamente decidiram emancipar a filha, esta
nao tem eficacia neste campo, visto que ndo a faz obter os 18 anos que ambas as
portaria citadas exigem. Por outro lado, se L.G.R.D. obteve maturidade estudantil
necessaria para obter pontos além do que é exigido no ENEM, é completamente
desproporcional negar a emissédo do certificado por essa obter 16 anos. Destacou
também que o requisito da idade nédo deve ser absoluto, e em casos como este, 0
direito que esta possui em se matricular em instituicdo de ensino superior, deve ser
resguardado, visto que ela conquistou a pontuacao exigida, e assim mostra-se madura
para enfrentar os atos da vida estudantil também, além dos atos da vida civil, como
falado pelo pai. 1%°

123 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnhologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

124 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

125 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.
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Porquanto, resta demonstrada aqui que ha no Brasil legislagdo que permita a
emissao do certificado de conclusdo do ensino médio, porém com muitas limitacdes
ainda. Visto que Ricardo junto com a filha L.G.R.D., necessitou procurar resguardo
judicial para obter o certificado, o que atrasa todo procedimento. Além disso, como foi
relatado por Ricardo lene Dias, estes ainda encontram diversas limitagdes em ambos
0s campos da sociedade, visto que seus filhos ndo podem participar de concursos
culturais, devido a falta do boletim escolar que €é exigido, bem como o programa jovem
aprendiz, pelo mesmo motivo, e diversos outros eventos da sociedade, que gera a

sensacdo, todo o tempo, de estarem sendo violados seus direitos. 126

4.2 Do Projeto de Lei 3.179/2012

No dia 08/02/2012 o Deputado Lincoln Portela apresentou o Projeto de Lei
3.179, que tem por objetivo acrescentar paragrafo terceiro na Lei 9.394/1996 (LDB),
dispondo assim da possibilidade de escolha entre o sistema escolar ofertado e a

educacdo domiciliar. %7

Para tratar do tema, é preciso explanar o presente projeto, no intuito de entéao

dirimir davidas finais.

“O Congresso Nacional decreta: Art. 1° O art. 23 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo: “Art. 23

[.]

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educacéo basica domiciliar,
sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulacéo, superviséo e avaliacdo periddica da aprendizagem
pelos 6rgdos proprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido e das respectivas normas locais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo”. 128

126 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. Agravo de Instrumento n. 0006691-
40.2015.4.01.0000/DF (d). Lorena Garcia Rosa Dias, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnhologia de
Brasilia — IFB. Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

127 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.179/2012, 08 de fevereiro de 2012. Incluiu o instituto da Educacéo
Domiciliar como modalidade de ensino educacional. Brasilia, 2012. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=78300FE7C494B648
144498289EA447CD.proposicoesWebl?codteor=963755&filename=PL+3179/2012>.

128 BRASIL. Projeto de Lei n°. 3.179/2012, 08 de fevereiro de 2012. Inclui o instituto da Educacgédo
Domiciliar como modalidade de ensino educacional. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=78300FE7C494B648
144498289EA447CD.proposicoesWebl?codteor=963755&filename=PL+3179/2012>.
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Como justificativa, o deputado autor destacou que a Constituicdo Federal/1988
dispbe do dever de educar como obrigacdo do Estado e da Familia, confirmando

assim o que aqui ja foi explanado. 12°

No referido, ressaltou também que na realidade brasileira a oferta do nivel da
educacédo basica, que também possui obrigatoriedade de prestacdo, ocorre pela via
escolar. Porém, se este ensino for prestado de forma correta, e com a supervisdo do
Estado, Lincoln afirmou que n&o ha impedimentos para que a educacao seja prestada
no ambiente familiar, deixando assim a possibilidade dos pais em fazerem a escolha.
Ressaltou que esta é uma forma de reafirmar a incumbéncia que os pais e familiares

possuem no que tange a educacéo dos filhos. 13°

Destaca-se que o presente projeto ndo possuia relatora, porém, em 12/06/2013
foi instituida para o cargo a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-
TO). O presente foi também colocado na pauta de votacdo, no més de novembro,
porém por alegacéo de desconhecimento do referido, foi adiado o pleito. No més de
dezembro, este foi colocado novamente na pauta, porém, outra vez nao foi votado.
Importante destacar que em todas essas vezes que houve a possibilidade de votacéo
do Projeto de Lei, cerca de 30 familias que sdo adeptas a Educacdo Domiciliar
estavam presentes, visto que vieram dar apoio para que seja aprovado o referido
projeto.t31

No més de janeiro/2015 o Presente Projeto de Lei foi arquivado, contudo este
ja foi desarquivado, no dia 06/02/2015.13?

129 BRASIL. Projeto de Lei n°. 3.179/2012, 08 de fevereiro de 2012. Inclui o instituto da Educacéo
Domiciliar como modalidade de ensino educacional. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=78300FE7C494B648
144498289EA447CD.proposicoesWebl?codteor=963755&filename=PL+3179/2012>.

130 BRASIL. Projeto de Lei n°. 3.179/2012, 08 de fevereiro de 2012. Inclui o instituto da Educacéo
Domiciliar como modalidade de ensino educacional. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=78300FE7C494B648
144498289EA447CD.proposicoesWebl?codteor=963755&filename=PL+3179/2012>.
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Ressalta-se que o presente projeto de lei se encontra pronto para votacao na

Comisséo de Educagdo da Camara dos Deputados.*33

Ainda, necessario esclarecer que a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro estipula que uma lei terd vigéncia apés o periodo da vacatio legis, que sera
por prazo estipulado por ela mesma, ou quando omissa no prazo de 45 dias. A
vigéncia da norma nada mais € do que a propagacao de efeitos no mundo fatico dos
eventos que ela mesma descreve, segundo Paulo de Barros Carvalho. Ou seja,
passam a ocorrer os fatos que esta norma hipoteticamente previa, e desses fatos
geram consequéncias. Se isso ndo ocorrer, € porque aquela regra ndo tém vigor, o
que ndo € o caso apresentado, visto que atualmente, antes mesmo de possuir
regulamentacao os pais ja estao utilizando da educacéo domiciliar, e com sua validade
e vigéncia, este instituto somente se fortalecera cada vez mais e ganhara, sem

duvidas, a sociedade.

Para que haja de fato a eficacia da norma juridica, a aplicacdo da Lei deve
produzir efeito que quando tal lei foi criada, estes ja eram esperados por ela mesma.
Para tanto, é preciso observar a eficacia técnica, juridica e social. A eficacia técnica é
a caracteristica que a norma possui em descrever os fatos que quando ocorridos
gerem os efeitos juridicos. A eficacia juridica é justamente quando aqueles fatos
previstos na norma comecam a ser praticados, e assim geram efeitos que inclusive ja
estavam previstos. Dessa forma, por consequéncia natural, surge entdo a eficacia
social, afinal esses fatos e consequéncias geram resultados na ordem dos fatos da

sociedade.

Portanto, a eficacia juridica do projeto de lei apontado no presente trabalho, se
resume exatamente na producéo dos efeitos descritos na Lei. O projeto nada mais é
que a faciltacdo do acesso a educacdo, previsto como direito das
criancas/adolescentes na Constituicdo Federal/1988, e ainda a oportunidade de
exercer o Poder Familiar, cujo os pais séo detentores, possibilidade esta que também
encontra-se prevista na Carta Magna. Desta forma, caso os pais comecem a prestar
esta educacdo de forma incorreta, inclusive ha a punicdo destes, visto que havera

fiscalizagdo por parte do Estado, se tornando esta uma norma estritamente juridica,

133 BRASIL. Projeto de Lei n.° 3.179/2012. 08 de fevereiro de 2012. Tramitacdo. Disponivel
em<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328>
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visto que possui além do carater regulamentador, também carater sancionatoério, haja
vista que h& consequéncias caso o0s pais deixem de prestar adequadamente a

educacao.

Por fim, necessario aludir que a regulamentacdo desse instituto, € uma
completa ligagdo com o Direito de Familia, regimentado no Cadigo Civil, que em seu
teor, no Artigo 1.634, também dispde da obrigatoriedade dos pais em dirigir a
educacdo dos filhos, sendo esta parte do dever que compde o poder familiar,
anteriormente citado. Importante destacar, que a oferta da educacao domiciliar é a
afirmacdo aos pais que estes devem educar seus filhos, lembrando-os da
responsabilidade que possuem.
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CONCLUSAO

Diante do trabalho apresentado, e das pesquisas realizadas constantemente,

percebe-se que a histéria da Educacdo Domiciliar vem sendo construida no mundo.

No Brasil, a historia da Educacéo Domiciliar ainda esta comec¢ando a ser escrita
também, e dessa forma ainda ha muito que se estudar, visto que as normas juridicas
séo feitas no intuito de regulamentar algo que tera eficicia social, mas acima de tudo,

juridica.

Quando estudei a histoéria da construcéo da educacao domiciliar, pude perceber
0 quanto a populagdo clama por mudangas, ndo foi atoa, entdo, que o modelo
educacional adotado por maioria das escolas no mundo passou a sofrer as influéncias
da Revolucdo Industrial e Francesa, tendo em vista que tudo deve se adequar
exatamente ao que a sociedade esta evoluindo, e esta, inclusive, vive sempre em

constante modificag&o.

Dessa forma, com a revolta brasileira em detrimento do modelo educacional
qgue tinha o intuito de atingir a todos, mas que na verdade estava cada vez mais
causando conflitos e gerando insatisfacdo, foi descoberta entdo a possibilidade de
educar os filhos em casa, e dessa vez seria realmente uma opc¢éao plausivel, visto que
boa parte dos pais brasileiros atualmente preferem levar seus filhos para as escolas,

e abandoné-los, deixando muitas vezes de inclusive passar valores éticos e morais.

Por outro lado, ndo h& o que se falar somente no quéo ruim a situacéo do ensino
esta atualmente no Brasil. E preciso apresentar respostas cabiveis a indignacéo
dessas pessoas, e com este intuito foi criado o Projeto de Lei 3.179/2012, que visa a
regulamentacao da possibilidade dos pais promoverem o ensino educacional em suas
préprias casas, de acordo com as ideologias, inclusive, que acreditam ser as mais

adequadas.

7

Tal regulamentacdo € altamente necessaria, visto que embora ndo haja
dispositivo que proiba a educagao domiciliar de forma expressa, ha a necessidade de

passar seguranca para os pais que decidiram optar por este modelo educacional.
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Além disso, a regulamentacdo se faz necessaria para que o0 ensino seja
prestado com exceléncia e consciéncia das familias, que poderdo pedir inclusive
auxilio do governo caso ndo promovam de forma correta, e ainda deixando de

esconder-se no Brasil afora, pois, 0 medo de perder a guarda dos filhos sera extinto.

Em prosseguimento, quanto a analise juridica, € possivel constatar que de
acordo com o plano da validade, vigéncia e efichcia da norma juridica, se faz
necessario esclarecer que o Presente Projeto de Lei sera aprovado pela Camara dos
Deputados, visto que o referido esta passando pelo plano da validade formal, que se
configura ao ser submetido ao processo de produgéo em conformidade com as regras
procedimentais instituidas pelo érgdo que possui a competéncia para assim fazé-lo,
sendo este a Camara dos Deputados, e, para que seja parte do ordenamento juridico
brasileiro, esta atualmente passando pelos requisitos necessarios que estabelecem o
poder legislativo, para entdo ser finalmente votado, aprovado, promulgado e

publicado.

Porém, em consonancia com isso, deve-se ater a validade material da norma
juridica, visto que neste caso em especial, o instituto da Educacédo Domiciliar possui
completa conformidade com as normas que sdo superiores, como por exemplo, a
Constituicao Federal, que versa expressamente que o dever de educar os filhos é dos
pais e do Estado. E ainda a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, que possui
hierarquia sobre as normas infraconstitucionais, e esta, dispde expressamente que a
familia tem prevaléncia quanto a escolha da forma que ira educar seus filhos. Dessa
forma, resta claro que a divergéncia que ha entre normas, se trata de norma
infraconstitucional, que estas inclusive versam sobre conteldo diverso daquele
explanado na presente Constituicdo Federal, e ainda na DUDH, e, desta forma, nédo

prejudica em nada a validade material do Projeto de Lei 3.179/2012.

Sendo assim, é perceptivel entdo que o presente Projeto de Lei, encontra-se
em sintonia com o sistema juridico brasileiro, e ja que esta norma até entdo esta
atendendo aos requisitos da validade formal e material, esta, quando votada e

promulgada, tera capacidade de produzir efeitos no mundo juridico e social.

Assim, entende-se que a Educacéo Domiciliar possui todos os meios juridicos

para adentrar ao contetudo das normas juridicas brasileiras, visto que além de ser um
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clamor da sociedade, possui também a proposta de aumentar a extenséo da oferta da
educacgdo no pais, garantindo dessa forma ainda mais o direito a educacéo, direito
este que possui previsdo expressa na Constituicdo Federal. Assim, conclui-se o
trabalho, que possuiu analise direcionada ao mundo juridico, contudo, destaco aqui
que h& grandes obras realizadas por juristas, visto que as doutrinas ainda séo
desconhecidas, porém hé trabalhos de graduacdo, mestrado e doutorado, inclusive
de cunho divergente deste, que analisou todo o impacto que a aprovacao deste

instituto causara na sociedade.

Ressalto que, de todas as formas que foi analisada a possibilidade de
implementacdo no Brasil do presente instituto, o resultado € positivo. Ou seja, mesmo
sendo um pais que possui grande parte da populacéo pobre, o Brasil possui condi¢cdes
sociais, juridicas, religiosas, filoséficas, etc, para implementacdo da Educacao

Domiciliar.

Por fim, esclareco que diante do projeto de pesquisa realizado pude
compreender que a educacao domiciliar ndo é apenas estudo de matérias... Educar

em casa é sobretudo um estilo de vida.
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