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O DIREITO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL: O Homeschooling como uma
Violag@o ao Minimo Existencial

Ailana Amaral Alves!

Dirley da Cunha Junior?

Resumo: Este artigo tem como objetivo demonstrar que o direito a educacdo basica integra o
minimo existencial, evidenciando o homeschooling como uma violagéo a educacdo mediante
comparacéo entre a visdo do Supremo Tribunal Federal, do Projeto de Lei, n° 2401/2019 e da
familia. Dentro dessa perspectiva foram selecionados o Recurso Extraordinario (RE) 888815,
0 Projeto de Lei (PL), n°® 2401/2019, proposto pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro, bem
como a opinido familiar sobre a regulamentacéo do referido PL n°® 2401/2019 com o intuito de
observar de que forma o direito a educacdo esta sendo preservado e resguardado, conforme
descritos na Carta Magna, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Anuncios (LDB), Lei n® 9.394. O critério para selecdo do Projeto de Lei foi baseado nos
elementos relevancia e atualidade, ja que autoriza o ensino domiciliar na educacdo basica,
modificando dispositivos da LDB. O artigo levanta pontos relevantes, permitindo identificar o
potencial da violacdo ao ensino basico numa perspectiva de abordagem pedagdgica a partir da
dimensdo humana dos direitos.

Palavras-chave: Direito a Educacdo, Homeschooling, Minimo Existencial, Violacéo
Constitucional.

1 INTRODUCAO

Nos primoérdios, o ensino doméstico era o principal veiculo pedagdgico, antes da
estruturacdo dos sistemas atuais de governo. Com o desenvolvimento dos sistemas
socioecondémicos, ao passar do tempo, a sociedade transferiu o poder de ensino para
profissionais capacitados e ambientes escolares. Entretanto, a partir dos anos 60 do século XX,
fil6sofos e educadores como Ivan lllich e John Holt, comecaram a questionar a capacidade das
escolas de ensinar adequadamente aos estudantes as matérias e os valores sociais adequados
para conviver em sociedade, o que desaguou no fendémeno também conhecido como
homeschooling ou educagdo em casa, o0 qual tem crescido no mundo e, principalmente no Brasil.

Dessa forma, o Direito, como estrutura legal, visando acompanhar os progressos sociais,

asseverou em suas leis e normas que competia ao Estado Democratico o dever de garantir a
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todos os cidaddos o direito de viver dignamente. Diante disso, a educacdo é um direito
imprescindivel na vida do ser humano e, portanto, interfere diretamente na dignidade do
homem, oferecendo oportunidades equanimes no campo educacional com o propdsito de

transformar o carater de cada ser humano.

O direito a educacéo consolidou-se como uma garantia fundamental na Carta Magna de
1988. Destaca-se como integrante do rol de direitos de segunda dimensédo os direitos sociais,
econémicos e culturais, os quais estdo entrelacados com o principio da igualdade, pois visam
diminuir as disparidades sociais e econdémicas que existem na sociedade. Além disso, esses
direitos exigem uma prestacao positiva estatal, isto é, além de ndo permitir a sua violagdo, o

Estado deve continuamente procurar meios de concretiza-los (CUNHA JUNIOR, 2012).

Entretanto, desde o final do século passado, muitos pais estdo buscando educar os filhos
em casa novamente. A vista disso, o debate sobre homeschooling, mesmo sendo menor que nos
Estados Unidos, tem sido recorrente nas demandas judiciais brasileiras, tanto nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF), como na pauta do Congresso Nacional. Logo, € um assunto

de grande relevancia social e continua sendo discutido em diversos setores.

Por conseguinte, de acordo com dados da Associa¢do Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED), o numero de familias que aderiram a tal pratica tem crescido, estima-se que cerca de
7,5 mil familias, o que corresponde a aproximadamente 15 mil estudantes sdo adeptos ao ensino
domiciliar. Em contrapartida, conforme o Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), constatou-se o registro de quase 48,5

milhGes de matriculas nas 181,9 mil escolas de educacéo basica de ensino (OLIVEIRA, 2019).

O ordenamento juridico demonstra uma certa inclinagdo no que diz respeito a
normatizagcdo do homeschooling, sendo essa situacéo totalmente contraria ao disposto na Carta
Magna. Além disso, ha inumeras criticas sobre 0 modo como estdo conduzindo e decidindo
sobre a legitimidade dessa modalidade de ensino. Logo, deve-se analisar as intervencdes que

estdo sendo realizadas e suas possiveis consequéncias no pais.

Diante do exposto, a priori, 0 artigo tratara da educacdo como direito fundamental
reconhecido constitucionalmente, expondo os principais pontos de discussao que giram em
torno do homeschooling, tais como, permissividade dessa modalidade de ensino, socializacdo
do individuo e o direito de escolha dos pais. Ademais, sobre a questdo do ensino domiciliar no
Brasil, faz-se um paralelo entre a visdo do Supremo Tribunal Federal, através da analise do

Recurso Extraordinario (RE) 888.815, o qual discute a constitucionalidade ou ndo de tal prética;
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do Projeto de Lei n® 2401/2019, proposto pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro em abril de
2019, dispondo sobre sua regulamentacdo no ambito nacional, apesar de que ainda necessita
tramitar no Congresso Nacional antes de entrar em vigor; e da familia, perfilando quem opta

por essa modalidade de ensino, bem como a opinido sobre a regulamentacéo.

Para produzir o presente artigo utilizou-se 0 método bibliografico e documental sobre a
tutela do direito educacional, como direito que faz parte do minimo existencial, com enfoque
no ensino domiciliar brasileiro, discutindo as problematicas a partir da legislacdo nacional, a
Constituicao Federal, o Recurso Extraordinario (RE) 888815, bem como o Projeto de Lei que
tramita no Congresso Nacional e suas implicacbes no ambito social brasileiro. Para isso,
utilizaremos artigos académicos referentes ao tema, livros, revistas, monografias, leis,

jurisprudéncia e doutrina.

Diante do exposto, este artigo visa demonstrar que o direito a educacdo basica integra o
minimo existencial, evidenciando o homeschooling como uma violag¢do a educacdo mediante
comparagao entre a visdo do Supremo Tribunal Federal, do Projeto de Lei, n°® 2401/2019 e da

familia.

2 DIREITO A EDUCACAO

Inicialmente, destaca-se a importancia das prestacOes positivas do Estado, vez que,
historicamente, o principio do minimo existencial® recorda a ideia de pessoas menos
favorecidas que visa se desvencilhar da ideia de caridade perpetrada durante séculos pela
religido (SARLET e ZOCKUN, 2016). Assim sendo, o principio do minimo existencial como

uma garantia constitucional tem sido alvo de inimeros debates nos 6rgdos do Poder Judiciario.

Conforme entendimento do Tribunal Constitucional Federal, para garantir o minimo
existencial para os cidaddos, necessita-se pelo menos assegurar 0 minimo as pessoas

integrando-as na comunidade com o acompanhamento da familia (SARLET e ZOCKUN,

3 O minimo existencial pode ser entendido como um conjunto de prestagdes imprescindiveis para que o individuo
tenha uma vida digna, ou seja, € o cerne dos direitos fundamentais, o qual ¢ amplamente defendido contra
interferéncias sociais e estatais. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana, Minimo Existencial
e Justica Constitucional: algumas aproximacgdes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo
Jurisdicional, 2 1, n. 01, p. 29-44, dez. 2013. Disponivel em: <
https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/24/28>. Acesso em: 18 de maio de 2020).



2016). Logo, este principio integra o rol de direitos fundamentais do Estado Democratico de
Direito.

Ademais, frisa-se que ha necessidade de efetivar o principio do minimo existencial de
maneira digna além da protecéo basica, isto é, como deve-se destacar, “a doutrina costuma dizer
que o Estado de Bem Estar se caracteriza por ser fortemente ativo com as classes passivas, e
passivo com as classes ativas, numa alusdo a pobres e ricos, nesta ordem” (SARLET e
ZOCKUN, 2016, p. 123). Sendo assim, necessita-se uma participacdo mais clara, ativa e
arrojada por parte da entidade estatal, a fim de que o0 minimo existencial possa ser garantido e,

consequentemente, ocorra a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa.

E evidente a ampliagéo desse principio, uma vez que a doutrina massificada considera o
direito ao lazer como parte do minimo existencial para a tutela de uma vida digna e plena.
Adentrando ao tema, de acordo com o proprio texto da Carta Magna, artigo 5°, § 1%, o direito a
educacédo, como um direito fundamental, deveria ter aplicagéo imediata. Mas, apesar de ser uma

garantia fundamental, necessita de investimento, o que implica num grande custo para o Estado.

Assim sendo, a propria Lei Maior preocupou-se em destinar uma parcela significativa dos

recursos estatais para haver o cumprimento do dever constitucional.

[...] a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212).
Ademais disso, a Constituicdo previu que o ensino fundamental pablico tera
como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salério-
educacdo, recolhida pelas empresas (art. 212, 8 5°). Note-se, ainda, que por
imperativo constitucional a distribuicdo dos recursos publicos priorizara o
atendimento das necessidades decorrentes do ensino obrigatério (art. 212, §
3% (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 773-774).

Mesmo diante de tal parcela de investimento, perduram muitos argumentos sobre a
escassez de recursos para se investir no ensino publico. Portanto, ndo ha como abordar o direito
a educacdo sem mencionar a reserva do possivel, desaguando no conflito entre a obrigacdo de
implementar efetivamente todos os direitos fundamentais e a inexisténcia de recursos publicos

suficientes para sua realizacdo.

4 Artigo 5°, § 1°, da CF/88 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14
mar.2020).
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A teoria da reserva do possivel evidencia que os direitos socias dependem da
disponibilidade de recursos financeiros suficientes para a sua efetividade. Contudo, essa teoria

fora desenvolvida na Alemanha, numa realidade social totalmente diferente do Brasil.

Num Estado em que o0 povo carece de um padrdo minimo de prestacdes sociais
para sobreviver, onde pululam cada vez mais cidaddos socialmente excluidos
e onde quase meio milhdo de criangas sdo expostas ao trabalho escravo,
enguanto seus pais sequer encontram trabalho e permanecem escravos de um
sistema que ndo lhes garante a minima dignidade, os direitos sociais ndo
podem ficar reféns de condicionamentos do tipo reserva do possivel (CUNHA
JUNIOR, 2012, p. 783).

Diante disso, repisa-se que além do texto constitucional impor expressamente um
direcionamento minimo das receitas publicas para manter o ensino, o governo ndo deve se valer
dessa justificativa para suprimir os investimentos do ensino, limitando-se ao estabelecido

legalmente.

O Estado resguardou para si a responsabilizacdo pela efetivacdo dos direitos sociais como
destaca a Carta Magna vigente, a exemplo dos direitos a saude e educacdo, como direitos
essenciais para afirmacdo do minimo existencial, e consequentemente, a dignidade da pessoa
humana, mediante analise doutrinaria e jurisprudencial (SARLET e ZOCKUN, 2016). Existe a
necessidade de uma prestacdo estatal para efetivar os direitos sociais, isto &, como 0s
legisladores e doutrina os elevam a categoria de direitos fundamentais, ndo deveriam ter
limitacdo para sua aplicacdo a partir do principio da reserva do possivel, ja que os direitos
fundamentais deveriam ter eficacia imediata, ndo sendo abrangidos pelas limitaces dos
recursos materiais do Estado (GOMES, 2013).

Seguindo esse raciocinio, é importante destacar como a politica educacional brasileira
ainda tem um importante papel social, ja que é essencial na reducdo das desigualdades sociais,
logo, entende-se que esse acesso ao ensino basico implica uma grande responsabilidade estatal.
Muito embora, ha uma divisdo de responsabilidade como setor privado, a fim de incentivar a
manutencdo do padrdo de qualidade dos servicos, bem como minimizar os gastos publicos

frente ao nimero das demandas educacionais (PFEIFFER, 2011).

No plano individual, o direito a educacao prende-se a realizacéo pessoal; nesse
sentido, é corolario da dignidade humana e dos principios da liberdade e da
igualdade. No plano coletivo, conecta-se com a vida em sociedade, com a
participacéo politica, com o desenvolvimento nacional, com a promog&o dos
direitos humanos e da paz; ou seja, diz respeito a pessoa inserida num dado
contexto social e politico (RANIERI, 2017, p. 144).

Diante disso, é valido destacar que com a real efetivacdo do direito a educagéo, haveria

um ganho para ambos os lados, tanto para o individuo em esséncia como também para a
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sociedade como um todo (RANIERI, 2017). Portanto, é interessante que essa luta pela

efetividade seja realizada principalmente no &mbito social e ndo se restrinja ao ambito privado.

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, a educacao faz parte dos direitos
fundamentais em geral, mas também integra o rol dos direitos sociais, 0s quais visam, como
expresso no artigo 3° do mesmo diploma, construir uma sociedade justa, além de buscar o
desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢éo do
bem de todos (HACHEM e BONAT, 2016).

Por conseguinte, além dos artigos 205 a 214 da CF/88 que detalham, expressamente, as
normas da educacdo, o Estado também garante esse direito através da legislacdo
infraconstitucional, como, por exemplo, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB) (HACHEM e BONAT, 2016).

No préprio art. 205°, a Constituicdo Federal deixa claro que a educagdo é um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, tendo como fulcro garantir a pessoa o seu pleno
desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho,
ou seja, 0s deveres estatais sdo devidamente elencados e devem ser efetivados. Ademais, cabe
ressaltar que a educacdo basica é de carater obrigatério e gratuito dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos, segundo o art. 208, inciso I, abrangendo praticamente toda a inféancia e
adolescéncia do individuo, além de ser dividida em trés niveis: (i) educacdo infantil; (ii) ensino
fundamental; e (iii) ensino médio, de acordo com o artigo 21, I, da Lei n® 9.394/1996 (LDB)
(HACHEM e BONAT, 2016).

Sendo assim, as normas internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 (CF
BR, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei BR 9.394, 1996)
atribuiram ao direito a educacé&o caracteristicas juridicas que o diferenciam em
relacdo aos demais direitos fundamentais. E direito fundamental, de natureza
individual, social e coletiva. [...] E direito fundamental (direito positivo
previsto constitucionalmente), caracterizado pela universalidade, pela
igualdade e pela indisponibilidade, com a finalidade de assegurar interesses e
necessidades identificadas como vitais (RANIERI, 2017, p. 143-144).

Diante do exposto, o direito & educagdo faz parte do minimo existencial, uma vez que,
sem um nivel minimo de escolaridade, ndo ha como viver de forma digna. Entretanto, conforme

doutrina, deve-se destacar que apenas uma parte do direito fundamental a educacdo &

S Art. 205, da CF/88 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar.2020).
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imprescindivel para garantir condicbes minimas materiais para viver, sendo excluida deste
contexto a educacao universitaria (HACHEM e BONAT, 2016).

3 EDUCACAO DOMICILIAR — HOMESCHOOLING

Conforme a redagdo do art. 205, da Carta Magna, a doutrina defende que o “estado"
antecede a palavra "familia", ressaltando também o § 3° do art. 208, da CF/88, ao determinar
que ¢ de competéncia do Poder Publico “recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”, ou seja, € de
interesse publico em detrimento instituicdo familiar, o dever de ensino, bem como a efetiva
presenca do estudante as aulas, ndo desmerecendo o seu papel na formacdo dos individuos,

apenas elencando a educacéo pelo poder publico como prioridade (BARBOSA, 2016).

N&o s6 a Constituicdo, mas também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n°® 9.394/96) prevé em seu art. 1° que o processo da educagdo perpassa por outros
espacos, ndo se limita ao convivio familiar, registrando em seu §1°7 que o ensino deve ocorrer
de modo predominante em instituicGes proprias de ensino. O ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) corrobora com a assertiva dispondo, em seu art. 129, inciso V&,
que os responsaveis tém o dever “de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia

e aproveitamento escolar” (BARBOSA, 2016, p. 156).

Diante desses dispositivos, resta expresso a obrigatoriedade de matricula nas instituicGes
de ensino, tanto em legislacdes infraconstitucionais, como na prépria Lei maior, o que facilita
0 acompanhamento estatal para efetivar ndo sé direito ao ensino, mas, os demais interesses do

menor, limitando a possibilidade de sofrer violagdes e agressdes no ambiente familiar, sem a

6 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: § 3° Compete ao Poder
Pablico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar.2020).
T Art. 1°, § 1°, da LDB - A educacio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestages culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias (BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo  nacional.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 05 de maio de 2020).
8 Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar (BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso
em: 05 de maio de 2020).
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minima fiscalizacdo do Estado, isto &, de professores e profissionais que estdo em contato com

€SSes menaores.

Ja a minoria da doutrina busca trazer a baila, justamente, o fato da legislacdo néo proibir
expressamente o ensino domiciliar, destacando que o poder do “Estado ¢ supletivo e subsidiario
ao dever da familia”, isto €, de acordo com o art. 229 da CF/88, os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, além de terem o direito de escolherem livremente o tipo de
educacdo que desejam dar aos seus filhos, de acordo com o disposto nos artigos 205 e 206 da
Constituicao Federal de 1988 (BARBOSA, 2016).

Segundo Luciane Barbosa (2016), os defensores argumentam que a educacao (e sua
escolha pelos pais) esta associada a democracia, sendo a negagdo da pratica do homeschooling

uma ameagca ao carater democratico do Estado brasileiro.

Corroborando com essa perspectiva, € interessante mencionar um caso gque chegou aos
tribunais superiores, o qual trata justamente do ensino domiciliar. Conforme Nina Ranieri
(2017), o Recurso Extraordinario (RE) n° 888.815 aborda um problema sobre a liberdade de
ensino na perspectiva da crianca ndo precisar frequentar uma escola regulamente e ser educada
por professores em casa. Esse recurso teve origem em mandado de seguranca que fora
indeferido pelo juizo de primeiro grau, como também pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul (TJ-RS), sob o argumento de que ndo ha previsdo na lei no que diz respeito
a essa modalidade de ensino.

Os argumentos utilizados no caso em questdo, quais sejam o de que a familia possui
condicdes financeiras para contratar professores particulares, convivéncia e socializacdo no
ambito escolar e até aspectos pessoais integram o rol de justificavas dos que sdo adeptos ao
homeschooling.

Em contrapartida, destaca-se que um dos pontos desfavoraveis para a aceitacdo do ensino
domiciliar é, na verdade, a falta de socializa¢do do individuo (BARBOSA, 2016), o que poderia
acarretar inumeros problemas, influenciando na formagéo ndo s6 na perspectiva educacional,

mas tambeém na formacao do cidaddo como um todo.

Ressalta-se que as proprias familias que defendem o homeschooling afirmam que o
sistema educacional publico possui inimeras dificuldades, igualando-o ao modelo de produgéo
de massa, evidenciam o controle social estatal que desagua em limitacdo de oportunidades de
determinados grupos, além de chamarem atencgéo para as falhas e o fracasso no cumprimento

dos objetivos educacionais (BARBOSA, 2016).
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Além disso, conforme Chris Lubienski (2000), a ideia de democracia perpetrada pelo
Estado Democratico perde a esséncia, uma vez que os direitos individuais comecam a ter
predominancia em detrimento do interesse pablico, o que pode ocasionar maiores problemas

no ambito social.

Como abordado anteriormente, a educacdo € fundamental para minimizar as
desigualdades sociais, logo, o ensino doméstico tanto pode ser capaz de dirimir as falhas da
educacdo publica, como também de aprofunda-las, isto €, atraves da educacdo domestica, esse
instituto pode beneficiar familias abastadas, em detrimento das familias negras, indigenas e
pessoas economicamente pobres, sendo assim, 0s pais, que ndo possuem “op¢ao” de escolha,

sdo mantidos a margem desse sistema (BARBOSA, 2016).

Radicalizando o argumento das familias que defendem o homeschooling, se é possivel,
no Brasil, o “direito de escolha” entre a escola publica e a escola privada, ndo haveria razéo
para se proibir a opcdo pelo ensino em casa, desde que cumprisse com 0S objetivos
estabelecidos legalmente para a educacéo.

Como ja destacado, a educacdo € extremamente relevante para a formacéo do cidaddo no
ambito socioecondmico, politico e cultural. A expressa previsao na norma juridica assevera
essa perspectiva, uma vez que a propria Constituicdo separa um tépico do corpo textual para
tratar especificamente desse direito fundamental. Logo, € um assunto de grande valor social e

continua sendo discutido em diversos setores.

4 LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA
4.1 Recurso Extraordinario (RE) 888.815

Por conseguinte, faz-se necessario analisar o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 888.815, o qual discute a possibilidade de o homeschooling, ministrado pela familia, ser
considerado meio licito de cumprimento do dever de educacdo, previsto no art. 205 da
Constituicdo Federal. Em 12 de setembro de 2018, o Superior Tribunal Federal (STF) negou
provimento ao referido recurso em sede de repercussao geral. Aprofundando-se no julgado, é
interessante chamar atencdo as divergéncias existentes no relatorio do RE 888.815, salientando
as visoes dos ministros da Suprema Corte a respeito da tematica.

O caso em questdo tratou-se de um mandado de seguranga “impetrado por incapaz,
contra ato da Secretaria Municipal de Educacdo de Canela/RS, que, em resposta a solicitacdo
dos seus pais, impediu a educacao domiciliar do menor e recomendou a sua imediata matricula
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na rede regular de ensino” (RE, 2018, p.7). Por conseguinte, fora interposto Recurso
Extraordinéario contra acérddo do Tribunal do Rio Grande do Sul, o qual negou essa
possibilidade de ensino devido a auséncia de legislacdo a respeito.

Neste caso, inicialmente, o ministro Luis Roberto Barroso foi o relator do RE votando
no sentido do provimento do recurso. Conforme interpretacdo do ministro, o homeschooling
trata-se de uma pratica compativel com o texto constitucional, propondo em voto diretrizes
sobre o0 assunto. Para concluir pelo provimento, o ministro Barroso considerou trés premissas
sobre a matéria, quais sejam:

A primeira: o Estado brasileiro é grande demais, é extremamente ineficiente
e, com frequéncia, pratica politicas publicas inadequadas e sem qualquer tipo
de monitoramento. [...] A segunda: os resultados de 2017, divulgados essa
semana, da Prova Brasil, que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica, foram desoladores. No teste de matematica, apenas 5% dos
alunos se situam na faixa adequada; e, em portugués, que alguém poderia ter
esperanca de que fosse melhor, os resultados foram piores: apenas 1,7% dos
alunos se situam na faixa adequada. Terceira premissa: por convicgao
filosofica, sou mais favoravel a autonomia e & emancipacdo das pessoas do
que ao paternalismo e as intervengGes heterénomas do Estado, salvo nas
hipGteses em que se considere essa intervencdo absolutamente indispensavel
(RE, 2018, p.12).

Isto posto, 0 ministro destaca trés premissas que afetam diretamente a realidade
brasileira: a extensdo do territdrio nacional ainda é um obstaculo para criangas e adolescentes
gue habitam em zonas rurais, 0os dados estatisticos mostram que a taxa de aprendizado é bem
pequena, quase irrisdria, e 0 respeito a autonomia de vontade dos representantes legais ao

optarem por uma modalidade de ensino diferente da convencional.

Porém, o voto do ministro Alexandre de Moraes, redator do acorddo, abriu a divergéncia
no sentido do desprovimento do recurso e foi seguido pela maioria dos ministros. Por fim, o
voto do relator foi vencido integralmente e do ministro Edson Fachin parcialmente. Conforme
0 ministro Alexandre de Moraes, no relatorio do julgado, o0 mesmo ressalta a importancia do

direito a educagédo como,

Um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e & prépria
cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade como
um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de
outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagéo
basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a
educacdo séo as criancas e adolescentes em idade escolar (RE, 2018, p.63).

Isto posto, para o ministro, a educagdo é um direito essencial, pois dignifica o homem e
contribui diretamente para o desenvolvimento do ser humano como cidaddo. Para ele ndo ha

vedacao expressa a respeito do homeschooling, apesar disso observa que o texto constitucional
12



traz em seus arts. 205 e 227, a solidariedade como uma diretriz fundamental para se alcancar a
efetividade e exceléncia do ensino basico. O direito & educacdo necessita de uma cooperagdo
entre o Estado e a familia, logo, todas as modalidades de ensino que nao respeitem esse ideal
sdo inconstitucionais, ao atacarem 0s principios e diretrizes constitucionais acabam
defenestrando a Constituicdo Federal. Ademais, o ministro seleciona alguns preceitos a serem
discutidos, dentre os quais a obrigatoriedade do ensino chamou atencao:

O ensino basico é obrigatdrio e gratuito quando for fornecido pelo Estado (CF,
art. 208, 1°), ou seja, ha necessidade de a crianca e do adolescente
frequentarem um ensino basico obrigatério, que deve ser fornecido dos 4 aos
17 anos. Essa obrigatoriedade é uma determinacdo constitucional para
qualquer instituicdo publica ou privada, para qualquer pessoa juridica ou fisica
que pretenda participar da educacdo por meio do ensino: a necessidade de a
crianga e o adolescente frequentarem o ensino bésico obrigatdrio entre 4 e 17
anos (RE, 2018, p.67).

Sendo assim, conforme o ministro Alexandre de Moraes, a interpretagéo constitucional
é clara, o ensino deve ser prestado pelo Estado, abarcando todos os estudantes dos 4 aos 17 anos
de idade. Além da obrigatoriedade do ensino que deve ser discutido pelo Congresso Nacional,
0 ministro observa “a necessidade de se verificar a imprescindivel convivéncia” (RE, 2018, p.
68), isto é, conforme o art. 227, é indispensadvel para criancas e adolescentes que haja
convivéncia familiar e comunitéria, pois, essa socializacdo pode ser bastante prejudicada nos
casos de homeschooling, porque € através da convivéncia que se aprende a interagir com o
outro, a ser tolerante com o diferente, a respeitar e aceitar as diferencas, sendo essa vivéncia
imprescindivel para a formac&o do carater do individuo.

Apesar disso, de acordo tambeém com Alexandre de Moraes, 0 homeschooling pode ser
permitido porque a obrigatoriedade de ensinar o ntcleo basico educacional, ndo € exclusividade
do Poder Publico, ao passo que o art. 206, Ill, da CF, permite que as instituicdes privadas
fornecam o ensino basico. A obrigatoriedade suscitada por ele refere-se a necessidade de seguir
todos os principios e regras determinados na Lei Maior, isto €, quem for ministrar o ensino
basico deve observar os preceitos constitucionais (RE, 2018). Essa forma de ensinar é também
conhecida como a modalidade “utilitarista” do homeschooling, que estabelece uma obrigacéo

de abordar o contetdo minimo estabelecido pelo Estado para educar os filhos, seja ele pablico

® Art. 208. O dever do Estado com a educagcdo serd efetivado mediante a garantia de: | - educacéo basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
gue a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar.2020).
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ou privado, ou seja, sem ingeréncia estatal, uma modalidade de ensino exclusivamente
domiciliar ndo poderia ser aceita (RE, 2018).
Porém, o mesmo ministro traz a importancia da obrigatoriedade ndo somente das

diretrizes basicas de ensino, mas sim da constancia escolar.

Em todas as cidades, em todas as comarcas do Brasil, os membros dos
Ministérios Publicos passaram a exigir que os pais matriculassem os filhos nas
escolas, para o ensino publico obrigatério, fiscalizando também a frequéncia.
Isso gerou um resultado incrivel de diminuicao de evaséao e do analfabetismo.
Basta verificar que o Brasil diminuiu, em 20 anos, de 65% a taxa de
analfabetismo para 16%. Argumenta-se que: ‘Ah, mas tem muito analfabeto
funcional, mas a educacédo ainda é muito precéria!” Sim, mas é muito melhor
do que era, é muito melhor do que era antes da CF/88! Nés evoluimos. Nao
chegamos ainda ao ideal, ndo chegamos ao que poderiamos ter chegado com
a vinculagdo constitucional de verbas, mas, gracas a essa amarracdo
constitucional, nds evoluimos (RE, 2018, P.74).

Portanto, pode-se entender que a assiduidade escolar teve um papel essencial nesses
ultimos anos para transformar um pouco a realidade do ensino brasileiro. Aos poucos verifica-
se 0s avancos atraves da educacdo, a educacdo é um processo, a modificacdo de uma geragéo
acontece de forma gradativa, consequentemente, também ocorre a transformacéo de uma nacgéo
inteira.

Entretanto, j& para o Min. Luis Roberto Barroso (Relator), o homeschooling é
“compativel com a Constitui¢dao” (RE, 2018, p.12). O ministro ressalva que, de acordo com o0s
artigos 206, 227 e 229 da CF/88, a familia como base estrutural da sociedade deveria ter o
direito de assistir, criar e educar os filhos principalmente, visando o principio do melhor
interesse da crianca.

E imprescindivel destacar o entendimento do Tribunal Constitucional da Espanha que,
seguindo a perspectiva da Corte Constitucional alemd, entendeu pela incompatibilidade do
homeschooling com a sua Constituicdo, reafirmando o dever estatal de ministrar o ensino
basico. A Corte chama atencdo de que a obrigatoriedade do ensino ndo impede os pais de
ensinarem seus filhos fora do ambiente escolar, bem como assevera que o direito de escolha
quanto a educacdo se refere apenas a que tipo de instituicdo de ensino irdo frequentar. Além do
Brasil, os paises europeus como a Suécia, Grécia, Alemanha e Espanha proibem a educacao
domiciliar (RE, 2018).

Em suma, conforme o Min. Barroso, a intervencao estatal é de extrema relevancia, dessa
maneira, propde a possibilidade de ensino domiciliar imediato, estabelecendo alguns
pardmetros tais como 0 monitoramento e fiscalizagdo do poder puablico, bem como submisséo

a avaliacOes periddicas por parte das criangas e adolescentes. Registrando que caso ndo haja
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um aproveitamento satisfatorio desses educandos através dos testes, devera ser determinada a
matricula na rede regular de ensino (RE, 2018).
Por conseguinte, o Ministro Edson Fachin ressalta a importancia da socializacdo, bem
como de uma educacao pluralista no crescimento e desenvolvimento dos jovens.
‘[...] b) a educacdo tem importantissimo papel socializador; e (c) a
compreensao de liberdade na educacdo pressupde o pleno desenvolvimento
das potencialidades do educando e a convivéncia com a pluralidade de ideias
gue o cercam’. Disso decorreria um direito subjetivo da crianca e do
adolescente a uma educacdo pluralista em instituicdo de ensino habilitada. A
escola, na fundamentagéo acolhida pela Corte estadual, é o espaco de garantia
da pluralidade dos valores que formam a sociedade brasileira, por isso ‘limitar
a impetrante a um sistema de ensino domiciliar, isolando-a do convivio social

e de sua diversidade humana importa em negar-lhe a mais justa educagdo
possivel’ (RE, 2018, p. 86-87).

Diante disso, tem-se que o0 ambiente escolar vai além de uma reproducédo de contetdo,
posto que, a entidade estatal tem o dever de assegurar a pluralidade de ideias e concepcdes a
fim de que a escola contribua para a integracdao social, ensinando aos alunos nao apenas as

matérias basicas, mas sim enxergar o outro com alteridade. Entretanto, para o Ministro,

O homeschooling seria, assim, apenas uma entre as varias técnicas de ensino,
razdo pela qual, nos termos do art. 206, 111, da CRFB°, caberia ao Estado
garantir o pluralismo das concepgdes pedagogicas. Nao se pode negar que, na
experiéncia comparada, o ensino domiciliar foi estudado e, do que se tem dos
autos, é possivel afirmar que ndo haveria disparidades entre os alunos que
estudaram pelo método domiciliar e os que tiveram educacéo formal na escola
(RE, 2018, p. 97).

Em sintese, o Fachin é defensor da pluralidade de ideias e votou pelo parcial provimento
do recurso, visto que concorda com a constitucionalidade do homeschooling, como sendo uma
possibilidade dentre as concepcdes pedagogicas existentes, mas divergiu da tese apresentada
pelo relator a respeito do exercicio da pratica sem a legislacdo especifica, requerendo, a época,
que o legislador regulamentasse a préatica no prazo de um ano.

A ministra Rosa Weber ndo teria objecdo para entender pela liberdade de ensino
domiciliar as criancas, mas, ressalta que a matéria debatia apenas sobre a legislacdo
infraconstitucional, logo, acompanhou o voto do Ministro Alexandre de Moraes e negou
provimento ao recurso (RE, 2018).

Ja o Ministro Luiz Fux diverge da perspectiva apresentada pelo relator, fundamentando-
se na questdo outrora abordada a respeito da necessidade de frequéncia escolar que é

10 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: 111 - pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (BRASIL. Constituigdo (1988).
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar.2020).
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determinada expressamente nos dispositivos da Carta Magna, do ECA, da LDB (RE, 2018).

Outrossim, também ressalta que

Nenhum livro ou discurso dos pais vai ensinar a crianga o respeito a diferenca
melhor do que o convivio social com o diferente. O ensino domiciliar, assim,
compromete a formacéo integral do individuo, sobretudo como integrante de
uma sociedade sabidamente plural (RE, 2018, p.121).

Diante disso, para 0 Ministro Fux, o papel da escola na socializacdo do individuo é
fundamental na construcdo do cidadao, pois, é através do ensino que o individuo podera se
desenvolver plenamente, na area familiar, no trabalho, na convivéncia com o proximo. Além
disso, deve-se efetivar o principio do melhor interesse da crianga, observando que “a autonomia
da vontade dos pais ndo pode sobrepor-se ao direito de a crianca estudar na escola, por todas as
externalidades positivas que decorrem desse ambiente” (RE, 2018, p.117). Assim sendo, antes
de legalizar essa forma de ensino, deve-se assegurar, primeiramente, o direito das criancas e
adolescentes em detrimento da vontade dos responsaveis. Portanto, ele vota pelo desprovimento
do recurso extraordinario, reconhecendo que a educagdo familiar & importante para
complementar o ensino escolar.

O Ministro Ricardo Lewandowski, seguindo a perspectiva de Fux, também votou pelo
desprovimento do RE, evidenciando o poder da educacdo na modificacdo social através do
desenvolvimento da cidadania desde a idade tenra. Além do mais, para Lewandowski, a
educacdo deve ser construida coletivamente, pois, conforme o art. 205, da CF/88, o ensino é
“dever do Estado e da familia”, desse modo, afasta a possibilidade de individualizagdo do
ensino, evitando a polarizagéo e o extremismo social (RE, 2018).

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, observa a Constituicdo (art. 205 - 209), bem
como dispositivos infraconstitucionais (ECA e LDB), concluindo que a educacdo deve ser
construida a partir de diversas perspectivas, ndo podendo ser limitada por um ensino isolado e
uma ideia unilateral, ou seja, é necessario dar ao estudante um leque de informacdes, buscando
justamente sua compreensdo mais consciente da vida em sociedade. Além do mais, permitir
gue o homeschooling seja supervisionado pelo Estado podera ocasionar despesas publicas além

do orgamento para fiscalizar tal pratica.

Acolher a ideia de homeschooling supervisionado pelo Estado traria consigo
uma consequéncia inevitavel: a de que os custos envolvidos nos colocariam
no meio de um paradoxo. O paradoxo de ter que deslocar energia publica —
humana e institucional — para cumprir com a fiscalizacéo da pratica. E, entéo,
teriamos um possivel agravamento das j& deficitarias condi¢des estruturais da
educacdo publica. Por exemplo, teriamos o deslocamento da atividade de
professores e demais agentes da area da educacdo publica para funcionar na
fiscalizagdo do homeschooling (RE, 2018, p.146).
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Atualmente, o ente estatal j& carece de recursos para investir mais na educacéo publica,
assim, caso ocorra a necessidade de redirecionamento de verbas para fiscalizagdo, um dos
fatores principais que sao elencados pelos que optam por essa pratica, a insuficiéncia estrutural
da educacdo publica, podera ser agravada ainda mais. Ante 0 exposto, resta evidente que o
Ministro Gilmar Mendes votou pelo ndo provimento do Recurso Extraordinério.

Por conseguinte, o Ministro Marco Aurélio trouxe a baila a questao da interpretacdo dos
textos constitucionais. Segundo ele, ndo ha que se falar em interpretacGes extravagantes, sendo
assim, admitir o provimento “[...] implica afastar a aplicabilidade dos preceitos, assentando-0s,
em sede incidental, inconstitucionais — dispositivos que, vale notar, ndo apresentam tragos de
incompatibilidade direta com a Lei Maior” (RE, 2018, p.172). Sendo assim, para o ministro, a
legislacdo infraconstitucional estd de acordo com a Carta Magna, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade por parte do ECA, nem da LDB, logo, votou pelo desprovimento do
recurso.

O Senhor Ministro Dias Toffoli, afirmou que partilha da mesma ideia apresentada pelo
Relator, Ministro Barroso, ressaltando a importancia dessa modalidade de ensino nas areas
rurais. Ademais, considerando as questfes técnicas exibidas, votou seguindo a perspectiva do
Ministro Alexandre de Moraes, negando provimento ao RE, sem declarar a
inconstitucionalidade do instituto (RE, 2018).

A Ministra Carmen Lucia (Presidente) ndo tratou da constitucionalidade do
homeschooling, mas afirma estar de acordo com as premissas elencadas pelo Relator, ministro
Barroso, o qual é a favor do modelo de ensino domiciliar. Porém, dada a auséncia de legislacdo
especifica para garantir a seguranca das criangas em que 0s pais poderiam optar por esse tipo
de educacdo, seguiu o voto do Ministro Alexandre Moraes e negou provimento ao recurso (RE,
2018).

In fine, tem-se que, considerando as inferéncias dos Ministros na votacdo do RE
888.815, a exposicéo clara sobre o0 ndo provimento do recurso em decorréncia da inexisténcia
de legislacdo regulamentadora, ousa-se afirmar que € s6 uma questdo de tempo para que 0

homeschooling seja efetivamente liberado no pais.

4.2 Projeto de Lei N° 2.401 de 2019

A educagdo domiciliar j& foi objeto de outros projetos apresentados ao congresso,
entretanto, essas propostas foram rejeitadas em sua totalidade, pois buscava-se preservar a

formacdo educacional de criangas e adolescentes. Cada vez mais o pais tem sido influenciado
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culturalmente por outros paises, dessa maneira, esta ocorrendo uma maturagdo social a respeito
da demanda e mais projetos de lei tém sido criados para tratar do homeschooling.

A propria Suprema Corte do Brasil, conforme abordado acima tem se inclinado a aceitar
tal préatica, desde que seja regulamentada por lei. Sendo assim, faz-se interessante discutir o
Projeto de Lei n.° 2.401, de 2019, encaminhado para o Congresso Nacional, em abril de 2019,
pelo entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, ja que, conforme ementa, dispde
sobre o exercicio do direito a educacdo domiciliar, alterando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB.

Essa proposta de lei fora apresentada em 17 de abril de 2019, tem como autor o poder
executivo e esta sujeita & apreciacdo do Plenario, além de ter prioridade de tramitagdo. E
importante destacar que o referido projeto foi apensado ao PL 3179/2012, proposto por Lincoln
Portela - PR/MG, que acrescenta paragrafo ao art. 23 da LDB, para dispor sobre a possibilidade
de oferta domiciliar da educacdo basica. Mesmo que o projeto apresentado em 2012 seja 0
principal, optou-se por explanar mais sobre PL 2401/2019, uma vez que, regulamenta de que
forma essa modalidade de ensino sera desenvolvida no ambito nacional, isto &, busca definir as
minimas regras e diretrizes que os pais devem seguir para que possam ensinar os filhos em casa,
bem como para que 0 governo continue monitorando a educacao das familias que optem por tal
modalidade.

Diante disso, resta evidente que o referido PL 2401/2019 traz no corpo textual alguns
pontos relevantes, os quais o legislador busca deixar expresso em lei, a fim de que ndo haja
mais divergéncias.

Dessarte, segundo o art. 2°, caput, do PL 2401/2019, “os pais ou os responsaveis legais
tém prioridade de direito na escolha do tipo de instrugdo que serd ministrada a seus filhos”, ou
seja, esse artigo é a afirmacdo necessaria para que ocorra a educacdo em casa, pois atribui aos
pais a prioridade no que diz respeito a educacdo dos filhos, retirando do Estado o dever de
garantir a educacdo aos cidaddos. Além disso, 0 mesmo dispositivo contraria de forma direta o
dispositivo da CF/88 (art. 208, 1) e da LDB (Art. 4°, I e 1I; Art. 6°) que retratam a obrigatoriedade
de o ensino basico ser fornecido pelo Estado e o dever dos pais de matricular seus filhos na rede
regular de ensino.

Conforme o art. 3°, caput, do referido diploma, o legislador busca assegurar a isonomia
de direitos entre os estudantes em ensino escolar e domiciliar, para que os homeschoolers ndo
sejam discriminados em detrimento aos que frequentam o ensino regular. Ja o art. 4° destaca

gue os pais que optarem por tal pratica devem realizar um cadastro na plataforma virtual do
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Ministério da Educacdo e apresentar a documentacdo requerida, gerando para o estudante uma
matricula que comprovara a opgéo pela homeschooling. Outrossim, o governo ira supervisionar
as atividades pedagdgicas do estudante desenvolvidas pelos pais ou 0s responsaveis legais (art.
5°do PL 2.401/2019).

De acordo com o art. 6° do referido diploma legal, o estudante sera submetido a
avaliacGes periodicas para verificar o grau de aprendizagem dos homeschoolers, elencando as
hipdteses de auséncia e possibilidade de recuperacéo (art. 7°), caso nao haja um aproveitamento
satisfatorio.

Ademais, incumbira aos pais ou aos responsaveis legais, a responsabilidade de ensinar
ao estudante seguindo os assuntos das diretrizes basicas nacionais (art. 10), pois, além de estar
expresso no projeto, as verificacbes de aprendizagem que serdo aplicadas anualmente pelo
governo acompanharao a Base Nacional Comum Curricular.

E importante frisar que, de acordo com o art. 12 do projeto, é “vedada a educacio
domiciliar nas hipoteses em que o responsavel legal direto” for condenado pelos crimes
previstos no ECA, na Lei Maria da Penha, na Lei de Crimes Hediondos e pela nova Lei de
Drogas que institui meios de combate as drogas. Ao instituir esse artigo, o legislador visa
garantir a protecdo aos homeschoolers, contudo, da-se uma falsa ideia de que essas criangas e
adolescentes terdo protecdo e nao sofrerdo qualquer tipo de abuso em domicilio. Muitos
representantes legais que ndo foram condenados pelos crimes previstos nas leis acima, podem
ser perigos potenciais para as criancas. Necessita-se de maior fiscalizacdo para assegurar a
protecdo integral para criancas e adolescentes.

Diante do exposto, resta cristalino que o projeto busca evidentemente suprir a auséncia
de regulamentacdo minima a respeito do homeschooling. Essa inseguranca juridica fora o

principal empecilho arguido no RE n° 888.815 que desaguou no ndo provimento.

O processo de trabalho contou com a participagdo de especialistas no assunto
e de equipe composta por técnicos dos dois ministérios. Foram entrevistadas
varias familias e grupos de familias que, em diferentes municipios, praticam
a educacao domiciliar, e foram ouvidas duas entidades que atuam no Brasil: a
Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) e a Associacdo
Brasileira de Defesa e Promogdo da Educacdo Familiar (ABDPEF), além de
uma entidade internacional, a Homeschool Legal Defefense Association
(HSLDA) (PL 2401/2019, 2019, p. 6).

Isto posto, havendo a aprovagdo do Congresso, 0 projeto criard normas gerais para que
as familias praticantes do homeschooling na informalidade, possam ter o minimo auxilio
governamental. Em tempo, registra-se que o ultimo despacho ocorreu em 22 de outubro de
2019, deferindo o requerimento para que fosse apensado o Projeto de Lei n. 2.401/2019 ao
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Projeto de Lei n. 3.179/2012 e submetendo, ainda, o Projeto de Lei n. 3.179/2012 ao regime de
tramitacdo prioritario e a apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Desde entdo, ndo houve mais

movimentacao.

5 FAMILIAS HOMESCHOOLERS

Para entender mais sobre a pratica do homeschooling, é importante entender o porqué
de as familias optarem por essa pratica, compreendendo as motivacfes e vantagens que as
familias enxergam em tal pratica. Em virtude do crescimento dessa modalidade de ensino no
ambito nacional, € interessante perfilar as caracteristicas dessas familias. Conforme André

Vieira, as familias brasileiras que educam em casa sdo influenciadas pela cultura estrangeira.

Assim, se as familias abastadas do século XIX buscavam imitar a nobreza e a
realeza de Franca e Inglaterra, as atuais familias de classe média que educam
em casa inspiram-se, sobretudo, em casos norteamericanos. A maioria delas,
estima-se, é cristd — a maneira do que acontece nos Estados Unidos — e as que
adotam a modalidade ha mais tempo (desde meados da década de 1990),
conheceram-na, em geral, por meio de lideres religiosos evangélicos
originados daquele pais, em visita ao Brasil ou imigrados (VIEIRA, 2012, p.
27).

Isto posto, tem-se que no Brasil, dadas as influéncias de pastores cristdos americanos,
ha uma grande preponderancia de familias cristds que escolheram o homeschooling como
modalidade de ensino, visando ndo s6 um maior desenvolvimento do aprendizado dos filhos,
mas também manter os padrdes e valores que acreditam. Para esses pais, a escola esta perdendo
a capacidade de ensinar as criangas e adolescentes valores essenciais para a convivéncia em
sociedade, além disso, estdo deturpando os valores morais e preceitos biblicos nos quais creem.

Em um estudo recente, realizado por André Viera, foram entrevistadas 62 familias
homeschoolers, muitas ndo cooperaram com a pesquisa com receio de serem denunciadas, uma
vez que, no Brasil, tal prética ainda é ilegal. O referido estudo resultou em um perfil social
dessas familias, demonstrando que essas familias brasileiras tem uma semelhanca com as norte-
americanas. Apesar de a pesquisa contar um numero bem reduzido, ainda assim é uma
oportunidade de entender mais sobre a questéo.

O primeiro ponto que chamou bastante atencdo fora a identidade ideoldgica entre as
familias, para elas “o direito e a responsabilidade de educar os filhos pertencem, sobretudo, aos
pais” (VIEIRA, 2012, p. 53), isto €, segundo a visdo da maioria dos pais que ensinam em casa,
cabe a eles a responsabilidade de orientar integralmente os pupilos. Outro ponto levantado diz

respeito as questdes religiosas e morais, pois muitos pais fundamentam-se em ensinamentos
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biblicos e os contetdos, doutrinas e valores que muitas vezes fazem parte da grade curricular
de ensino e da ideologia da escola e dos professores ndo condizem com 0s parametros
religiosos. Corroborando com isso, muitos responsaveis legais consideram a escola como um
ambiente prejudicial, uma vez que, conforme relatos de algumas criancas, a agressao fisica e
assédio sexual fizeram parte do cotidiano escolar (VIEIRA, 2012).

Ademais, em quase todas as familias entrevistadas, os pais sdo casados e tem um grau
de escolaridade elevado, sendo que em 70% dos lares, aproximadamente, a méde abdica da
carreira para ensinar os filhos e os pais trabalham fora para sustentar a familia. Além disso,
registra-se que a maioria dos pais sdo de classe média e gastam bem pouco com a educagdo dos
filhos se comparado com as mensalidades de escolas particulares. Por ser um fenémeno recente
no Brasil em relacdo a outros paises do mundo, a idade média dos alunos homeschoolers é de
7,8 anos (VIEIRA, 2012).

A maior parte dos pais-educadores defende a existéncia da escola publica e do
ensino formal privado regulamentado pelo governo. Um nimero significativo
afirma, no entanto, que o Estado deve se abster de regulamentar a educagéo
em casa. De modo consistente com a fé religiosa dos pais inquiridos, eles
alegam o direito natural ou divino de educar os filhos e, em complemento,
contestam a capacidade do Estado de supervisionar e de julgar eticamente as
familias homeschoolers (VIEIRA, 2012, p.54).

Assim, é evidente que muitas familias anseiam pela legalizacdo, mas uma grande
parcela ndo concorda com a regulamentagdo nos moldes estatais porque serdo monitorados e
ndo mais havera “liberdade” de ensino. E nitido também que existe padrio social, cultural e
econbmico para caracterizar as familias que optam pela pratica.

Uma das familias entrevistadas, foge um pouco do perfil social apresentado, vez que,
quem dirige a educacao do filho mais novo, Rafael, é Rita, artista plastica, de 41, divorciada. A
filha mais velha, Jania, estudante universitaria, auxilia no ensino do irmao (VIEIRA, 2012).
Segundo a mée-educadora, a regulamentacdo pelo governo pode comprometer 0 ensino em
casa, ja que pode ser bem grande a interferéncia estatal proposta pelos politicos. Aléem do mais,
ela ressalta que a imposicdo do sistema escolar que assola a consciéncia das criangas e repisa
que o Estado ndo tem capacidade para julgar as familias homeschoolers (VIEIRA, 2012).

Por conseguinte, dadas as situacOes apresentadas, entende-se que as motivagoes sao
variadas: estudo para aprendizado, horarios flexiveis, controle das doutrinas estudadas. Porém,
pode-se destacar pelo menos duas causas preponderantes, a crenca religiosa e o descrédito do
ensino regular, vez que, em casa, 0s pais podem orientar os pupilos de acordo com preceitos
religiosos e influencia-los na busca do aprendizado e ndo do estudo para passar em avalia¢cdes

escolares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, frisa-se a importancia de garantir o Direito a educacao basica, pois
além de ser elencado como um direito fundamental, ¢ um dos meios mais utilizados pela
populacdo para alcangar uma vida digna. Portanto, mesmo que de forma minima, é dever do
Estado observar e assegurar os objetivos educacionais, a fim de que haja uma evolugédo na
condicéo de vida dos cidad&os.

Os ensinamentos no ambito escolar ndo impossibilitardo os pais de contribuir com o
aprendizado dos filhos, longe disso, a familia deve cooperar unindo forgas com a entidade
estatal a fim de que haja um aperfeicoamento do conhecimento para criancas e adolescentes.
Isto posto, é essencial que as medidas a serem tomadas visem, principalmente, proteger e
preservar os direitos das criancas e adolescentes, visto que a educacdo possui um papel
fundamental na formacdo dos futuros cidad&os, assim sendo, devem aprender desde cedo a
conviver em sociedade, respeitando as diferencas e contribuindo para o bem comum.

Portanto, caso haja autorizacdo desse meétodo de ensino, € necessario um
acompanhamento governamental constante por 0rgdos competentes, mecanismos de
investigacao familiar buscando acompanhar o convivio familiar, o progresso e a socializa¢do
das criancas e adolescentes, uma vez que, o direito resguardado ndo é dos responsaveis legais.

Por fim, surge uma preocupagédo, ocorrendo 0 reconhecimento do homeschooling,
poderia reduzir os gastos publicos com a educacdo, logo, o Estado poderia se desincumbir de
suprir a educacdo basica alegando ser dos responsaveis legais essa responsabilidade, assim, o0s

avancos educacionais iriam retroceder consideravelmente.
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Anexo A — Projeto de Lei 2.401/2019

Art. 2° Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha do tipo de
instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

Art. 3° Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educagdo escolar e 0s
estudantes em educacdo domiciliar.

Art. 4° A opcdo pela educagdo domiciliar serd efetuada pelos pais ou pelos responsaveis legais
do estudante, formalmente, por meio de plataforma virtual do Ministério da Educacao, em que
constara, no minimo: | - documentacéo de identificagdo do estudante, na qual conste informacao
sobre filiacdo ou responsabilidade legal; 11 - documentacdo comprobatdria de residéncia; 1 -
termo de responsabilizacdo pela opcédo de educacdo domiciliar assinado pelos pais ou pelos
responsaveis legais; IV - certidées criminais da Justica Federal e da Justica Estadual ou
Distrital; V - plano pedagdgico individual, proposto pelos pais ou pelos responsaveis legais; e
VI - caderneta de vacinacdo atualizada.

8 3° A conclusdo do processo de cadastramento, apos analise e aprovacdo do Ministério da
Educacdo, gerara para o estudante uma matricula que comprovara, para todos os efeitos, a op¢do
pela educacao domiciliar.

Art. 5° Os pais ou os responsaveis legais que optarem pela educacdo domiciliar manteréo
registro periddico das atividades pedagdgicas do estudante.

Paragrafo unico. O registro seré realizado conforme ato do Ministério da Educacéo e fara parte
da superviséo da educacao domiciliar.

Art. 6° O estudante matriculado em educacdo domiciliar sera submetido, para fins de
certificacdo da aprendizagem, a uma avaliacdo anual sob a gestdo do Ministério da Educacao.

Art. 7° Na hipotese de o desempenho do estudante na avaliacdo de que trata o art. 6° ser
considerado insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperacao.

Art. 10° Caberd aos pais ou aos responsaveis legais, durante o processo de ensino e de
aprendizagem, monitorar de forma permanente o desenvolvimento do estudante, conforme as
diretrizes nacionais curriculares.

Art. 12° Fica vedada a educacdo domiciliar nas hipoteses em que o responsavel legal direto
estiver cumprindo pena pelos crimes previstos: | - na Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); Il - na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (LEI MARIA DA
PENHA); 111 - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal; IV - na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (NOVA LEI DE
DROGAS); ou V - na Lein®8.072, de 25 de julho de 1990 (LEI DE CRIMES HEDIONDOS)
(grifo nosso).
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