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Resumo

O presente artigo pretende analisar a situagao juridica da educagao domiciliar no
Brasil (pratica conhecida como homeschooling), tendo em vista que nao ha
legislacao especifica sobre o tema, o que levou inumeras familias brasileiras ao
Judiciario a fim de pleitear o direito de retirar os filhos da escola e educa-los em
casa. O crescimento do numero de familias que opta por esse tipo de educagao tem
como causa principal — mas nao unica — o sucateamento do ensino, conforme sera
demonstrado por dados estatisticos (embora a queda reiterada de qualidade ndo
seja novidade). Outras causas relatadas sdo o aumento da violéncia e questdes
religiosas e morais. Apds o estudo da realidade atual da educacdo domiciliar
brasileira sob o viés juridico, o enfoque do trabalho se dara sobre o Recurso
Extraordinario (RE) 888815, em que se reconheceu a repercussao geral. No aludido
recurso, se discute se o ensino domiciliar pode ser proibido pelo Estado ou
considerado meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacao,
nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal. Para tanto, além da questado
constitucional, sera discutida a possibilidade da utilizagado do direito comparado a fim
de solucionar o embate, com breve estudo da realidade juridica americana, pais que
possui mais de dois milhdes de familias homeschoolers.
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Abstract

This article aims to analyze the legal situation of homeschooling in Brazil, given that
there is no specific law about that, which led many Brazilian families to the Judiciary
for the end of the right to remove children From school and teaching in home. The
growth in the number of families choosing this type of education has as its main
cause - but not a single one - the success of education, which is demonstrated by
statistical data. Other reported causes are increased of violence and religious and
moral issues. After the study of the current reality of Brazilian education, the objective
of the work is Extraordinary Appeal (RE) 888815, in which a general repercussion
was recognized. In the mentioned appeal, it is discussed the teaching of the domicile
can be prohibited by the State, or by means of a diploma of compliance, by a family,
of an article of law or of an article of 205 of the Federal Constitution. To do so, in
addition to the constitutional question, it will be discussed in order to share the
problem of integrating, with the study of American legal reality, the country that has
more than two million homeschoolers.

Keywords: Home education. Homeschool education. Legal situation. Federal Court
of Justice.

Sumario: 1. Introdugédo. 2. Educacdo domiciliar: uma realidade brasileira. 3. Homeschooling e a
possivel utilizacdo do direito comparado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 888.815/RS. 4. Concluséo. 5. Referéncias.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal garante o direito a educagao em varios dispositivos,
tais como nos artigos 205, 206, 208, 210, 214 e 229. A legislacao infraconstitucional
patria, por sua vez, traz diversos diplomas que tratam acerca do dever do Estado e
dos pais em prover a educacdo, destacando-se entre eles a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao - LDB, o Estatuto da Crianca de do Adolescente - ECA, o
Codigo Penal e o Cadigo Civil. Os tribunais, ao interpretarem tais dispositivos,
formaram jurisprudéncia no sentido de que a n&do matricula escolar configuraria ilicito
penal e civil, condenando os poucos pais brasileiros que ousaram retirar seus filhos
da escola, educando-os em casa, ao pagamento de multas e a rematricula dos

filhos, sob a alegacido de que estariam praticando o crime de abandono intelectual.

Até recentemente, rarissimas eram as familias que preferiam educar seus
filhos em casa, sem matricula-los em escolas, e a questdo pouco chegava ao
Judiciario. Entretanto, tendo em vista principalmente a ma-qualidade da educacgao
brasileira, o aumento da violéncia, bem como, por razbes morais, filosdficas,

politicas el/ou religiosas, varias familias passaram a engrossar a estatisticas do
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aumento da pratica da educacdo domiciliar, pleiteando o direito de educar seus
filhos em casa, utilizando-se do homeschooling*. Dai nasce a polémica em torno dos
conceitos de educagdo e de escolarizagdo — vez que os diplomas legais citados

garantem o direito a educagao, e nao, especificamente, a escola.

O estudo se justifica tendo em vista que a questdo da constitucionalidade da
pratica da educacao domiciliar ja chegou ao STF, sendo que ha uma lacuna
legislativa acerca do assunto. Muito embora varios projetos de lei e até mesmo
proposta de Emenda Constitucional ja tenham sido apresentados com o fim de
regqulamentar e permitir a educagdo domiciliar, ainda ndo ha lei permitindo ou
proibindo expressamente a pratica. De tal forma que cabera ao Supremo a decisao
sobre a constitucionalidade do ensino domiciliar, no Recurso Extraordinario
888.815/RS°.

O presente artigo tem como objetivo geral estudar de que forma o STF
poderia se valer do Direito Comparado para a resolugdo da questdo em exame no
aludido Recurso Extraordinario, tendo em vista que mais de 60 paises no mundo
adotam a pratica do homeschooling, bem como, 4 paises a proibem expressamente.
Para tanto, se demonstrara brevemente o atual quadro da educag¢ao brasileira —
tanto no que concerne ao ensino escolarizado quanto a educagédo domiciliar —, bem
como, serao estudados os dispositivos legais patrios que tratam da educacgéo, a fim

de se entender a situagao juridica do ensino domiciliar no Brasil.

Por fim, sera discutida a possibilidade de que o Supremo se valha das
experiéncias estrangeiras sobre a matéria, para além da Constituicao, obviamente, a
fim de pacificar a polémica em torno do direito a educagao domiciliar, bem como, a

fim de trazer uma resposta efetiva a sociedade.

Para que se possa entender os possiveis motivos para o crescimento da
pratica da educag¢ao domiciliar, bem como, para contextualizar o leitor acerca do

tratamento legal dado atualmente a questdo, no capitulo 2, sdo apresentados dados

4 Para a presente pesquisa, “homeschooling” trata-se da pratica de educar os filhos em ambito
domiciliar, sem matricula-los em escolas publicas ou privadas. Dentre os motivos mais frequentes
para a escolha da educacao domiciliar sdo apontados o baixo nivel de qualidade educacional
oferecida, o alto indice de violéncia, questdes religiosas e questdes relativas a divergéncias
ideologicas.

5 Vide STF. Recurso  Extraordinario  888.815/RS. Inteiro  teor  disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47
74632&numeroProcesso=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em: 19 mar.
2017.
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acerca da qualidade da educacao oferecida nas escolas brasileiras, bem como,
serao estudados os diplomas legais que tratam do direito a educacéo, inclusive, com
a discussdo de projeto de lei e proposta de emenda a Constituicdo que propdem

permitir a pratica da educacgao familiar.

No capitulo terceiro se tratara especificamente do Recurso Extraordinario
888.815/RS, bem como, serdo feitas algumas reflexdes acerca da possibilidade de o
STF se utilizar do Direito Comparado na decisdo do caso. Embora o artigo néo
possa esgotar o assunto, pretende-se tragar um panorama da educacao domiciliar
no Brasil e os possiveis caminhos que poderao ser tomados para a resolugao do

problema pelo Judiciario.

2 EDUCACAO DOMICILIAR: UMA REALIDADE BRASILEIRA

Segundo dados do Ministério de Educacéo®, o orcamento para custeio da
educacao cresceu 205,7% em dez anos, ao passar de R$ 33,3 bilhbes em 2003
para R$ 101,86 bilhdes em 2013. Para o ano de 2017, esse valor chegara a R$
138,97 bilhées. Em 20 anos, o Brasil passou do investimento de 4% ao de 6% do
PIB em educagao. Houve, portanto, um sensivel aumento dos recursos para essa
area. Entretanto, a meédia dos alunos nas avaliagbes do MEC ndao acompanha o
crescimento orgamentario: no ano de 2015, 91% das escolas publicas ficaram
abaixo da média no ENEM’. Entre as escolas particulares, no mesmo ano, o
percentual € de 17%. Tais dados revelam uma faléncia do sistema educacional
brasileiro. Lamentavelmente, o ENEM, que vinha servindo ndao s6 como forma de
ingresso em universidades, mas também como forma de avaliagao da qualidade das
escolas brasileiras, ndo mais publicara o 'ranking', como era praxe. A partir deste
ano de 2017, as escolas que oferecerem o terceiro ano do ensino medio passarao a
ter o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Este sera o Unico
indicador de qualidade disponivel, ja que o as notas do Enem nao serdo mais
divulgadas por escola®.

6 BRASIL. MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=39021>.
Acesso em: 04 jan. 2017.

7 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/10/1819634-91-das-escolas-
publicas-ficaram-abaixo-da-media-no-enem-2015.shtml>. Acesso em: 05 jan. 2017.

8 GLOBO. 'Ranking' do Enem por escolas deixara de existir; entenda a mudancga. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/ranking-do-enem-por-escolas-deixara-de-ser-
divulgado-diz-mec.ghtml>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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O MEC ¢ o principal responsavel pelo sucateamento da educagao no Brasil.
Para se ter uma ideia do atual estado das coisas, dados de 2013° ddo conta de que
75% dos brasileiros entre 15 e 65 anos nao conseguem ler e escrever de modo
satisfatorio. Uma pesquisa da Universidade Catodlica de Brasilia aponta que mais de
50% dos universitarios sdo analfabetos funcionais, ou seja, ndo conseguem sequer
compreender o que leem'®. Tais dados demonstram que a educagdo esta
comprometida desde o ensino fundamental até o ensino superior. Por fim, o Inaf'’
(Indicador de Alfabetismo Funcional) aponta que somente 8% das pessoas em idade
de trabalhar sdo consideradas plenamente capazes de entender e se expressar por
meio de letras e numeros. De outro lado, dados do IBGE apontam que a Taxa de
escolarizacao das pessoas de 6 a 14 anos de idade, por sexo, no Brasil entre
2007/2014 ultrapassa 98%'2. Como € possivel que hajam tantos analfabetos
funcionais, inclusive nas universidades, se a taxa de escolarizacdo € tao elevada?
Na area de educacdo, apenas 16%'® dos profissionais tem alto nivel de

alfabetizacdo, e isso diz muito sobre a raiz do problema.

Quando se compara o desempenho dos estudantes brasileiros na esfera
internacional, a gravidade € ainda maior. No ano de 2014, o Brasil ficou em 38° lugar
no ranking mundial de educacao, de 40 paises avaliados em exame realizado pelo
The Economist Intelligence Unit'#, a frente apenas do México e da Indonésia. No
PISA - Programa Internacional de Avaliagcdo de Alunos, o Brasil ocupava a 40?2
posicao no ranking de educagao, no ano 2000, passando para a posi¢ao 552 no ano
de 2012 (de 65 participantes) e em 60° em 2015 (de 73 participantes)’®.

A queda do nivel educacional brasileiro ndo € novidade e esta em pauta ha

muito tempo, inclusive nos noticiarios nacionais. Algumas familias, diante do

9 INSTITUTO PAULO MONTENEGRO. Indicador de analfabetismo funcional. Disponivel em:
<http://www.ipm.org.br/pt-br/programas/inaf/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 05 jan. 2017.

10 Reportagem disponivel em: <http://g1.globo.com/distrito-federal/videos/v/pesquisador-conclui-que-
mais-de-50-dos-universitarios-sao-analfabetos-funcionais/2262537/>. Acesso em: 05 jan. 2017.

" Vide informagdes disponiveis em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/02/29/no-brasil-
apenas-8-escapam-do-analfabetismo-funcional.htm>. Acesso em:10 jan. 2017.

12 Vide grafico em: <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-escolarizacao-das-pessoas-
de-6-a-14-anos.html>. Acesso em: 29 dez. 2016.

13 Informacgdes disponiveis em: <http://www.revistaeducacao.com.br/apenas-16-dos-profissionais-da-
educacao-pode-ser-considerado-completamente-alfabetizado-diz-estudo/>. Acesso em: 05 jan.
2017.

4 Dados disponiveis em: The Economist Intelligence Unit Limited <http://country.eiu.com/brazil>.
Acesso em: 12 jan. 2017.

15 Dados disponiveis em: <http://www.oecd.org/pisa/>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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evidente colapso da educacgao, procuram formas de garantir aos filhos maior
qualidade de ensino. Ha aquelas que sacrificam grande parte da renda
matriculando-os em escolas particulares, ou pagando tutores para a realizagao do
reforco escolar. Outras, preferem desafiar o sistema educacional dito obrigatorio,
retirando-os da escola e passando a realizar a educagédo em ambito domiciliar, ou
homeschooling, como € conhecida a pratica da educagao em casa. Ha até quem
mande o filho para a escola por receio de reprimendas legais, em meio periodo, mas

pratique o homeschooling.

A pratica da educagcdo domiciliar tem crescido nos ultimos anos,
principalmente, em razdo da queda da qualidade do ensino publico e do aumento da
violéncia escolar, embora haja também familias que se apoiam em motivos morais e
religiosos para a pratica do homeschooling. A Associagcao Nacional de Educacéo
Domiciliar'® afirma que cerca de seis mil criancas brasileiras (em 3,2 mil familias)
sao educadas em casa, sendo que o numero pode ser ainda maior, tendo em vista
que muitas familias optam por nao divulgar tal informacdo, por medo de serem
denunciadas. Isso porque € comum que as familias que ndao enviam seus filhos a
escola recebam a visita do Conselho Tutelar, e, posteriormente, sejam denunciadas
a justica pelo Ministério Publico, sob a alegagcao de que estdo cometendo o crime de
abandono intelectual dos filhos, nos termos do art. 246 do Codigo Penal'’. Os pais
podem responder ndo soO criminalmente, mas também, na esfera civel, sendo
multados.

Hoje, varias familias estdo respondendo perante a justica em razao de
adotarem a pratica do homeschooling, tanto que a questao ja chegou ao STF, como
ja dito. Entretanto, para imprimir a realidade brasileira ao presente estudo,
trataremos brevemente de um dos casos pioneiros: o da familia de Cleber e
Bernadete Nunes'®. No ano de 2010, o Juizado Especial Criminal da comarca de
Timoteo (MG) condenou o casal ao pagamento de multa por abandono intelectual
dos dois filhos adolescentes, retirados da escola no ano de 2005. Na esfera civel, a
12 Vara Civel da Comarca de Timoéteo condenou o casal a re-matricular os filhos em

16 Disponivel em: <http://www.educacao-domiciliar.com/category/artigos/questoes-legais/>. Acesso
em: 12 jan. 2017.

17" Abandono intelectual
Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover & instrug&o primaria de filho em idade escolar:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

8 Vide <http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/6508/0_Caso_Nunes Homeschooling Liberdade e
_llicito_Legal.>. Acesso em: 12 jan. 2017.

Constituicao, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional 404
Curitiba, 2017, vol. 9, n. 17, Jul.-Dez. p. 399-430. )



=TT Academia Brasileira de Estefania Maria de Queiroz Barboza / Karla Kariny Knihs
Direito Constitucional

escola e a pagar multa de 12 salarios minimos. O Recurso do casal foi indeferido por
unanimidade pela 42 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG),
sob a relatoria do Desembargador José Tarcizio de Almeida Melo'®. (FERNANDEZ
et. all, 2009)

Os pais, apesar de terem se aborrecido com 0s processos nho inicio,
resolveram simplesmente ignorar a justica: ndo mais recorreram, ndo procederam a
matricula, jamais pagaram qualquer multa e, apds todos esses anos, os filhos nao
pensam em cursar faculdade e ja foram premiados em varios eventos cientificos,
demonstrando serem brilhantes inventores.

O caso em tela € emblematico, e ndo se presta apenas a demonstrar a
inefetividade do Poder Judiciario, mas sim, serve para ilustrar o fato de que a
situacdo juridica da educacdo domiciliar € nebulosa: tanto € assim que todos os
processos que versam sobre a matéria estdo suspensos por decisdo do Ministro
Barroso, do Supremo Tribunal Federal?°. N&do ha legislagcao especifica sobre o tema:
a pratica ndo € expressamente proibida, mas também n&o € expressamente
permitida.

Ha, inclusive, varios projetos de lei versando sobre a regulacdo da pratica da
educacdo domiciliar. Dentre eles, damos destaque ao Projeto de Lei 3179/20122,
que pretende acrescentar paragrafo ao art. 23 da Lei 9.394, de 1996, de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar

da educacao basica. Assim, a LDB passaria a ter a seguinte redacgao:

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educago basica
domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou tutores responséaveis pelos

9 Ementa: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PODER FAMILIAR. DEVER.
DESCUMPRIMENTO. EDUCACAO. EVASAO ESCOLAR. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
MULTA. O descumprimento do dever de ensinar os filhos, em rede regular, com a permisséo a
evasdo da escola, caracteriza infragdo tipificada no art. 249 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ensejando a aplicagdo da sancéo pecuniéria prevista naquele dispositivo contra os
pais. Rejeita-se a preliminar e nega-se provimento & apelagéo. (Apelagéo Civel 1.0687.07.054286-
9/001. 0542869-16.2007.8.13.0687 (1). Rel. Des. Almeida Melo. Comarca de Origem: Timdteo.
Data de Julgamento: 04/12/2008. Data da publicagdo da sumula: 22/01/2009. Divulgagao:
REVISTA JURISPRUDENCIA MINEIRA, v. 187/183. Disponivel em: <http://www4.tjmg.jus.br/
juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10687070542869001>. Acesso em: 19 mar. 2017.

20 Vide  STF. Recurso  Extraordinario  888.815/RS. Inteiro  teor  disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47
74632&numeroProcesso=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em 19 mar.
2017.

21 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328>.  Acesso
em: 12 jan.. 2017.
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estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e avaliagdo periddica da
aprendizagem pelos 6rgaos proprios desses sistemas, nos termos das
diretrizes gerais estabelecidas pela Unigao e das respectivas normas locais.

Na exposicdo dos motivos do Projeto??, o autor, Deputado Lincoln Portela,
afirma que embora a Constituicdo Federal estabeleca que a educacao seja dever do
Estado e da familia (art. 205) e que determine também a obrigatoriedade da
educacgao basica, dos 4 aos 17 anos de idade (art. 208, 1), ndo haveria impedimento
para que a mesma formacdo, se assegurada a sua qualidade e o devido
acompanhamento pelo Poder Publico certificador, fosse oferecida no ambiente
domiciliar, caso seja essa a opcao da familia do estudante. O projeto de lei em
comento chegou a ter votagdo marcada na Comissado de Educacido da Camara, para

o dia 14/12/2016. Entretanto, foi retirado de pauta apdés uma manobra regimental.

Ha, também, sobre a matéria, proposta de Emenda a Constituicao de autoria
de Wilson Picler?®. A PEC 444/09 pretende acrescentar um paragrafo ao artigo 208,
nos seguintes termos: “§ 4° - O Poder Publico regulamentara a educacédo domiciliar,
assegurado o direito a aprendizagem das criangas e jovens na faixa etaria da
escolaridade obrigatdria por meio de avaliagdes periodicas sob responsabilidade da

autoridade educacional.”

Afirma Wilson Picler ser necessario que o Estado regulamente o direito a
educagdo domiciliar, de tal forma que os pais ou responsaveis possam obter da
autoridade competente a autorizagdo para educar seus filhos em casa e que as
criangas e jovens sejam regularmente avaliados pela rede oficial de ensino. A PEC

encontra-se arquivada desde o ano de 2015.

Citamos aqui os mais relevantes projetos, mas varios outros encontram-se
arquivados?*. Entdo, novamente, por falta de iniciativa do legislativo, o problema
continua nas maos do assoberbado Supremo Tribunal Federal. Assim, apesar de
nao haver legislacdo especifica sobre o assunto, a questdo acerca do direito de

educar as criancas e adolescentes em casa esta sendo discutida no Recurso

22 O texto e o andamento atual podem ser consultados em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328>. Acesso em: 05 jan. 2017.

23 BRASIL. Projeto de Emenda & Constituicdo n® 444 de 2009. A PEC e sua justificativa podem ser
consultadas em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ prop_mostrarintegra?codteor=
723417 &filename=Tramitacao-PEC+444/2009>. Acesso em: 17 jan. 2017.

24 Por exemplo: Projetos de Lei 3518/2008 e 4122/2008. Os motivos apontados pelos autores dos
projetos para a sua apresentagdo destacam a mé qualidade do ensino basico, a violéncia nas
escolas e as questdes de ordem religiosa.
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Extraordinario 888.815/RS?° que teve origem em mandado de seguranca impetrado
pelos pais de uma menina de 11 anos, em face da secretaria de Educacgdo do
Municipio de Canela, no Rio Grande do Sul. O ato atacado diz respeito a negativa
do pedido dos pais para que a crianga fosse educada em casa, sendo determinada a
matricula da mesma na escola em que ja estava estudando no ano anterior. No
caso, 0 juizo da Comarca de Canela e o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul indeferiram o mandado de seguranca, alegando nao haver previsao
legal de ensino domiciliar. Anteriormente, a familia Vilhena Coelho, de Anapolis/GO,
foi a primeira a discutir judicialmente a questdo, de forma que o Superior Tribunal de
Justica teve oportunidade de decidir sobre a matéria em 20012, Nota-se, portanto,
que a discussao € relativamente recente, mas que tem tomando proporgdes cada

vez maiores.

Antes de adentrarmos no mérito do Recurso Extraordinario e do desafio
lancado ao STF, € necessario o estudo da legislagdo patria, a fim de situar o leitor
acerca do atual tratamento juridico dado ao ensino domiciliar bem como, conhecer

dos artigos constitucionais que sao evocados no Recurso Extraordinario estudado.

Primeiramente, devem ser analisados os artigos 205 e 208 da Constituicao
Federal. O artigo 205 dispée que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagao para o trabalho”.

O artigo 208, por sua vez, traz que “O dever do Estado com a educacgao sera
efetivado mediante a garantia de: | - educag¢ao basica obrigatdéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria.” Tais dispositivos
devem ser aliados a redacgdo do art. 229 da CF, segundo o qual “Os pais tém o

dever de assistir, criar e educar os filhos menores”.

Em um primeiro momento, pode parecer que a Constituicdo Federal torna

obrigatdria a matricula das criangas em escola, a partir dos quatro até os dezessete

25 Vide STF. Recurso Extraordinario 888.815/RS. Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf jus.br/
portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4774632&numeroProce
ss0=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em 19 mar. 2017.

% STJ. MANDADO DE SEGURANGCA N° 7.407 - DF (2001/0022843-7). Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/42/docs/ms-ensino_fundamental-7407 _stj.pdf>. Acesso
em: 19 mar. 2017.
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anos de idade. Entretanto, € necessario atentar ao fato que a obrigatoriedade ndo
diz respeito a escolarizagdao obrigatdria, mas sim a educagdo obrigatdria, sendo o
conceito de educagdo bastante diferente e mais amplo que o de escolarizacéo
(AGUIAR, 2011).

Para Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar (2011), “a educagao, que
comega com o nascimento do individuo, deve assumir uma feigao formal quando ele
tem de 4 a 17 anos”, o que nao significa, obrigatoriamente, que a educagdo soé
possa ser possivel mediante a matricula escolar (ou com a escolarizagéo
obrigatdria).

Nas palavras do autor:

Para alcangar essas finalidades, os pais podem, se tiverem as condi¢des
necessarias, educar os filhos em casa. Mais ainda: de qualquer forma, a
educagdo deve ser realizada em casa. A propria CF reconhece isso ao
dispor, no art. 229, que "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores". Portanto, a educagdo domiciliar ndo apenas é permitida,
mas também exigida dos pais.

O artigo 206 da Constituicdo Federal elenca os principios que devem ser
observados no que se refere ao ensino, sendo importante destacar, entre eles: “Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;” “lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;” “VII - garantia de padréo de qualidade.”

Para os defensores da pratica da educagao familiar, a obrigatoriedade de
matricula escolar, especialmente se considerando a prova da falta de qualidade da
educacao brasileira oferecida nas escolas, fere o inciso Il do art. 206, tolhendo o

direito de aprender e ensinar.

Por fim, o artigo 229 da Constituicdo Federal dispde que os pais tém o dever
de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Esse dispositivo €
suscitado como primordial para o entendimento de que a escolarizagdo n&o deva ser
obrigatéria — mas sim a educacao — tendo em vista que o proprio Estado brasileiro
nao cumpre com o seu papel, oferecendo educacéo de baixa qualidade e formando

um exercito de analfabetos funcionais diplomados.
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Entretanto, a discussdo permite argumentagédo além do ambito
constitucional. A legislacao infraconstitucional também da margem a interpretacdes
divergentes. Primeiramente, se analisa a LDB — Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996).

O artigo 4° da referida lei dispde: “O dever do Estado com educacgao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educagcdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma”. Novamente, o texto legal trata do dever de educacao obrigatoria, ndo de

escolarizagao obrigatoria.

Ainda, o artigo 6° assim dispde: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criancas na educacgao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”. O
texto trata do dever de matricula pelos pais, ou responsaveis, mas ndo trata da
obrigatoriedade de matricula, nem proibe a ndo matricula, vez que o que se

pretende é a educagao basica, e ndo a escolarizagao basica.

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, traz a seguinte
disposicao: “Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagédo de matricular seus

filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

A primeira vista, a disposicdo do ECA parece nao deixar duvidas de que a
escolarizagdo — acima da educacao — € obrigatoria. Entretanto, a norma n&o deve
ser interpretada isoladamente. Isso porque o proprio ECA afirma que na sua
interpretacdo deverao ser levados em conta os fins sociais a que a lei se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
(art. 6°). Ou seja: a doutrina da protecao integral protege o melhor interesse do
menor e qualquer norma que venha de encontro a esse interesse deixa de ser
obrigatdria. De tal forma que a matricula somente € obrigatdria caso os pais ou
responsaveis nao possam ou nao queiram prover a educagao domiciliar (AGUIAR,
2011).

Por fim, temos a previsao do Cddigo Penal, que no artigo 246 pune com
detencdo de 15 dias a um més, ou multa, aquele que sem justa causa deixa de
prover a instrucao primaria do filho em idade escolar.

Mais uma vez, parece que a lei € implacavel quanto a obrigatoriedade da
matricula escolar. Entretanto, € interessante aliar esse dispositivo ao artigo 125 da
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CF/37, vigente a época da redacgdo do dispositivo penal: “A educacao integral da
prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a
esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacédo particular.”. Veja-se que a
interpretacéo dos dispositivos da azo ao entendimento de que o Estado € um auxiliar
dos pais na educacao, havendo abandono intelectual apenas se os pais néo

proverem essa educacao, e nao apenas pela mera falta da matricula escolar.

Por fim, o Cddigo Civil traz o art. 1.634, com a seguinte redagdo: “Compete

aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: | - dirigir-lhes a criagdo e educacgao”.

Com base nesses dispositivos legais, ndo resta duvida de que cabe ao
Estado e a familia, de forma conjunta, prover a educagdo das criangas e
adolescentes. Entretanto, a obrigatoriedade da escolarizacao e discutivel. (AGUIAR,
(2011).

Indo mais além, a educacgao brasileira oferecida € de tdo baixa qualidade e
os indices de violéncia escolar?’ assustam tanto, que se pode afirmar existir um
verdadeiro “estado de necessidade educacional’®®. O estado de necessidade pode
ser caracterizado tanto no ambito civil, quanto no ambito penal. O art. 188 do Cddigo
Civil preceitua que nao constituem atos ilicitos “l - os praticados em legitima defesa
ou no exercicio regular de um direito reconhecido; Il - a deterioragdo ou destruicao
da coisa alheia, ou a lesao a pessoa, a fim de remover perigo iminente.” De tal forma
que os pais podem defender o melhor interesse do menor quando entenderem que a
escolarizacao é prejudicial ao filho, bem como, oferecendo melhores condigbes de
educagdo no ambito do lar, estejam agindo em legitima defesa, evitando leséo a
personalidade da crianga.

Ainda, em ambito penal, também € possivel aplicar o conceito de “estado de
necessidade educacional”’. No Brasil, o estado de necessidade, previsto no artigo 23,
inciso |, do Cddigo Penal, € uma causa especial de exclusdo de ilicitude. Segundo a
redacao do artigo, ndo ha crime quando o agente pratica o fato em estado de
necessidade. Como a educacgao domiciliar ndo € sinénimo de abandono intelectual,
bem como se exercida em prol do melhor interesse da crianga, tendo em vista os

27 BBC. Pesquisa p&e Brasil em topo de ranking de violéncia contra professores. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140822_salasocial_eleicoes_ocde valorizacao
professores_brasil_daniela_rw>. Acesso em: 19 mar. 2017.

%8 Conforme Aguiar (2011): “Estado de necessidade educacional: situagdo em que os pais retiram os
filhos da escola em razdo da péssima qualidade das opgdes disponiveis”.
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relatados problemas de baixa qualidade da educacgao, violéncia, etc., o estado de
necessidade educacional € uma causa que retira o carater antijuridico de um fato
tipificado como crime. Segundo o artigo 24 do Cddigo Penal, considera-se em
estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que nao
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. llustrativamente, cita-
se 0 caso da mae que, aos prantos, vendo o filho incapaz de ler e escrever aos doze
anos de idade, obrigou a crianga a faltar cinquenta e um por cento das aulas para
forcar a reprovacéo, proporcionando-lhe a chance de rever o conteido?®. Ou o caso
da mée e estudante de pedagogia que implorou para que a escola reprovasse o filho
de dez anos de idade, que ndo sabia ler e escrever=’,

Por fim, deve-se atentar, também, para a questdao de a quem competiria a
prioridade de educacgédo: aos pais ou ao Estado. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos dispde, em seu artigo 26, § 3 que “os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos”. O direito de
escolha do género de educacao €, portanto, Direito Humano Absoluto previsto em
tratado ratificado pelo Brasil em 1948, nao podendo ser derrogado pelos signatarios
nem em situagdes de grave emergéncia nacional ou de guerra.

Assim, ndo restam duvidas que a escolha da educacio dos filhos compete
aos pais e que se esses, em prol do melhor interesse da crianga, decidem que a
melhor forma de prové-la € atraves da educacao domiciliar, ndo haveria qualquer
empecilho a sua adogdo. E mais: proibir a pratica implica em flagrante violagao aos
Direitos Humanos.

A verdade é que por questdes praticas a grande maioria dos pais prefere
matricular os filhos em escolas, e para isso o Estado deve cumprir seu papel de
auxiliar da educagdo. Contudo, as familias que optam pelo homeschooling vivem em
um verdadeiro limbo, pois, embora ndo pretendam abandonar seus filhos
intelectualmente, estdo sob a ameaca de serem acionadas pelo Ministério Publico,
que infelizmente adota posicionamento de que a pratica da educacao domiciliar
configura ilicito penal e civil.

22 GLOBO. Série “Ligdes da Escola”. Reportagem disponivel em: <Https://www.youtube.com/
watch?v=cSA239Vnrgg>. Acesso em: 19 mar. 2017.

30 GLOBO. Mae pede para escola reprovar aluno de 10 anos que nao sabe ler. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/02/mae-implora-para-escola-reprovar-aluno-de-10-
anos-gque-nao-sabe-ler.html>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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A partir disso, inumeras familias aguardam uma reposta. O Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu a repercuss@o geral no Recurso Extraordinario
888.815/RS, em que se discute a constitucionalidade do ensino domiciliar, e
suspendeu a tramitacéo de todas as acgbes que tratem da matéria®’.

No capitulo seguinte passaremos a analisar a questdo da
constitucionalidade da educagao domiciliar no Brasil, bem como, de que forma pode
o STF se valer do direito comparado para o estudo e a resolugao do problema.

3 HOMESCHOOLING: EDUCAGAO DOMICILIAR NO BRASILE A
POSSIVEL UTILIZACAO DO DIREITO COMPARADO PELO STF NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815/RS

Tramita no STF o Recurso Extraordinario 888815/RS*?, em que se discute,
conforme a descricdo disponibilizada pelo Tribunal, a luz dos arts. 205, 206, 208,
210, 214 e 229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino domiciliar
(homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de
cumprimento, pela familia, do dever de prover educacgdo. A relatoria € do Ministro
Roberto Barroso. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questao constitucional suscitada, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Teori
Zavascki. Manifestagdes pelos Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki. (BRASIL,
2015)

No caso, discutem-se os limites da liberdade dos pais na escolha dos meios
pelos quais irao prover a educacdo dos filhos, segundo suas convicgdes
pedagdgicas, morais, filosdficas, politicas e/ou religiosas:.

91 Peticao 65992/2016: Em razao da relevancia dos argumentos apresentados e do reconhecimento
da repercussdo geral, determino a suspensdo do processamento de todos o0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional,
nos termos do art. 1.035, § 5° do CPC/2015 e do art. 328 do RISTF. (STF. Recurso Extraordinario
888.815/RS. Inteiro teor disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47
74632&numeroProcesso=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em 19 mar.
2017).

52 Vide  STF. Recurso  Extraordinario  888.815/RS. Inteiro  teor  disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47
74632&numeroProcesso=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em: 19 mar.
2017.

38 Ran Hirschl (2009, p. 1.340 e ss.) apresenta o caso das irmas Polgar, trés jogadoras de xadrez de
mundialmente famosas da Hungria. Elas s&o produto da educagdo domiciliar. Seu pai, um
aficionado de xadrez educou as trés meninas em casa, a fim de provar que as criangas poderiam
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A manifestacao do relator ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 prevé
a educagao como direito fundamental, cuja efetivacdo € dever conjunto do Estado e
da familia. Segundo o Ministro Barroso (BRASIL, 2015), no art. 208 da CF/1988, sao
previstos tdo-somente os meios pelos quais sera efetivada a obrigagdo do Estado
com a educacgao. Assim, conforme se depreende do Acordao, a controversia envolve
a definicdo dos contornos da relagcdo entre Estado e familia na educacédo das
criangcas e adolescentes, bem como os limites da autonomia privada contra
imposicdes estatais.

A familia que recorre ao STF, para pleitear o direito de educar sua filha em
casa, alega violagao aos arts. 205, 206, 208, 210, 214 e 229 da Constituicao,
argumentando que:

[...] restringir o significado da palavra educar simplesmente a instrugédo
formal numa instituicdo convencional de ensino é n&o apenas ignorar as
variadas formas de ensino agora acrescidas de mais recursos com a
tecnologia como afrontar um consideravel numero de garantias
constitucionais, cujo embasamento se da, entre outros, pelos principios da
liberdade de ensino (art. 206, II, CF) e do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas (art. 206, Ill, CF), tendo-se presente a autonomia
familiar assegurada pela Constituigao™.

A repercussao geral foi reconhecida tendo em vista que o interesse alcanga
varias familias e, segundo o relator, tem relevancia especialmente do ponto de vista
social, juridico e econdémico.

Para o Ministro Barroso®®, do ponto de vista social, a questdo tem relevancia
em razao da propria natureza do direito pleiteado, tanto que previsto no art. 6°,
caput, c/c art. 205, da Constituicdo, como direito de todos e meio essencial ao
exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho.

Afirma, também, que a relevancia juridica esta relacionada a interpretagao e
alcance das normas constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o

realizar feitos excepcionais se treinados por um especialista desde a mais tenra idade. “Génios
sdo feitos, ndo nascidos” era seu lema. A irma mais velha, Susan, se tornou a melhor jogadora
feminina no mundo com a idade de quinze anos. Ela foi a primeira mulher a ganhar o titulo de
Grandmaster em competicao regular, e foi campea mundial de xadrez feminino de 1996 a 1999. A
irma Sofia atordoou o mundo do xadrez com a idade de quatorze anos, com seu brilhante
desempenho em um torneio em Roma, em 1989. A irma mais nova, Judit Polgar, & a jogadora de
xadrez feminino mais forte da histéria.

34 STF. Recurso Extraordinario 888.815/RS. Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4774632&numeroProcesso=88
8815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em: 19 mar. 2017.

35 STF. Recurso Extraordinario 888.815/RS. Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4774632&numeroProcesso=88
8815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em: 19 mar. 2017.

Constituicao, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional . 413
Curitiba, 2017, vol. 9, n. 17, Jul.-Dez. p. 399-430.




Academia Brasileira de O direito a educac&o domiciliar e os novos desafios...

Direito Constitucional

pluralismo de ideias e concepcgdes pedagodgicas (art. 206, | e Il, da CF/1988), bem
como a definicdo dos limites da relagao entre Estado e familia na promocgao do
direito fundamental a educacao. Por fim, afirma que a relevancia tem também viés
econdmico, tendo em conta que, segundo os estudos citados no acdrdao, o
reconhecimento do homeschooling poderia reduzir os gastos publicos com a
educacgao.

Apesar de reconhecida a repercussao geral, o STF tem ainda um arduo
trabalho pela frente e, a fim de solucionar se a questao podera se utilizar, para aléem
da interpretacao constitucional, também do Direito Comparado, tendo em vista que o
homeschooling ja foi expressamente legalizado em diversos paises, como se

demonstra no mapa:
Figura 1: Educacao domiciliar no mundo

Home Education Status Across the Globe

Not tolerated @ Status unknown Undefined by

@ No specific law; likely
statute but practiced
usually tolerated

References:
Home School Legal Defense Association. Homeschooling by Country. Virginia, USA: 1-8. 1 May 2015. Word document. 18 July 2015
Home School Legal Defens sociation. "International - Homeschooling Stal Contact Information” HSLDA
Home School Legal Defense Association, 2015. Web. 18 July 2015. <http//www hslda org/hs/international/>.

/’“’ G H EC www.ghec2016.org

Global Home Education Conference
GHEC2016

Fonte: <http://matter.mx/articulos/homeschooling-en-el-mundo/>
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Assim, conforme notado pelo proprio Ministro Relator do Recurso
Extraordinario, a educagcdo domiciliar € legalmente admitida em pelo menos 63
paises no mundo. Esse € um dado da associacdo americana, HSLDA (do inglés
Home School Legal Defense Association), que acompanha a educagcdo em casa no
mundo todo. (STF, 2015)

Segundo Martinez (2008, p. 395), gracas ao processo denominado
globalizacdo, as praticas juridicas também sofreram grandes transformac¢des, sendo
comum que os modelos legislativos de um pais sejam transplantados para outros,
bem como, as teorias juridicas de paises que adotam um tipo de pensamento sejam
levadas a paises que passam a receber tais ideias, transformando-as conforme as
suas proprias necessidades e costumes. De tal forma que a utilizagdo do direito
comparado € uma realidade global, sendo imperiosa a adogdo de metodologias

adequadas.

Ou seja: ha vasto material estrangeiro que podera ser estudado pela Corte
brasileira a fim de melhor decidir acerca da matéria. Entretanto, a utilizagcdo do
direito comparado pelos Ministros do STF devera se dar de forma cientifica e
ordenada, sob pena de a solugdo adotada refletir a realidade do pais comparado, e
nao a realidade brasileira. Devera respeitar, também, os contornos constitucionais

acerca da educacgao.

Sobre a questdo do projeto ou do ‘design’ Constitucional e seu sucesso, Ran
Hirschl (2009, p. 1.340 e ss.) afirma existir vasta literatura. Para o autor, uma boa
Constituicao traz resultados sociais e politicos desejaveis, conquistados por meio de
um planejamento e implementagcdo institucional adequados, bem como,
frequentemente, € necessaria a busca da melhor ou mais adequada regra
constitucional, tendo em conta a cultura do pais. No Brasil, cabe ao STF sugerir a
“melhor pratica” na situacdo do homeschooling, até que haja regulamentagdo do
Parlamento, levando-se em conta a combinacdo ideal de regras e instituicdes dentro
do regime democratico. Assim, a pratica da educagdo domiciliar embora tenha
respaldo constitucional, como ja demonstrado, deve respeitar as peculiaridades da
cultura brasileira, sem dar margem a legalizacédo do abandono intelectual. Nesse
ponto, € importante a observancia de paises em que o Estado, embora garanta a

liberdade de educacgao, permita a avaliagcdo e acompanhamento do menor.
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No que diz respeito a configuragdes conflitantes, o projeto constitucional é
visto como um meio de atenuar tensdes profundas nas questdes étnicas,
linguisticas, religiosas ou culturais. Neste contexto, o objetivo de médio prazo do
projeto constitucional € reduzir o nivel de violéncia, aumentar a credibilidade e a
confianga entre as partes interessadas, langcando as bases do nexo entre as
instituicdes politicas, ditando procedimentos que permitam a unidade, a paz e a
estabilidade. As disposi¢cbes constitucionais e as instituicdes devem ser otimizadas
de modo a induzir, apoiar ou permitir que as mudancgas necessarias beneficiem a
Democracia. (HIRSCHL, 2009, p. 1.340). A utilizacado do direito comparado € valiosa,
nesse sentido, para a discussao da constitucionalidade da educacao domiciliar,
devendo o STF se pautar em tal recurso para a resolugao do problema e, finalmente,

criar melhores oportunidades para servir o bem publico no caso.

Conforme observado por Gustavo Vitorino Cardoso (2010, p. 5) em pesquisa
sobre o uso da comparagado de direitos pelo Supremo Tribunal Federal, tanto a
doutrina como a jurisprudéncia de outros paises sao constantemente invocadas nos
votos proferidos pelos ministros da Corte Suprema brasileira. Para Cardoso (2010, p.
b):

[...] principalmente os votos exarados pelos ministros Gilmar Ferreira
Mendes, Celso de Mello, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Eros Grau, que o
fazem como forma de qualificacdo do debate e de aprofundamento das
analises e argumentag¢ées desenvolvidas nos julgamentos, elidindo que o
uso da comparagao seja considerado mera citagdo decorativa. O resultado
pode ser observado em decisdes interessantemente fundamentadas e ricas
culturalmente, alcancando, por conseguinte, a propria melhora da
jurisprudéncia interna.

Entretanto, o STF as vezes peca pelo uso da citagdo decorativa em suas
decisdes, ou seja, quando se utiliza de um excerto de uma lei ou jurisprudéncia
estrangeira de forma descontextualizada da situagao cultural do pais de origem, bem
como, sem considerar a realidade do Brasil. Ha criticas ao Tribunal quando, ao
transcrever o direito estrangeiro para as decisdes nacionais, n&o situa o leitor sobre
o contexto em que aquela decisdo foi exarada, de tal forma que a utilizacdo do
Direito Comparado pelo STF nem sempre € feita de forma a considerar as
peculiaridades de cada sociedade. Nota-se que o STF ndo se vale de uma

metodologia adequada na utilizagdo do direito comparado, langando mao, no mais
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das vezes, da técnica apenas para ilustrar e argumentar, sem, contudo, aprofundar-

se adequadamente na exegese ou na racio utilizada em cada caso.

Martinez (2008, p. 396) afirma que os juizes estdo cada vez mais se
utilizando de casos de jurisdicbes externas para solucionar os problemas de sua
competéncia, quando encontram uma similitude nos direitos, similitude nas razdes
de analise dos casos concretos, adotando solugdes semelhantes, inclusive no que
se refere a casos em que haja vazio juridico, com a utilizacdo de norma estrangeira,

ou na resolucao de casos dificeis.

Segundo Ran Hirschl (2006, p. 126), existem cinco tipos de metodologia a
fim de se fazer de forma correta a utilizacdo do Direito Comparado na resolugéo da
questao, de tal forma que é imperiosa a utilizacdo da metodologia de comparacao
adequada, conforme cada caso concreto. Assim, na escolha dos casos ou textos
legais para comparagao do direito, entende o autor ser necessaria a autorreflexao
através da distincdo, analogia e contraste, sendo que a pesquisa comparativa deve
ser destinada a gerar conceitos densos e ferramentas de pensamento através de
descrigbes multifacetada, com uma descricao multipla.

Samuels (2014, p. 45 e ss.), por sua vez, afirma que o comparatista deve
reconhecer as diferencas entre fatos ou objetos comparados a fim de criar um eixo
de comparagao consistente. Apds, deve estabelecer e delimitar os critérios de
comparagao, bem como, colocar os fatos ou objetos a serem comparados em uma
relagao ndo hierarquica.

Assim, caso o STF se utilize do Direito comparado para a resolugéo da
questdo da constitucionalidade do ensino domiciliar, seja com utilizagdo de estudo
acerca de lei estrangeira ou pelo estudo de jurisprudéncia, devera se atentar
primeiramente a questdo metodologica, escolhendo de forma coerente os casos,
paises e legislacdo estrangeira, atentando-se, também, para as diferencas culturais
existentes entre os paises que adotam como legal a pratica do homeschooling. Isso
porque, conforme entende Haberle (2003, p. 124), o Direito Constitucional diz

respeito ndo so a interpretacao técnica, mas também a interpretagdo cultural.

Nas palavras de Hirschl (2005, p. 129):

O estudo comparativo tem mais a oferecer do que a auto-reflexdo ou o
avanco orientado normativamente de valores cosmopolitas através de
comparacdo. A comparacdo & uma ferramenta fundamental da analise
académica. Ela aguga nosso poder de descricdo e desempenha um papel
central na formagao de conceitos, clarificando semelhangas e diferencas
potenciais entre os casos. Esse fim & precisamente o raciocinio de um
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terceiro (e, possivelmente, mais sofisticado) tipo de investigagéo
comparativa que se destina a gerar conceitos ricos e estruturas analiticas
para pensar criticamente sobre normas e praticas constitucionais. Isto é feito
principalmente através de uma busca por uma compreensao detalhada de
como as pessoas que vivem em diferentes contextos culturais, sociais e
politicos lidam com dilemas constitucionais que sdo assumidos como sendo
comuns & maioria dos sistemas politicos modernos.

Na medida em que a questdo em tela ja foi enfrentada em outros paises, €
natural que o STF se utilize do direito comparado a fim de buscar as experiéncias
consolidadas. Trata-se de caso dificil, sendo o estudo da constitucionalidade da
pratica da educacdo domiciliar imprescindivel para o STF, bem como, do direito
externo de outros paises democraticos, até porque € mais comum o uso de decisdes
ou de Direito Constitucional comparado em matéria de Direitos Fundamentais, como
o presente. Contudo, é necessaria a contextualizagao social, econémica, cultural e
politica do problema da educacao domiciliar no pais comparado em relagdo ao
Brasil.

Veja-se que no acorddo em que se reconheceu a repercussao geral no
Recurso Extraordinario 888.815/RS¢, o relator, Ministro Barroso, ja se utilizou de
dados estrangeiros, ao citar a associagdo americana, HSLDA (Home School Legal
Defense Association) acerca do numero americano de estudantes domiciliares: “nos
Estados Unidos, para vocés terem uma ideia, o numero de estudantes domiciliares
cresceu 75% desde 1999. Os estudantes domiciliares ja compdem 4% da populacéo
em idade escolar nos Estados Unidos, pais que tem a maior populagdo de
estudantes domiciliares”.

E possivel, portanto, como sinalizado no proprio acordao, que o STF se
utilize do Direito americano para a resolu¢ao do embate, tendo em vista que o pais
permite o homeschooling em todos os Estados, sendo a pratica bastante comum.
Conforme observam Cecilia Caballero Lois e Gabriel Lima Marques (2015, p. 33) os
“tribunais, através de um processo de justificacao discursiva, vém se apropriando do
material comparado assim como se faz com os conselhos de alguém mais
experiente, para tomar decisdes sobretudo em casos que envolvam questdes de
natureza complexa”. No caso da educagcdo domiciliar, a utilizagdo do Direito
Comparado sera ainda mais valiosa, levando-se em consideragcao que o Supremo
nao enfrentou a matéria anteriormente.

% STF. Recurso Extraordinario 888.815/RS. Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4774632&numeroProce
ss0=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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Os EUA, embora apresentem diferengcas culturais, sociais e politicas
bastante expressivas em relagdo ao Brasil, ttm no curriculo a liberagao da pratica da
educacao domiciliar em todos os 50 Estados. A Suprema Corte dos Estados Unidos
nunca se pronunciou especificamente sobre educagao domiciliar, mas em Wisconsin
v. Yoder, (1972)%7, apoiou os direitos dos pais Amish para manter seus filhos fora
das escolas publicas por razdes religiosas. A Corte decidiu, no entanto, que os pais
tém um direito fundamental de “estabelecer um lar e criar filhos”, juntamente com o
direito de “adorar a Deus de acordo com os ditames de sua propria consciéncia’.
Essa combinacdo de direitos € a base para considerar o homeschooling um direito
fundamental sob o conceito da Suprema Corte Americana. Quanto a legislagdo, os
Estados podem ser mais moderados ou mais conservadores em relacdo a pratica,
conforme se percebe na representacao grafica:

Figura 2: Regulamentacao do Homeschooling nos EUA
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Fonte: <http://www.heritage.org/research/reports/2008/04/homeschooling-a-growing-option-

in-american-education>.

57 Disponivel em: < https://supreme.justia.com/cases/federal/us/406/205/case.html> Vide também:
<https://web.archive.org/web/20060118165335/http://www.oyez.org/oyez/resource/case/449/>.
Acesso em: 22 jan. 2017.
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A Suprema Corte dos Estados Unidos reconheceu que os pais tém o direito

fundamental de dirigir a criagao educacional de seus filhos ja no ano de 1925:

A teoria fundamental da liberdade sobre a qual todos os governos desta
Uniao repousam, exclui qualquer poder geral do Estado para padronizar
suas criangas, forgando-as a aceitar o ensinamento de apenas professores
publicos. Uma crianga ndo é a mera criatura do Estado; aqueles que a
nutrem e dirigem o seu destino possuem o direito, juntamente com o
elevado dever, de reconhecé-la e prepara-la para obrigagdes adicionais.
(apud MOREIRA, 2016, p. 4)

Sobre a educagao domiciliar e a intervengao do Estado, Ran Hirschl e Ayelet
Shachar (2009, p. 2.553)%¢ discorrem acerca de um caso ocorrido no Canada (6 R. v.
Jones, [1986] 2 S.C.R. 284 (Can.). em que um pastor de uma Igreja fundamentalista
de Alberta ndo teve permissao de educar seus trés filhos no pordo da Igreja. Nesse
caso, a Alberta Schools Act exigia que os pais enviassem seus filhos para uma
escola publica, ou escola particular credenciada, ou que o Governo deveria aprovar
previamente o curriculo que seria ministrado em homeschool. O pastor, de nome
Jones, era acusado de absentismo escolar, pois estaria infringindo a “Lei das
Escolas”. Em resposta, ele desafiou a propria autoridade de direito geral sobre o
assunto, argumentando que a regra de exigir a aprovagao do governo para educar
seus filhos envolveria afronta a sua fé, ja que “se estaria reconhecendo que o
governo, em vez de Deus, tem a Autoridade sobre a educacédo de seus filhos” e,
portanto, estaria cerceado o seu Direito a liberdade de religido na acepcao da alinea

a) do artigo 2 da Carta Constitucional Canadense.

Em resposta, o Tribunal rejeitou o argumento religioso contra a intervengao
estatal na educacgao, considerando que existia um interesse maior do Estado na
protecdo da educacdo, devendo os pais serem credenciados para exercer o
homeschooling, mediante aprovacdo de curriculo prévio. O Tribunal de Justica,
portanto, rejeitou a afirmacéo de Jones de que nao estaria obrigado a certificagdo do

Estado, nao proibindo, contudo, a pratica, desde que feita dentro da lei.

Hoje, o Canada € um dos paises em que a pratica da educacado domiciliar é
amplamente difundida, havendo diversos precedentes interessantes a serem

estudados?®. O pais tem algumas das leis homeschooling mais favoraveis do mundo.

3% Tradug&o livre das autoras.
39 Citamos aqui algumas dos casos mais relevantes:
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Como a educacao € da competéncia provincial, as leis variam de provincia para
provincia. Cada provincia, exceto Ontario, exige que as familias que estudam em
casa informem o conselho escolar local de sua intencao de estudar em casa, a cada
ano escolar. Algumas provincias exigem que planos de ensino sejam submetidos ao
superintendente local de educagdo (Alberta, Saskatchewan, Manitoba e Prince
Edward Island). Apenas uma provincia (Manitoba) exige a apresentagdo de dois
relatérios anuais de progresso para cada crianga escolarizada. Em cada provincia,
as leis ou politicas indicam que, em circunstancias em que ha evidéncia de que uma
familia ndo estar fornecendo instrugcdo satisfatéria em casa, o Ministério da

Educacao tem o direito de proceder a uma investigacdo’.

Diante do exposto, € possivel que o Supremo Tribunal Federal se utilize,
também, do Direito Comparado canadense, tendo em vista o sucesso da pratica,

amparada por um controle estatal mais ativo e eficaz.

Além dos paises de democracia avangada citados, € importante frisar que a
pratica da educag¢ao domiciliar também € aceita em paises mais pobres, tal como a
india. E comum pensar que apenas paises ricos ou até mesmo que apenas familias
ricas praticam o homeschooling, sendo tal pensamento incorreto. A india possui

similaridades sociais e econdmicas com o Brasil, bem como, conta com uma

Brunelle Decision by the Supreme Judical Court: The plaintiffs sought a declaration that the school
committee’s policy to require home visits violates their rights under Massachusetts law, and
injunctive relief enforcing the declaration. (Docket No.: SJC-07709 . Parties: MICHAEL BRUNELLE
& others(1) vs. LYNN PUBLIC SCHOOLS.(2). County: Essex. Dates: November 5, 1998. -
December 16, 1998. Disponivel em: < http://mhla.org/information/massdocuments/brunelle.htm>.
Acesso em: 19 mar. 2017.

Calabretta v Floyd: This case involves whether a social worker and a police officer were entitled to
qualified immunity, for a coerced entry into a home to investigate suspected child abuse,
interrogation of a child, and strip search of a child, conducted without a search warrant and without
a special exigency. The Calabrettas are a Christian homeschool family in California. (No. 97-
15385. Decided: August 26, 1999). Disponivel em: < http://caselaw.findlaw.com/us-9th-
circuit/1149036.html>. Acesso em: 19 mar. 2017.

Care and Protection of Charles: MHLA presents the turning point legislation that is the
homeschooling law for Massachusetts. Disponivel em:
<http://mhla.org/information/massdocuments/charles.htm>. Acesso em: 19 mar. 2017.

Care and Protection of Ivan: In the present case, it was always open to the parents to work out an
accommodation of their interests along the lines suggested by school authorities and to resolve the
matter by agreement. However, the judge found that the parents never filed educational plans that
were minimally adequate within the guidelines set forth in Charles. (No. 98-P-2166. APPEALS
COURT OF MASSACHUSETTS 48 Mass. App. Ct. 87; 1999 Mass. App. LEXIS 1117. May 14,

1999, Argued October 14, 1999, Decided). Disponivel em:
<http://mhla.org/information/massdocuments/ivan.htm>. Acesso em: 19 mar. 2017.
40 Protecting Your Family: Homeschooling Law in Canada. Disponivel em:
<http://naturalparentsnetwork.com/homeschooling-law-canada/>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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numerosa populagao, da ordem de 1,21 bilhées de pessoas, contra 206 milhdes de
habitantes, no Brasil. O IDH da india é de 0,554, ocupando a 136° posicdo no
ranking mundial*’, sendo que o Brasil possui IDH de 0,755%? (1012 posigdo). Nota-se
que o contexto econémico e social € similar. A Associacdo Indiana de
Homeschoolers atua ativamente no pais para apoiar, representar, proteger e
capacitar homeschoolers (pais, tutores e estudantes), defender os direitos das
criangas aprenderem num ambiente saudavel e sem restricbes, possibilitado por
meétodos tradicionais ou ndo tradicionais de aprendizagem, defender o direito de
todas as criangas homeschoolers a fazer os exames apropriados para admissoes
em faculdades na india ou no exterior, assegurar que as criangas homeschoolers
nao sejam discriminadas de nenhuma maneira, bem como, faz o trabalho de
aconselhamento dos pais que desejam conhecer ou optar por tal abordagem para a
educacdo de seus filhos*’. Recentemente, no ano de 2012, houve uma discussdo
sobre a legalidade da pratica da educagao domiciliar, em resposta a peticdo de No
8870 de 2011. O deputado SH DP Majhi (Subsecretario do Departamento de
Educacao e Alfabetizagao no Ministério do Desenvolvimento dos Recursos Humanos
do Governo da india), afirmou claramente que ndo ha nada de ilegal sobre
homeschooling, de tal forma que o governo reconheceu nao haver qualquer

irregularidade na pratica, sendo a peticdo arquivada pela Delhi High Court*,

No ambito da América do Sul, apenas um pais possui legislagdo permitindo
expressamente a pratica da educacdo domiciliar: o Equador®>. Por outro lado,
referida pratica tem sido bem tolerada, embora ndo regulamentada por nenhuma lei
especifica, na Colémbia*®, pais que mais similitude apresenta em relacdo ao Brasil,

especialmente nas questdes econdmicas e culturais. O IDH na Colémbia em

41 Dados disponiveis em: <http://www.deepask.com/goes?page=india-Confira-a-evolucao-do-IDH---
indice-de-desenvolvimento-humano---no-seu-pais>. Acesso em: 19 mar. 2017.

42 Dados disponiveis em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 19
mar. 2017.

4 Informag6es disponiveis em: <http://homeschoolers.in/about-us/>. Acesso em: 19 mar. 2017.

44 Disponivel em: <http://homeschoolers.in/government-of-india-states-that-there-is-nothing-illegal-
about-homeschooling/>. Acesso em 19 mar. 2017.

4 No pais, a pratica é legal, mas ndo comum, como nos EUA ou Canada. H& uma associagéo
chamada HSLDA que atua desde 1983 para defender o direito das familias homeschoolers.
Informacdes disponiveis em: < https://www.hslda.org/default.aspx>. Acesso em: 19 mar. 2017.

4 “La situacion legal de la educacidon en casa en Colombia no estd definida, podria decirse que se
encuentra en un “vacio legal’. Disponivel em: < http://www.enfamilia.co/consideraciones-legales-
de-la-educacion-en-casa-en-colombia/>. Acesso em: 28 mar. 2017.
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educacao o coloca na 1032 posigao mundial, enquanto que o Brasil se encontra na
1012 posicao.

E certo que a responsabilidade no STF é enorme: caso entenda pela
constitucionalidade da pratica da educacdao domiciliar, lancara ao legislativo a
incumbéncia de regulamentar a questdo, tendo em vista que a realidade brasileira
exige um acompanhamento mais proximo dos Poderes, bem como, uma fiscalizagcao
efetiva das familias que estejam educando em casa. A decisdo do STF, nesse
particular, caso entenda pela constitucionalidade do homeschooling, como aqui se
defende, podera inclusive lancar luz ao Legislativo, se se utilizar adequadamente de
legislacao estrangeira, a fim de que se desengavetem os projetos de lei e emenda

constitucional sobre o tema.

Caso o STF pretenda se utilizar do direito comparado para embasar decisao
de ilegalidade do homeschooling, tera um trabalho mais arduo, vez que a pratica so
€ expressamente proibida na Suécia, Alemanha*’, Grécia e Turquia, paises que

possuem enormes diferencgas culturais, sociais e econémicas em relagao ao Brasil.

4 CONCLUSAO

Embora a legislacdo brasileira ndo seja expressa no que se refere a
proibicdo ou permissdao da pratica do ensino domiciliar, vimos que tanto a
Constituicao Federal quanto a legislacao infraconstitucional ddo azo a interpretagdes
diversas, tanto no sentido de que a escolarizacao € obrigatoria, quanto no sentido de

que apenas a educacao € obrigatoria, cabendo aos pais a escolha da melhor forma

47 Na Alemanha ha inclusive refugiados, que receberam asilo nos EUA por ter sido cerceada a
liberdade de educacéo de seus filhos em casa. Noticia disponivel em: <http://www.dw.com/en/us-
judge-grants-german-homeschooling-family-asylum/a-5174919>. Acesso em: 17 jan. 2017.

De fato, a escolarizagdo obrigatéria na Alemanha remonta ao regime totalitario nazista: “But attacks

on individual liberty and freedom, especially in the context of education, are not a new development
in Germany. They are, in fact, vestiges of Germany’s totalitarian regime in the early 20th century.
When Adolf Hitler rose to power in the early 1930s, the Nazis subordinated years of cultural
progress in the arts and sciences to the predilections of the State.” (MARTIN, 2010, p. 226)
Em margo de 2009, a Camara dos Deputados da Gedrgia aprovou a Resolugdo 850 da Casa,
instando o Governo Federal alemdo a legalizar a educagdo em casa. A resolugdo foi uma
ilustragdo de como os grupos de defesa em todo os Estados Unidos pressionaram a Alemanha
para mudar suas leis draconianas em relagdo ao homeschooling, leis que foram promulgadas em
1938 durante o regime nazista. Mas, enquanto legisladores estdo pedindo a Alemanha para mudar
suas leis, ocorrem verdadeiras batalhas dentro dos Estados Unidos sobre as mesmas questdes.
(MARTIN, 2010). Available at SSRN: <https://ssrn.com/abstract=1479974>. Acesso em: 19 mar.
2017.
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de prover o direto a educacdo, dentre elas, matriculando os filhos em escola ou

fornecendo-a no ambito da residéncia.

Vimos também que € crescente o numero de familias brasileiras que vém
optando pela pratica do homeschooling, em especial, pela péssima qualidade da
educagcdo que tem sido oferecida nas escolas brasileiras, pelo aumento da

violéncia*® e por questbes religiosas e morais.

Fizemos uma reflexdo acerca da exegese dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que tratam da educagédo, e concluimos que ha evidente lacuna
legislativa, deixando inumeros adeptos da pratica da educagao domiciliar em um

limbo juridico, o que acabou por levar a questéo até o STF.

Nos posicionamos, a partir da interpretagcao da legislagcao apresentada, no
sentido de que o direito a educacao familiar se trata de direito fundamental, levando-
se em conta especialmente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos segundo
a qual os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugcao que sera

ministrada a seus filhos.

Por fim, analisamos o Recurso Extraordinario 888.815/RS, concluindo que €
imprescindivel ao STF a utilizagdo do Direito Comparado existente sobre a matéria,
sugerindo que o Tribunal lance seu olhar de forma mais dedicada aos Estados
Unidos da América, ao Canada, a india, ao Equador e a Coldmbia, paises em que a
pratica é difundida, em maior ou menor grau, ou que apresentam similitudes sociais,

econdmicas e politicas com o Brasil.

4 BCC. Escola ¢é violenta com aluno, diz Cristovam Buarque. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140819_salasocial_eleicoes educacao_cristova
m_rm>. Acesso em: 19 mar. 2017. Cristovam Buarque, Ministro da Educacgéo entre 2003 e 2004,
afirma em entrevista concedida a BBC: “A sociedade brasileira € uma sociedade muito violenta
hoje, entdo as pessoas se sentem no direito de agir violentamente, as vezes, até nao
necessariamente com agressao fisica, mas com palavras. As escolas estdo rodeadas de
traficantes, a violéncia do meio influencia. O outro é o fato de que a escola ndo € uma instituicdo
valorizada e, ao ndo ser valorizada, as criangas também entram na mesma onda da n&o
valorizag&o, se sentem no direito de quebrar os vidros, se sentem no direito de levar as coisas pra
fora. Aqui mesmo na UnB (Universidade de Brasilia), eu vi a enciclopédia britdnica sendo rasgada,
porque o aluno em vez de tirar o xérox da folha que ele precisava, arrancou a pagina e levou. Os
proprios professores sao tratados como seres sem importéncia, que ganham salarios baixos. Além
disso os jovens sabem que saindo com o curso ou sem, de tdo ruim que sdo os cursos, ele sabe
gue nao agrega muito na vida dele. Os alunos nao veem retorno da escola.”

Vide, também: BBC. Goias aposta em 'militarizagdo’ de escolas para vencer violéncia. Disponivel

em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140819_salasocial_eleicoes educacao
escola_militarizada_rm>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que o Estado brasileiro ndo
vem cumprindo o seu papel constitucionalmente previsto de fornecer educacao de
qualidade, bem como, que o sistema de educacao atual ndo garante o pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas e que, embora ja existam diversos projetos de
lei e até Proposta de Emenda a Constituicdo que pretendem a legalizacdo expressa
da pratica do ensino domiciliar, o STF, diante da inércia do legislativo, devera zelar
pelo seu papel de guardido da lei a fim de que a decisdo nao contrarie a liberdade

individual e a supremacia dos Direitos Humanos.
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