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PROJETO DE LEI N° 3/2021

EMENTA:

DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE OPGAO PELA
MODALIDADE DE ENSINO DE EDUCAGAO DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING) NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): VEREADOR CARLOS BOLSONARO

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:
Art. 1° Fica permitida aos pais e responsaveis por criangas e adolescentes em idade escolar do Municipio a opgéo pela modalidade de
ensino de Educacdo Domiciliar (Homeschooling).

§1 ° Para efeito de aplicacédo desta Lei, considerar-se-a Educagdo Domiciliar a modalidade de ensino solidaria na qual a familia ou
professor particular, incumbido por aquela, assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do educando, crianga ou
adolescente, satisfeita a exigéncia contida no art. 4° desta Lei.

§2 ° A modalidade de Educagao Domiciliar visa ao pleno desenvolvimento do educando, sujeito de seu processo de aprendizagem, o
preparo deste para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho nos termos do art. 205 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 2° Os pais e responsaveis legais pelos educandos optantes da modalidade de ensino de Educagéo Domiciliar detém o direito de
escolha sobre o tipo de instrugdo aplicada e seu respectivo método, respeitado o conteddo minimo exigido nacionalmente para cada ciclo
de aprendizagem.

Art. 3° E dever dos pais e responsaveis por educandos que optem pela modalidade de ensino de Educagdo Domiciliar garantir a estes a
convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no
caput do art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 4° A opgéao de pais e responsaveis pela modalidade de ensino de Educagdo Domiciliar devera ser devidamente declarada em
documento de préprio punho entregue a Coordenadoria Regional de Educagao da area de residéncia do educando, que dele dara ciéncia
a Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura do Rio de Janeiro, para devido registro e acompanhamento, anexados o plano
pedagdgico correlato ao exercicio da modalidade de ensino, cépia do documento de identificagéo dos pais ou responsaveis e copia do
documento de identificagdo ou certiddo de nascimento do educando.

Paragrafo unico. O plano pedagdgico mencionado no caput deste artigo listara o conteddo a ser lecionado ao educando ao longo de cada
ano letivo na modalidade de ensino de Educagao Domiciliar, devendo conter, inclusive, breve resumo da metodologia aplicada e a
identificagdo do professor particular mencionado no §1 ° do art. 1 ° desta Lei, quando for o caso.

Art. 5° A avaliagéo de cada ciclo de aprendizagem escolar dos educandos participantes da modalidade de ensino de Educagao Domiciliar
podera ser feita em qualquer instituigdo de ensino regularmente registrada e autorizada pela Secretaria Municipal de Educacéo, publica
ou particular, a critério dos pais ou responsaveis.

§1 ° A Secretaria Municipal de Educagao provera condi¢des a realizagao de avaliagdo do educando participante da modalidade de ensino
de Educacao Domiciliar em suas unidades escolares, em condi¢ao de igualdade com os educandos devidamente matriculados nestas.

§2 ° Na eventualidade de o pai ou responsavel optar pela avaliagdo em instituicdo particular de ensino, o resultado da avaliagéo sera
devidamente informado a Coordenadoria Regional de Educagdo mencionada no art. 4° desta Lei, para os devidos registros e
comunicagao a Secretaria Municipal de Educacgéao.

§3 ° A progresséao para o ano letivo seguinte sé sera assim considerada, para fins de registro na Secretaria Municipal de Educagéo e para
o reconhecimento de quaisquer certificados de conclusédo de qualquer dos estagios da Educagao Basica, se os resultados do educando
forem compativeis com as exigéncias minimas estabelecidas pela instituicdo avaliadora mencionada no caput deste artigo.

Art. 6° Os educandos sujeitos desta Lei fardo jus as mesmas certificagcdes garantidas aos educandos optantes da educagao presencial
em instituicbes de ensino regulares, equiparando-se a estes em todos os seus direitos e deveres, quando couber.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei naquilo que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Teotdénio Villela, 18 de Fevereiro de 2021.

VEREADOR CARLOS BOLSONARO

JUSTIFICATIVA

A questao da liberdade é de vital importancia para a prosperidade e para o progresso do homem, pois € apenas num ambiente de liberdade que o
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ser humano pode cultivar e verter, em sua plenitude, suas potencialidades na sociedade em que vive. A liberdade inclui, por obviedade, o pleno
investimento sobre as particularidades de cada individuo, que néo pode ser “ensacado” e nivelado, para cima ou para baixo, com outros individuos,
pois, corre o risco de n&o se desenvolver para ser aquilo que pode ser, em sentido ontoldgico, na sua integralidade, a melhor versao de si mesmo, e
para ter aquilo com o qué pode contribuir para a prosperidade e a seguranga dos demais a sua volta. Essa é uma das propostas, para ndo dizer uma
das vantagens, da modalidade de ensino de Educagdo Domiciliar, conhecida comumente como Homeschooling. Além desta, séo caracteristicas
também da modalidade (definida no §1° do art. 1° desta proposta como a “modalidade de ensino solidaria na qual a familia ou professor particular,
incumbido por aquela, assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do educando, crianga ou adolescente”), a comodidade do
aprendizado no interior da familia, o ja citado desenvolvimento dos talentos de forma personalizada e o ensino conforme o ritmo préprio do aluno,
maior convivéncia familiar, a integragao entre conhecimentos de diversas areas, a supervisao atenta dos pais, maior amadurecimento pessoal em
fungdo da necessidade de criagéo de disciplina para o estudo, a facilitagdo do emprego de novas estratégias de aprendizado, o favorecimento do
empreendedorismo (importantissimo para o futuro econdmico e profissional do Pais), excelentes resultados académicos (extensamente
comprovados em todos os locais de aplicagdo da modalidade de ensino), entre muitas outras.

0 Homeschooling, sua proposta, ndo € algo novo, ao contrario, pois paises bem desenvolvidos e com processos democraticos muito mais
avangados e consolidados que a maioria j& o aplicam ha tempos, colhendo muito sucesso da experiéncia (os EUA, por exemplo, tornaram legitima a
pratica de educar os filhos em casa em 1972, ha quase cinquenta anos). Outros trinta paises também reconhecem o ensino domiciliar como opg&o
legitima de educacéo, seja por meio de legislagéo especifica ou por permissao concedida na prépria constituigio nacional. Nesse grupo entram, por
exemplo, os ja citados Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia, Franga, Finlandia, Reino Unido, Portugal e 0 nosso vizinho, o Chile. O
Equador, outro de nossos vizinhos, adota a modalidade desde 2008, derivada de sua nova Constituido, implementada, quem diria, por um
presidente de esquerda, bolivariano, Rafael Corréa. Na Aftica do Sul, que legalizou a modalidade durante o governo de Nelson Mandela, a
quantidade de estudantes em ensino domiciliar gira em torno de 30 mil, o que significa 0,5% dos habitantes. A Russia também legalizou o
Homeschooling, em 2012, como parte de uma ampla reforma educacional, e, desde entdo, o nimero de familias educadoras nao para de crescer;
hoje, estima-se que 50 mil familias russas tenham aderido @ modalidade e a tendéncia de crescimento ja foi tratada como um fendmeno num recente
documentario sobre o tema. Em 2018, o pais, que ja foi 0 coragdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, chegou a sediar o Global Home
Education Conference, provavelmente o maior evento mundial sobre ensino domiciliar. Um dos poucos paises da Europa a proibir a pratica é a
Alemanha, gragas a uma lei datada de 1938, sancionada por ninguém menos que Adolf Hitler e que ainda hoje n&o foi revogada (0 mesmo texto
criou o Ministério da Educagéo do governo nazista).

No final da década de 80, estudos mostravam que educar em casa era a opgao de apenas 10 mil familias norte-americanas, e que 93% delas eram
formadas por brancos evangélicos, a maioria vivendo na zona rural. Provavelmente, o retrato daquele momento deu origem ao esterettipo usado
pelos criticos do Homeschooling até hoje. Entretanto, um levantamento mais recente, feito em 2016, mostra uma realidade completamente diferente.
Nenhum outro grupo étnico cresceu tanto na adeséo ao Homeschooling nos Estados Unidos quanto o dos afro-americanos; cerca de 220 mil familias
negras educam seus filhos em casa naquele pais, representando 10% do total (a titulo de comparagéo, nas escolas publicas os afro-americanos
ocupam 16% das vagas). As familias latinas também ganharam espago nessa conta e hoje compdem 15% do todo. Outro grupo que tem se
destacado entre os optantes pelo Homeschooling 14, nos EUA, é o dos imigrantes mugulmanos. Portanto, nos Estados Unidos, tornou-se
matematicamente impossivel apontar o Homeschooling como uma pauta exclusiva de cristaos, brancos e direitistas, como alguns julgamentos de
esquerda, mais apressados e impensados, querem fazer crer. Reivindicar o direito de educar os filhos em casa é uma demanda tao natural quanto
aquela de se educar em instituigdes formais, e foi tao facilitada pelas novas tecnologias, que a pauta se universalizou. Outro poderoso exemplo de
como a opgao pelo ensino domiciliar tem atraido perfis cada vez mais diversos nos Estados Unidos, & o fato de o pais abrigar o maior nimero de
familias homeschoolers no mundo: 2,3 milhdes. Por fim, mas ndo menos importante, é preciso frisar que mais de 80% dos paises que integram a
OCDE, a Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico intergovernamental com 37 paises membros, fundada em 1961 para
estimular o progresso econémico e o comércio mundial, tem ensino domiciliar legalizado.

Por fim, a proposta que ora apresentamos vem preencher uma lacuna imposta por for¢a do julgamento da matéria no Supremo brasileiro, que conclui
ser o Homeschooling constitucional, mas carente de legislagdes regionais que permitam a sua aplicagdo. Assim sendo, garantir lei sobre o assunto,
ainda que venha a ser modificada pelos sujeitos de sua aplicagdo ou pelo Plenario desta Casa, algo perfeitamente democratico, € uma questdo de
respeito aquela parcela da populagéo que, embora diminuta, merece respeito e é modelo vivo da tdo importante liberdade que é motivo de progresso
dos homens mencionada mais acima. Naquela decisdo, o Supremo afirmou que, contanto que haja fiscalizagéo e acompanhamento do Estado, o
Homeschooling &, sim, compativel, como dito, com a Constituigdo. No entanto, no mesmo texto ¢ dito que “ndo ha direito” por parte das familias em
aderir a essa forma de educagao enquanto ndo houver lei. Este projeto, novamente, quer corrigir isso no Municipio do Rio de Janeiro, como outro, de
semelhante natureza, tenta fazer o mesmo a nivel nacional, este enviado recentemente dentro de um pacote de outros 35 projetos de autoria do
governo federal. O Homeschooling, por fim, tem, inclusive, base na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, que diz, em seu artigo 26,
item 3, que “os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugéo que sera ministrada a seus filhos”.

Pelas razdes expostas, pego aos senhores vereadores que se debrucem sobre a matéria e contribuam, se for o caso, para o seu aprimoramento,
certos que prestamos servigo de inestimavel cunho publico a uma parcela cada vez mais crescente da populagéo carioca e brasileira e para a
liberdade sobre a qual esta nagdo esta fundada, liberdade esta que pode contribuir muito para um futuro promissor e para as garantias das geragoes
que virdo.

Legislagao Citada 3 !
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

()

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SEGAO|
DA EDUCAGAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, &
salde, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opress&o. (Redagéo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagao de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo. (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a proteg&o especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infracional, igualdade na relagao processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de preveng&o e atendimento especializado & crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° A adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua efetivagao por parte de estrangeiros.
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§ 6° Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em consideragao o disposto no art. 204.
§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
[ - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulagéo das vérias esferas do poder publico para a execugao de politicas
publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagéo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela
Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber proteg¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.
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