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PROJETO DE LEI N° 460/2019

EMENTA: )

ALTERA A LEI 4528 DE 2005, QUE DISPOE SOBRE O

SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO, A FIM DE INCLUIR A

PREVISAO DA EDUCAGAO DOMICILIAR
Autor(es): Deputados DR. DEODALTO; RODRIGO AMORIM; MARCIO PACHECO; BEBETO; LEO VIEIRA; JOAO PEIXOTO;
BRAZAO; GIOVANI RATINHO; FABIO SILVA; DR. SERGINHO; VAL CEASA; ALANA PASSOS; CAPITAO NELSON; CARLO
CAIADO; CORONEL SALEMA; DANNIEL LIBRELON; FILIPE SOARES; FRANCIANE MOTTA; GUSTAVO TUTUCA; MARCELO
CABELEIREIRO; MARCIO GUALBERTO; RENATO ZACA; SAMUEL MALAFAIA; TIA JU; VALDECY DA SAUDE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° — Ficam acrescidos ao Titulo IV, Cap Il da Lei 4528 de 28 de margo de 2005, a Segao IX e seus artigos: 53-A, 53-B, 53-C, 53-D,
53-E, 53-F com a seguinte redacao:
Secgio IX
DA EDUCAGAO DOMICILIAR
Art. 53-A — E admitida a educagdo domiciliar, modalidade de ensino sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos
estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e apoio que for necessario as familias nos termos das diretrizes gerais estabelecidas
por esta Lei.
Art. 53-B — E plena a liberdade de opg&o dos pais ou responsaveis entre a educagéo escolar e a educagao domiciliar.
Paragrafo unico. A opgao pela educagao domiciliar pode ser realizada a qualquer tempo.

Art. 53-C — E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da educacéo escolar e da educagao domiciliar, inclusive quanto aos
servigos publicos.

Paragrafo unico — A isonomia referida no caput se estende para os pais ou responsaveis pelos estudantes.

Art. 53-D — Os optantes pela educagao domiciliar devem declarar sua escolha a Secretaria de Estado da Educagao por meio de
formulario de autodeclaragao especifico disponibilizado pelo 6rgdo competente.

§ 1° - A opgéo também pode ser formalizada mediante cadastro em associac¢des, instituicbes educacionais ou organizagbes de
educagao domiciliar.

§ 2° - As associagdes, instituicdes educacionais ou organizagdes de educagao domiciliar mencionadas no § 1° deste artigo séo
responsaveis pela manutencao dos cadastros dos estudantes domiciliares.

§ 3° - A Secretaria de Educacgao, além de credenciar as entidades de apoio a educagao domiciliar, recebera e mantera atualizado,
eletronicamente, o banco de dados de estudantes domiciliares mantidos por essas entidades.

Art. 53-E — Os pais ou responsaveis deverao manter registro das atividades pedagdégicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem
como apresenta-los, caso requerido pelo Poder Publico.

Art. 53-F - A fim de assegurar o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho, nos termos do art. 205 da Constituigdo Federal, os estudantes domiciliares tém direito de obter as certificagcdes de conclusao
dos ciclos de aprendizagem da educacao basica, as mesmas que forem aplicadas para avaliar estudantes matriculados em escolas
publicas e particulares.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no caput, as avaliagdes e certificagdes serdo aplicadas de acordo com os seguintes ciclos de
aprendizagem:

| - Conclusédo do 2° ano do Ensino Fundamental I;
Il - Conclusédo do Ensino Fundamental I;

Il - Conclusdo do Ensino Fundamental Il;

IV - Concluséo do Ensino Médio.

§ 2° - Alternativamente, os estudantes poderao ser inscritos, a escolha dos pais ou responsaveis legais, em instituicdes de ensino publico
ou privado que oferegam avaliagdes para essa modalidade de ensino.

§ 3° - O rendimento do estudante sera verificado com base nos conteldos correspondentes aos ciclos mencionados no § 1°.

§ 4° - O desempenho satisfatorio garante ao estudante domiciliar a certificagdo do respectivo ciclo de aprendizagem ao qual foi
submetido em avaliagdo; em caso de desempenho insatisfatério, a certificagdo ndo sera concedida.

§ 5° - As instituicdes de ensino publico ou privado sdo responsaveis pela manutengéo dos dados avaliativos e aos mesmos devera ter
acesso a Secretaria de Educacéao e demais 6rgéaos publicos competentes.
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Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Barbosa Sobrinho, em 02 de maio de 2019

Deputados DR. DEODALTO, RODRIGO AMORIM, MARCIO PACHECO, BEBETO, LEO VIEIRA, JOAO PEIXOTO, BRAZAO, GIOVANI
RATINHO, FABIO SILVA, DR. SERGINHO, RENATO COZZOLINO, VAL CEASA, ALANA PASSOS, CAPITAO NELSON, CARLO
CAIADO, CORONEL SALEMA, DANNIEL LIBRELON, FILIPE SOARES, FRANCIANE MOTTA, GUSTAVO TUTUCA, MARCELO

CABELEIREIRO, MARCIO GUALBERTO, RENATO ZACA, SAMUEL MALAFAIA, TIA JU, VALDECY DA SAUDE

JUSTIFICATIVA

A Educacao Domiciliar (Homeschooling) € um método mundialmente utilizado como uma alternativa ao ensino tradicional, o qual
oferece aos pais e/ou tutores a possibilidade de educar seus filhos em casa, proporcionando-lhes um ensino singular e personalizado, o
que favorece um maior aproveitamento e desenvolvimento de suas aptidées naturais.

Ademais, possibilita um ambiente especializado para criangas com deficiéncia, que frequentemente nao recebem o necessario amparo,
tanto de instituicdes publicas quanto privadas.

Em virtude destes e outros beneficios, tal pratica € legalizada em paises como Inglaterra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga,
Noruega, Portugal, Africa do Sul, Russia, Italia, Israel, Nova Zelandia, bem como Estados Unidos, Canada, Australia e Cingapura, nagdes
com excelentes resultados no Programa Internacional de Avaliagéo de Alunos — PISA[1].

Hoje, cerca de 4 milhdes de criangas e adolescentes séo ensinados em casa ao redor do globo[2], sendo a modalidade educacional que
mais cresce no mundo. No Brasil, pelo menos 7.500 familias brasileiras sdo adeptas da educagao domiciliar, com cerca de 15.000
criangas e adolescentes educadas em casa — e este numero pode ser bem maior. Entre 2011 e 2018, o crescimento no Brasil foi da
ordem de 2.000%, e a taxa de crescimento anual é de mais de 50%, segundo Relatério da ANED — Associagdo Nacional de Educacao
Domiciliar.

A despeito dos fatos, a educacao domiciliar ainda suscita algumas duvidas no Brasil, no tocante a qualidade do ensino oferecido, e
quanto ao posicionamento do jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos de métodos de estudos tradicionais. Para solucionar
estas questdes, diversos estudos conduzidos na Australia[3] e no Canada[4], confirmam que estas criangas nao sé tém um ensino e
aptiddes sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras, como, muitas vezes, acabam superando aquelas submetidas aos padrdes de
ensino tradicionais.

A divulgacao de dados e estudos tornam esta possibilidade cada vez mais atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos ja
demonstraram sua posicéo favoravel a legalizagdo deste método de ensino, ndo sé pelas familias que ja o utilizam, bem como por
intermédio de consultas populares. Um exemplo disto, € a Consulta Popular ao Projeto de Lei do Senado n° 490 de 2017, o qual visa
regulamentar a pratica a nivel nacional. A votacéo teve mais de 7.000 votos e quase 90% deles favoraveis a medida.

Em recente deciséo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 888815, afirmando
que a educacgao domiciliar ndo € incompativel com a Constituigdo, mas precisa ser regulamentada por lei.

Segundo o art. 24 da Constituicdo da Republica, os Estados detém a competéncia concorrente de legislar sobre a matéria:

Art 24 - Compete a Uniédo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagéo;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Na leitura do art. 1°, §1°, da Lei Federal 9.394/1996 (LDB), que disciplina sobre a educagéao escolar, facilmente se percebe, que a
educacgao domiciliar é assunto que Ihe é estranho. Sendo assim, ndo existem normas gerais sobre o assunto, o que permite que os
Estados exergam competéncia legislativa plena, a teor do § 3° do artigo 24 da nossa Carta Magna.

Vale observar a fundamentacéo de dois aspectos essenciais para garantia da liberdade educacional das familias, quais sejam o de
flexibilizagdo do sistema de cadastro, bem como a respeito do sistema avaliativo para os estudantes domiciliares, sendo vejamos:

- O processo de cadastro deve ser tal que ndo venha a inviabilizar ou dificultar muito a educagdo domiciliar. E necessaria que essa
previséo seja desburocratizada e facilitada. A admisséo de formalizagao da opgéo pela educacao domiciliar a entidades cadastradas
pelo Poder Publico esta de acordo com o regime de senhorio misto do servigo publico social da educagao (artigos 206, Ill, e 209 da
Constituicado). Vedar essa possibilidade seria algo manifestamente inconstitucional.

- Na avaliagao, é plenamente possivel a adogao de um modelo basico de certificagao oferecido pelo sistema de ensino, tendo os ciclos
de aprendizagem como referéncia, e concessao de liberdade as familias para optarem por avaliagdes aplicadas por instituicbes de ensino
publicas ou privadas.

Desta feita, atestados os beneficios da modalidade de ensino em referéncia e com intuito de suprimir a lacuna que nosso ordenamento
juridico possui no tocante a regulamentagao do ensino domiciliar, se afigura perfeitamente plausivel que o Estado do Rio de Janeiro, no
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interesse dos seus cidadaos, legisle sobre o assunto, o que ora se propde.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares desta Casa que procedam a aprovagao deste Projeto de Lei.

Notas:

[1] O Pisa é um prova coordenada pela Organizagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aplicada a cada trés anos entre 35
membros da OCDE e 35 parceiros, incluindo o Brasil. Entre outros itens, ela avalia o conhecimento de alunos em ciéncias, leitura e
matematica.

[2] WWW.nheri.org

[3] Disponivel em https://www.whyonearthhomeschool.com/aussiestatsaustralianhomeschooling e

[4] Disponivel em https://www.parentingscience.com/homescooling-outcomes.htm

Legislacao Citada
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Informacdes Basicas

cédigo 20190300460 Autor DR. DEODALTO, RODRIGO AMORIM, MARCIO
PACHECO, BEBETO, LEO VIEIRA, JOAO
PEIXOTO, BRAZAO, GIOVANI RATINHO, FABIO
SILVA, DR. SERGINHO, VAL CEASA, ALANA
PASSOS, CAPITAO NELSON, CARLO CAIADO,
CORONEL SALEMA, DANNIEL LIBRELON,
FILIPE SOARES, FRANCIANE MOTTA,
GUSTAVO TUTUCA, MARCELO CABELEIREIRO,
MARCIO GUALBERTO, RENATO ZACA, SAMUEL
MALAFAIA, TIA JU, VALDECY DA SAUDE

Protocolo 003161 Mensagem
Regime de Tramitagéo [ordinéria [ I
Link:
Datas:
[Entrada lo2/05/2019 [pespacho [02/05/2019 |
[Publicacdo [[03/05/2019 [Republicagao [26/03/2020 |
Comissoes a serem distribuidas
01.:Constituicdo e Justica
02.:Assuntos da Crianga do Adolescente e do Idoso
03.:Educacao
¥TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 460/2019
PROIMO > | << aNTERIOR | - conTRatR | +Exeanom | | susca eseecIca
Cadastro de Proposicoes Data Public Autor(es)
- Projeto de Lei
20190300460
& = 03/05/2019 Dr. Deodalto,Rodrigo Amorim,Marcio Pacheco,Bebeto,Léo Vieira,Jodo

¥ ALTERA A LEI 4528 DE 2005, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
ENSINO DO ESTADO, A FIM DE INCLUIR A PREVISAO DA EDUCACAO
DOMICILIAR => 20190300460 => {Constituigdo e Justica Assuntos da
Crianga do Adolescente e do Idoso Educacdo }

Peixoto,Brazdo,Giovani Ratinho,Fabio Silva,Dr. Serginho,Val Ceasa,Alana
Passos,Capitdo Nelson,Carlo Caiado,Coronel Salema,Danniel Librelon,Filipe
Soares,Franciane Motta,Gustavo Tutuca,Marcelo Cabeleireiro,Marcio
Gualberto,Renato Zaca,Samuel Malafaia, Tia Ju,Valdecy Da Saude

= _Requerimento de Urgéncia => 20190300460 => DR. DEODALTO 12/02/2020
=> A imprimir e @ Mesa Diretora.

= Despacho => 20190300460 => Proposigdo => Urgéncia => 11/03/2020
Deferido.
= Distribuicdo => 20190300460 => Comissdo de Constituicdo e 24/03/2020

Justica => Relator: JORGE FELIPPE NETO => Proposigdo 20190300460
=> Parecer: Encaminhado ao Departamento de Apoio as Comissbes
Permanentes

= Parecer em Plendrio => 20190300460 => Comissdo de 26/03/2020
Constituigdo e Justica => Relator: LUIZ PAULO => Proposicdo
460/2019 => Parecer: (PELA BAIXA EM DILIGENCIA AO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO E PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCAGCAO),

= Despacho => 20190300460 => Proposicdo => => Sessdo 26/03/2020
Ordinéria realizada em 25 de margo de 2020 - Sai de pauta tendo em
vista o deferimento da diligéncia solicitada pela CCJ

= Despacho => 20190300460 => Proposicdo => 20190300460 => 13/10/2020
Encaminhado a Secretaria Geral da mesa Diretora

= Oficio Origem: Comissdo de Constituicdo e Justica => 15/10/2020
20190300460 => Destino: Presidente da Alerj_=> Baixa em Diligéncia
=>

= Despacho => 20190300460 => Proposicdo => oficio ccj 394/2020 15/10/2020
=> A imprimir. Oficie-se. Em 14/10/2020.

= Despacho => 20190300460 => Proposicdo => oficio SEEDUC/GAB 12/11/2020
n 178 => A imprimir. Anexe-se a proposicdo para retomar a tramitagdo.
Em 11/11/2020.

= Despacho => 20190300460 => Movimentagdo => => 09/03/2021
Encaminhado a CCJ. Em 09/03/2021.

= Redistribuicdo => 20190300460 => Comissdo de Constituigdo e 10/11/2021
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Justica => Relator: RODRIGO BACELLAR => Proposicdo 20190300460
=> Parecer: retirado de pauta
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