CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROJETODELEIN' 50  no2

Reconhece e regulamenta o exercicio do
direito a educagio domiciliar no 4mbito
da educacfo basica de Belo Horizonte.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica reconhecido no Municipio de Belo Horizonte o direito a educacio
domiciliar, no 4mbito da educagio bésica.

§ 1° A educagdio domiciliar consiste no regime de ensino de criangas ¢ adolescentes,
dirigido pelos proprios pais ou pelos responsaveis legais, com ou sem a participagio de
tutores ou de servigos de apoio as familias educadoras.

§ 2° A educagdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagfio para o trabalho, nos termos do disposto no %
art. 205 da Constituigdo. T
§3° E assegurada a igualdade de condigdes e direitos entre 0s estudantes no ensino f
ministrado no ambiente escolar e no ensino domiciliar, estendendo-se aos pais ou %
responsaveis legais todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a 3
frequéncia ou a regularidade de matricula escolar. %
§4° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educagio domiciliar %
assegurar a convivéncia familiar ¢ comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. %‘

227 da Constitui¢dio e no caput do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° - Os pais ou responsaveis pelos alunos deveréo declarar, por meio de documento
proprio, a ser disponibilizado por via fisica ou por via eletrdnica, a escolha pelo ensino
domiciliar & Secretaria Municipal de Educagcfo.

§ 1° O recebimento do formulario pela autoridade competente implica a autorizagio
para o ensino domiciliar, nos termos do art. 209, inciso II, da Constituigdo Federal e do
art. 55 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e sera considerado como
matricula, para todos os efeitos legais.

§ 2°. A opcdo pelo ensino domiciliar pode ser realizada e renunciada a qualquer tempo,
a critério dos pais ou responsaveis.

Art. 3° - E dever das familias optantes pelo ensino domiciliar manter registro periédicos
das atividades pedagdgicas ministradas aos alunos, e apresenti-las sempre que
requerido pelo Poder Pablico.
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Paragrafo tnico. A exigéncia prevista no caput fica dispensada quando o aluno estiver
matriculado em institui¢io de ensino & distdncia ou em institui¢do de apoio ao ensino
domiciliar.

Art. 4° — As criangas e os adolescentes educados no ensino domiciliar serdo avaliadas
pelo Municipio por meio das provas institucionais aplicadas pelo Sistema Piblico de
Educaco, nos termos do art. 38 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional), ou outro dispositivo que venha a
substitui-lo.

§1° A certificagio da aprendizagem tera como base os conteudos referentes ao ano
escolar correspondente 4 idade do estudante, de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular, com possibilidade de avango nos cursos e nas séries, nos termos do disposto
na Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§2°. Caberd aos pais ou aos responsaveis legais, durante o processo de ensino e de
aprendizagem, monitorar de forma permanente o desenvolvimento do estudante,
conforme as diretrizes nacionais curiculares.

Art. 5° — Verificada insuficiéncia no rendimento escolar do aluno, podera ser, a critério
da Secretaria Municipal de Educagéio, revogada a autoriza¢io para o ensino domiciliar,
e a inclusdo do aluno no sistema de ensino presencial no ano letivo subsequente.

Art. 6° — Caber4 ao Poder Executivo regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 7° —As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrfio a conta das dotagdes
or¢amentarias consignadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O exercicio do direito & educagio domiciliar previsto nesta lei estara
disponivel no semestre letivo imediatamente seguinte ao da entrada em vigor desta lei.

Belo Horizonte, 08 de Fevereiro de 2021.

Flavia Borja Marcela Tropia

Vereadora Avante Vereadora Lider do Novo
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JUSTIFICATIVA

A Constituicio Federal estabelece a educagdo como um dever do Estado e da
familia (art. 205). Determina também a obrigatoriedade da educag#io basica, dos 4 aos
17 anos de idade (art. 208, I).

E fato que, na realidade brasileira, a oferta desse nivel de ensino se faz
tradicionalmente pela via da educag#io escolar. N&o ha, porém, impedimento para que a
mesma formag#io, se assegurada a sua qualidade e o devido acompanhamento pelo
Poder Publico certificador, seja oferecida no ambiente domiciliar, caso esta seja a opgao
da familia do estudante. Garantir na legislagfio ordindria essa alternativa é reconhecer o
direito de bpcﬁo das familias com relagsio ao exercicio da responsabilidade educacional

para com seus filhos.

A educagio domiciliar, popularmente conhecida por sua denominagdo em lingua
inglesa - homeschooling -, por serem os paises anglo-saxdes os locais onde essa
modalidade mais se desenvolveu, tem atraido a ateng8io de crescente mimero de familias

brasileiras.

A experiéncia também ¢é exitosa em paises como Portugal, Austrdlia, Bélgica,
Canad4, Dinamarca, Finlindia, Inglaterra, Israel, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Noruega, entre Outros. '

No entanto, devido a uma interpretagio restritiva do texto constitucional e da
falta de previsdo especifica na legislaggio, as familias que adotam a educagfo domiciliar
tém sofrido verdadeira perseguigdo legal no Brasil, que pode resultar, até mesmo, em
condenagdes injustificadas pelo crime de "abandono intelectual”, tipificado no art. 246
do Céidigo Penal.

A nosso ver, a educacdio domiciliar estd claramente amparada pelo texto da
Constitui¢io Federal. A Lei Fundamental, no art. 205, estabelece que a educagdo, além
de direito de todos, é dever do Estado ¢ da familia. Ao tratar da educagdo basica
obrigat6ria, no art. 208, a Constitui¢do dispde sobre o dever do Estado com a educagio,
mas no cria nenhum obstaculo para que o dever da familia de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem o direito 4 educagfio (art.227) possa se materializar mediante o

ensino em casa. Pelo contrario, a Lei Maior garante que o ensino deve ser ministrado
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co ase, entre outros principios, na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber (art. 206, inciso II). Ainda, a matéria de fundo
versada na propositura - protecdo & infincia e juventude - insere-se na competéncia
concorrente da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos XIV e XV, da
Constitui¢do Federal) e também dos Municipios, j4 que a eles compete suplementar a

legislag8o federal e estadual no que couber (art. 30, inciso 11, da Constituigdo Federal).

E importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o ensino
domiciliar ndo é incompativel com a Constituicdo Federal, sendo considerado permitido
nos termos do dever solidario da familia e do Estado em garantir a educaglo das

criangas e adolescentes.

CONSTITUCIONAL., EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, (... RECURSO
DESPROVIDO. 1. A educagdo é um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania,
pois exerce dupla fungio: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educagfio basica obrigatoria
(CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a
educagdio sfio as criangas e adolescentes em idade escolar, 2. E
dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, a educagfo. A
Constitui¢io Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia ¢ o Estado como nucleo principal a formacgdo
educacional das criangas, jovens € adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as
novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos. 3. A Constitui¢io Federal ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas
espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a
familia ¢ o Estado como nicleo principal a formacéo
educacional das criangas, jovens € adolescentes.(...) 4. O ensino
domiciliar ndio € um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém nfo é vedada constitucionalmente sua criagdo
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(...) desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, € se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo bésico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacfio e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasio
escolar e garantir a socializagio do individuo, por meio de
ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art. 227). (...)
restringir o significado da palavra "educar” simplesmente a
instrugdo formal em instituigio convencional de ensino seria
nao apenas ignorar as variadas formas de ensino — acrescidas
de mais recursos com a tecnologia — mas também afrontar um
consideravel numero de garantias constitucionais, cujo
embasamento se da, entre outros, pelos principios da liberdade
de ensino (art. 206, Il, CF/88) e do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagbgicas (art. 206, Il, CF/88). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixagiio da seguinte tese
(TEMA 822): "Néo existe direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagéo
brasileira". (STF. RE 888.815/RS. Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 12.09.2018)

No que tange a regulamentagfio da matéria por lei municipal, cumpre esclarecer
que ndo hd entendimento consolidado na doutrina constitucional e na jurisprudéncia
sobre a existéncia, ou no, de vicio formal de inconstitucionalidade. Registra-se que o
STF, ao julgar o RE n. 888.815/RS, nfo enfrentou diretamente a possibilidade de os
outros entes federativos regulamentarem a matéria, dando margem a interpretagdes

diversas.

O art. 22, da Carta Magna, prevé as matérias de competéncia privativa da Unido,
demonstrando clara supremacia em relagéo aos demais entes federativos, em virtude da
relevincia das disposigdes. O paragrafo Unico do dispositivo dispde que lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias de competéncia privativa. O art. 24, da CF/88, por sua vez, estabelece a
competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unifio definir as normas gerais (art. 24,
§1°, da CF/88) e aos Estados e Distrito Federal a criago de normas especificas, por
meio do exercicio de competéncia suplementar (art. 24, §2°, da CF/88).

Ressalta-se que os Municipios, apesar de nfio estarem elencados entre os entes
federativos com competéncia concorrente, poderdo suplementar a legislagiio federal e

estadual no que couber, como nos casos de assunto de interesse local (art. 30, da
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CFS). A inexisténcia de lei federal (ou lei nacional) estabelecendo as normas gerais
autoriza o exercicio da competéncia legislativa plena pelos Estados até que sobrevenha
lei federal suspendendo a eficacia da lei estadual no que lhe for contrério (art. 24, §3°e
§4°, da CF/88). |

Nesse contexto, o presente projeto de lei visa a reconhecer a possibilidade de
oferta de educagiio domiciliar no dmbito da educagdo basica obrigatéria, no Municipio
de Belo Horizonte. Iniciativas semelhantes tramitam em diversos Municipios, em
especial o Municipio de S&o Paulo, onde iniciativa legislativa semelhante encontra-se

em estado avangado de apreciagdo.

Detalhamos, ainda, na proposicéo, algumas condigdes que devem ser observadas
pela modalidade, que sé podera ser adotada mediante manifesto interesse dos pais ou
responsaveis e supervisio dos 6rgdos competentes. Com esse detalhamento buscamos,
de um lado, evitar que o Poder Pablico se esquive do dever de oferecer educagdo escolar
nos casos em que a educagdo domiciliar néio for efetivamente de interesse das familias.
De outro, objetivémos equilibrar esse interesse familiar com o devido zelo pela protegéo
integral a4 crianga e ao adolescente, pela garantié de qualidade e pelo acesso dos
educandos aos conhecimentos ¢ contetidos que constituem a base nacional comum

curricular.

Merece destaque, ainda, que tramita na Clmara Federal o Projeto de Lei
2401/2019 apensado ao Projeto de Lei 3179/2012, os quais visam a regulamentar o

ensino domiciliar.

Desse modo, conferimos amparo legal para que as familias exergam a liberdade
de escolha sobre o modo de oferta da educagdo basica de seus filhos, sem interferir na
qualidade do ensino ministrado ou na prerrogativa de regulamentagfio do Estado quanto

a educacio para as criangas e adolescentes.

Diante da importdncia a qual se reveste o assunto, apresentamos o presente

Projeto e contamos com o apoio dos pares para a sua aprovagio.
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