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Resumo: Este estudo faz uma analise, sob a perspectiva histérica, dos processos que, na modernidade,
levaram a escolarizacio obrigatéria. O objetivo central é demonstrar aspectos da discussdo, pautada na
atualidade, que pretende a ruptura com essa obrigatoriedade ou, mais especificamente, a possibilidade de
regulamentar a educacio domiciliar. Para tanto, os procedimentos metodolégicos envolvem a verificacio
da legislacdo brasileira e das normativas ja exaradas sobre o tema. O didlogo estabelecido com o referencial
tedrico citado prioriza autores classicos do debate pedagdgico contemporaneo, bem como defensores da
escolarizacdo, diante das tentativas de desqualificar sua importancia. Conclui-se que a autorizacio do ensino
domuciliar, caso seja feita pelos orgdos competentes, precisa ser criteriosamente acompanhada de
mecanismos de averiguacio sobre o que se passa na familia e sobre como essas criancas 1rdo aprender e ser
socializadas.

Palavras-chave: Escolarizacio. Educacio domiciliar. Legislacio educacional.

Abstract: This study makes an analysis, from the historical perspective, of the processes that, in modernity,
led to compulsory schooling. The main objective is to demonstrate aspects of the discussion, based on the
present that intends to break with this obligation or, more specifically, the possibility of regulating
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homeschooling. For such, the methodological procedures mvolve the verification of the Brazilian legislation
and the norms already issued on the subject. The dialogue established with the aforementioned theoretical
framework prioritizes classic authors of the contemporary pedagogical debate, as well as advocates of
schooling, in the face of attempts to disqualify its importance. It is concluded that the authorization of
homeschooling, if done by the competent bodies, needs to be carefully accompanied by mechanisms to
mvestigate what goes on in the famuily and how these children will learn and be socialized.

Keywords: Schooling. Homeschooling. Educational legislation.

Resumen: El estudio hace un analisis, desde la perspectiva historica, de los procesos que, en la modermdad,
llevaron a la escolarizacién obligatoria. El objetivo central es demostrar aspectos de la discusion, basados
en la actualidad, que pretende romper con esta obligatoriedad o, mas especificamente, la posibilidad de
regular la educacion domiciliaria. Para ello, los procedimientos metodolégicos implican la verificacion de la
legislacién brasilefia v de las normativas ya emutidas sobre el tema. El didlogo establecido con el marco
tedrico mencionado prioriza autores clasicos del debate pedagdgico contemporaneo, asi como defensores
de la escolarizacion, ante los intentos de descalificar su importancia. Se concluye que la autorizacién de la
educacién domiciliaria, caso sea hecha por los organismos competentes, debe ser acompaiada
criteriosamente de mecanismos de investigacién sobre qué sucede en la famulia y sobre como estos nifios
aprenderan y seran socializados.

Palabras clave: Escolarizacion. Educacion domuciliar. Legislacion educativa privada.

A historia da escola moderna e sua inscri¢do no debate pedagoégico contemporaneo

A escola moderna constitui, antes de tudo, uma instancia de socializacio. Transmite formas
de agir, de sentir e de compreender o mundo. E ainda a instituicio do letramento e de formacio
dos cidadaos da nacdo. Ha, portanto, uma pedagogia de Estado que passa pela escola. Em seu
interior, criancas e jovens siao preparados para ocupar a esfera publica. A escola — como todos
sabem — organiza um mundo socio historico com caracteristicas propuras: 1itos, atos e linguagens.
A cultura escolar é permeada por praticas que sio miCroscopicas e que expressam as maneiras pelas
quais a escolarizacao se da a ver na vida social. Nesse sentido, ha marcas da escola moderna: os
saberes, um saber-fazer, a adesdo a valores e a atitudes; a arquitetura escolar como um programa;
o tempo escolar e a reparticio dos horarios; os marcos institucionais de ordem, de disciplina e de
registros de controle.

Pode-se dizer que a configuracio das escolas substituiu anteriores sistemas de formacao,
que, pouco a pouco, tforam desaparecendo. Na Idade Média, concorrendo com as chamadas escolas
paroquiais e monasticas, havia o preparo dos aprendizes no ambito das corporacdes. Muitas
criancas eram educadas apenas em casa. Existia, para os nobres, a formacdo da cavalaria. Tais
exemplos constituem ritos de passagem, nao necessariamente letrados, para o ingresso das novas
geracoes na vida adulta.

Ja no inicio da Idade Moderna, serao a Reforma Protestante e a Contrarreforma catolica
que protagonizarao a consolidacdo dos primeiros colégios religiosos, os quais virdo a ocupar lugar
destacado até o final do século XVIII. A moderna acepcao de escola de Estado supoe o
reconhecimento da infancia como etapa especifica constitutiva do desenvolvimento humano.
Supoe, ainda, uma determinada transposicao da definicao de crianca para a nocao de aluno.

Durante a Reforma Protestante, Lutero lanca, em 1524, a Carta aos magistrados das cidades
alemds para que criem e mantenbam escolas cristas (apud BOTO, 2017). Al, ele exortava os governantes
a contribuirem para a criacao e para a manutencao de escolas em todos os vilarejos. Com esse
documento, o reformador pretendia expandir a oportunidade da escolarizaciao primaria para todas
as aldeias e todos os povoados. Firmava-se, pela primeira vez no Ocidente, o sentido publico dos
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assuntos da instrucdo. A escola projetada por Lutero nao seria laica, mas deveria ser secularizada.
Desse modo, ainda que houvesse nessa escola, evidentemente, o ensino da religido, este seria
ministrado por seculares. Entdo, retirava-se a escolarizacao do controle da Igreja. Lutero destacava,
no mesmo documento, o duplo papel da instrucdo. As escolas seriam imprescindiveis, segundo ele,
para — em primeiro lugar — tornar possivel aquilo que a doutrina retformada dizia ser necessario:
todos deveriam tomar contato direto com a palavra de Deus, por meio da propra leitura das
Sagradas Escrituras.

A Reforma, desde o seu principio, recusava o lugar prvilegiado que os clérigos ocupavam
na tradicao catolica, em sua condicao de intermediarios da palavra de Deus. Postulavam os
reformadores que todos deveriam ler a Biblia. Para isso, porém, todos precisavam aprender a ler.
Mesmo assim, a finalidade religiosa perfazia apenas um aspecto do problema. Haveria outro
objetivo da instrucao, de acordo com Lutero. Ele sublinhava em seu texto, como segunda finalidade
a ser cumprida pela escolarizacao, a necessidade de os meninos serem devidamente preparados pela
escolarizacao para, no futuro, poderem gerir e governar adequadamente as cidades. Era necessario
formar funcionarios. A escola moderna tem a marca da cultura urbana. As meninas — dizia também
Lutero — deveniam ser enviadas, do mesmo modo, a escola para aprenderem a governar os criados,
a casa e as criancas. Na mesma €época, estruturavam-se colégios de varias ordens religiosas
vinculadas ao catolicismo, em especial, os da Companhia de Jesus. Os paises protestantes também
contariam com colégios, luteranos, calvinistas, etc. Assim os colégios progressivamente passaram
a ensinar a luz de parametros especificos de método; e a Didatica tornou-se, desde o século XVII,
um campo especifico do conhecimento pedagogico.

Como se sabe, a cultura da escola moderna no Ocidente é imediatamente conectada ao
processo civilizador. A escola ndo ensina apenas a ler, a escrever e a contar. A escola ensina o aluno
a se comportar. Transmite, portanto, saberes; além de transmitir também valores e formas de agir.
Na verdade, a escola transformou a crianca em aluno e teve por finalidade a consolidacdo de uma
sociedade letrada, em uma época na qual a tipografia tornara a circulacdo do livro uma realidade.
Desde o prncipio da era moderna, a escolarizacio foi postulada a luz de uma dimensao
classificatoria. O sujeito escolarizado, em principio (e por principio), tem (e deveria ter) algo a mais,
que o diferenciaria dos outros, que até o colocaria acima dos outros. Fo1 essa logica que presidiu o
imaginario escolar daquele tempo.

Essa cultura da escola moderna, em seu alvorecer, combina, como sublinha Antonio Novoa
(1987, 1991, 2009, 2012, 2013, 2015), duas tradi¢cdes: uma tradicio do ler/escrever, que vinha do
clero; e uma tradicdo do escrever/contar, que vinha do mundo dos mercadores. O processo
civilizatério da modermidade estruturou a ideia de crianca bem educada. E preciso lembrar que esse
ideal de crianca, que, antes de tudo, forja o mundo adulto, correlaciona-se a familia nuclear, que,
em alguma medida, contribuiu para estender o conceito de infancia. Efetivamente a acepcido de
infancia como constructo social tem a ver com o aprendizado da cultura letrada. Nio era mais
cabivel que a crianca deixasse de ser considerada crianca apenas pelo dominio da habilidade da fala,
como era antes. Além disso, passa-se a ter com a infancia uma nova sensibilidade social, marcada
pelas ideias de inocéncia, de vergonha e de pudor. A protecio a crianca passa a ser vista como um
elemento constitutivo do papel do adulto. Diz Philippe Aries (1981) que foi por causa disso que se
criaram na Europa ocidental os primeiros colégios, voltados, antes de mais nada, para resguardar
os sujeitos daquelas idades marcadas pela pureza e pela inocéncia.

Os colégios vieram a publico, pela primeira vez, apos as Reformas protestantes e a
Contrarreforma catolica, como instituicoes voltadas a proteger as criancas de todos os males
intrinsecos ao universo adulto. Sio marcantes na histéria da educacio do Ocidente a estrutura e o
funcionamento dos colégios das congregacoes religiosas entre os séculos XVI e XVIII. Desde o
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tinal do século XVIII, quando a instauraciao da escola se torna senha para a configuracao dos
Estados nacionais, havera a incorporacao daquela mentalidade, segundo a qual a cultura escrita €
superior a oral; e, assim, passam a ser considerados os saberes escolares letrados superiores aos
saberes orais da cultura familiar. Derivada da tipogratia e da cultura dos reformadores protestantes,
bem como integrante da Contrarreforma catolica, a escola moderna surge como a instituicao
apropriada para preparar as pessoas para as regras exigidas pela cultura do texto: recurso ao
pensamento conceitual e faculdade de abstracao.

As primeiras politicas publicas voltadas a retirar das congregacdes religiosas o poder sobre
a escolarizacdo vieram no bojo da acio de monarcas absolutistas — na Austria, Maria Teresa; na
Prussia, Frederico II; em Portugal, o Marqués de Pombal. O Estado passava a reconhecer a
relevancia estratégica e politica do controle sobre a formacio das almas. Criancas e jovens deveriam
ser preparados pelo Estado para tornarem-se funcionarios do Reino. Foi entre o Iluminismo e a
Revolucao Francesa que a escola se tornou efetivamente um projeto de pedagogia da nacio.
Acreditavam os teoricos das Luzes que os povos mais eruditos e que melhor desenvolvem as
ciéncias e as técnicas sio justamente aqueles que mais avancam na senda do progresso nacional.

Havia no Iluminismo uma fé no poder da razio humana, integrada a acepcio de
pertectibilidade. O futuro é concebido com otimismo, como se a sociedade caminhasse para um
progressivo aperfeicoamento, mediante o qual o tempo presente é superior ao passado e o tempo
futuro superara as limitacoes do presente. Essa era a logica iluminista. Mesmo Rousseau, que nao
concordava com o otimismo de seu século, escreve projetos que situam a escolarizacio publica
como a vereda fundamental para o fortalecimento do Estado. Aos poucos, o imaginario politico
que permeava o século XVIII conferira ao Estado o lugar social de educador. A dimensao
pedagogica do Iluminismo traduz-se, assim, pelo crédito de universalidade conferido a razao
humana e pela defesa intransigente da secularizacio dos assuntos da instrucao, exatamente para
que aquela universalidade da razido se pudesse manifestar. Progressivamente, o Estado rervindicara
dupla tarefa: de selecionar professores e de controlar o que eles fazem em sala de aula.

Todavia, é durante a Revolucio Francesa que surgem as atuais insignias da escola publica:
laica, obrigatéria, universal, tinica, gratuita e para ambos os sexos. A génese do imaginario
contemporaneo sobre a tematica da escola de Estado vinha desenhada ali. O Estado
contemporaneo constitui-se, efetivamente, nas palavras de Fernando Catroga, como um Estado-
Pedagogo. Durante o percurso revolucionario na Franca de 1789, foram intimeros os planos de
mstrucao publica que propuseram uma educacao nacional, capaz de organizar rituais de
escolarizacao, apta a construir novos referenciais simbolicos e a uniformizar os padrées de
linguagem e de mensuracao. Enfim, a Franca precisava, pela escola, inventar tradicoes: ensinar uma
lingua comum a todas as pessoas, superando dialetos, culturas locais e particularismos regionais.
Os prncipais projetos de escolarizacao publica, entio estruturados, apresentaram para o mundo
um novo modelo de escola, que tanto emprestava alouma tradicao das anteriores escolas religiosas
quanto inventava novos métodos e técnicas de ensino. A escola projetada deveria ser a escola
universal, dirigida a todas as camadas da sociedade. Deveria ser também uma escola unica: a mesma
para meninos e meninas, ricos e pobres. Essa sera sua marca distintiva. Por ai, a escola era
compreendida como fonte de emancipacao humana. Deveria ser, ainda, uma escola laica, gratuita,
controlada pelo Estado e obrigatoria. Seria dividida em etapas distintas, como se fossem degraus
de formacao. A mstrucao do Estado seria, portanto, repartida em um ensino graduado, universal e
obrigatorio, mediante a crenca em que as desigualdades de fortunas viessem a ser progressivamente
substituidas, no tecido social, por desigualdades de mérito.

Pretendia-se firmar, pela escola, a ignaldade de oportunidades que caracterizaria a sociedade
democratica e liberal. O projeto dos revolucionarios franceses instaurou, em alguma medida, a
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representacao daquilo que hoje concebemos por Escola republicana — ou seja, a escola publica do
Estado-Nacao: escola laica, gratuita, obrigatoria, universal e Unica para meninos e meninas,
independentemente da classe social e proveniéncia. Essa foi a escola que, na Franca so se efetivou
nos anos de 1880, século XIX, com a vigéncia do ministério de Jules Ferry. Essa foi a escola
advogada na mesma época por Rui Barbosa e que fo1 abracada pela geracdo dos pioneiros da Escola
Nova, entre os anos de 1920 e os anos de 1930, século XX. No Brasil, até hoje, podemos dizer
que estamos em fase de construcdo dessa escolarizacdo, cujos alicerces nao efetivaram ainda as
promessas de sua existéncia.

Contudo, para pensarmos a questdo do direito a educacio, é possivel remetermo-nos a trés
geracoes de direitos educacionais. Os direitos de primeira geracao pressupoem exatamente esse
patamar de solidificacao de um ensino universal, capaz de colocar todas as criancas e todos os
jovens na escola. A escola deve ser a mesma para todos; de preferéncia, que as criancas usem o
uniforme, que disfarca as diferencas. A expansio da escola é tomada aqui como um imperativo
politico; e a escola para todos torna-se indeclinavel dever do Estado. O alargamento da frequéncia
a escola da-se como condicdo mesma do processo de democratizacao da sociedade. A construcao
em diferentes paises do Ocidente dos pilares da escola republicana institui socialmente a crenca de
que se estava a construir a igualdade de oportunidades; uma ideia daquilo que ja for chamado de
“carreira aberta ao talento”.

Esse sistema de ensino universal efetivamente propunha-se, entretanto, a formar a um so
tempo para a cidadania e para o mundo do trabalho. A projecio era de que o ensino fosse o mesmo
relativamente aos conteudos e aos métodos; com o primado do papel do professor e da atividade
do ensino. Com a extensao das oportunidades escolares, embora houvesse uma incorporacio, cada
vez maior, de uma populacio mais ampla aos bancos escolares — e talvez até por causa disso —,
teria ocorrido, por suposto, uma queda nos padrées de qualidade do ensino oferecido. Haveria um
carater politico na expansao da escola; e ndo se conseguia ver que, para aquela parcela da populacao
que anteriormente estava excluida das oportunidades escolares, nio poderia haver qualquer nivel
de rebaixamento do padrio de qualidade do ensino ministrado. O discurso, no entanto, sobre a
queda dos padroes de qualidade, trouxe a tona aquilo que se configurou, no nosso entendimento,
como direitos educacionais de segunda geracio.

Os direitos educacionais de segunda geracao correspondem a entrada da Escola Nova no
cenario pedagogico. A Escola Nova alterou o modelo do ensino ministrado; deslocando, alias, o
foco da dinamica do ensino para o fator da aprendizagem. A ideia de democratizacio do ensino
sera correspondente agora a maior abertura nas relacoes entre professor e aluno. Firma-se a
concepcao de ensino ativo, de se/f-government, de autogoverno. Considera-se, mais do que o elemento
do esforco, a realidade do interesse do estudante como componente imprescindivel ao
aprendizado. Valoriza-se o método, para além da matéria. A ideia de qualidade do ensino substitui
ou complementa, dependendo da énfase, a ideia de quantidade, ou de extensio do ensino. O debate
pedagogico centrou-se basicamente nesse modelo, desde os anos de 1930, século XX, no Brasil,
pelo menos. Acontece que, por volta dos anos de 1960, comecou-se a perceber que havia, no
campo pedagogico, elementos que ficavam subjugados pelo discurso dominante, mas que
interferiam ativamente na légica do sucesso escolar (CHARLOT, 1979). O capital cultural da escola
corresponderia aos atributos que sio de dominio das familias privilegiadas no tabuleiro social.
Dirao Bourdieu e Passeron (1982) a esse respeito que:

Particularmente manifesta nos primeiros anos de escolaridade em que a compreensio e
o manejo da lingua constituem o alvo de atencido principal no julgamento dos mestres, a
influéncia do capital linguistico nio cessa nunca de se exercer: o estilo permanece sempre
levado em conta, implicita ou explicitamente, em todos os niveis do ensino médio e,
ainda que em graus diversos, em todas as carreiras universitarias, mesmo cientificas. Mais
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do que isso, a lingua ndo € apenas um instrumento de comunicacio, mas ela fornece,
além de um vocabulario mais ou menos rico, um sistema de categorias mais ol Menos
complexo, de sorte que a aptiddo a decifracio e a manipulacio de estruturas complexas,
quer elas sejam 1ogicas ou estéticas, depende em certa parte da complexidade da lingua

transmitida pela familia. (BOURDIEU; PASSERON, 1982, p. 82-83).

Também Baudelot e Establet (1986) demonstram o quanto a escola fala uma linguagem de
classe:

Terminar com a ideologia da escola supde que se reconhece, de pronto, o cariter ilusorio,
mistificado e mistificador das representacdes precedentes da escola e sua necessidade
historica. Ja o haviamos dito: ainda que exista contradicio entre as realidades da escola e
sua representacdo ideologica, essa contradicio nido conduz, de maneira alguma, a um
verdadeiro contlito: isso € assim entio porque nio se trata de uma verdadeira contradicio.
As representacdes ideoldgicas da escola tem como funcio a de apresentar, mascarando-
as, as realidades da escola: tém essas mesmas realidades como contetido e nio podem

existir a ndo ser sobre essa base. (BAUDELOT; ESTABLET, 1986, p. 19).

A situacdo atual da escola contemporanea coloca novas questdes e interpela de maneira
distinta a questdo dos direitos educacionais, pensados agora em terceira geracao. A Iuz do que
comeca a ser concebido como ideologia do dom ou do mérito, passa-se a ponderar acerca do
desencontro cultural por sobreposicio de varas culturas (;\IATTEI, 2002). A logica da
escolarizacao € percebida como excludente, bem como o autoritarismo intrinseco as relacoes de
poder que se inscrevem na escolarizacio. Identifica-se como um sucedaneo de tal situacio o sistema
protocientifico de medicao dos alunos, especialmente dos alunos com disturbio de aprendizagem.

No discurso pedagogico que da lugar a terceira geracao de direitos educacionais, projeta-se
a dimensao pedagogica do debate 1dentitario, os saberes escolares sdo discutidos e substituidos em
nome da pluralidade cultural e da diversidade, busca-se uma ruptura com a metanarrativa ocidental
do conhecimento, desenha-se um curriculo multicultural, sio reservadas cotas para alunos
afrodescendentes e indigenas nas universidades. E, finalmente, em nome de um pluralismo
razoavel, passa-se a correr todos os riscos do relativismo cultural. Mover-se da igualdade a
diversidade tem sido o distico disso que chamamos de terceira geracao de direitos educacionais.

Interpelando esse debate e trazendo para ele um novo colorido, Francois Dubet (2008) se
indaga sobre o que é uma escola justa. Para Dubet, quando se amplia o acesso a escola, novas
tormas de selecdo e de exclusdao passam a ser desenhadas, de maneira que a exclusiao nao se da mais
tora dela, mas, acompanhando os proprios processos de exclusio que sao exteriores a escola, a
escolarizacao, por meio dos mecanismos avaliatorios constitii mecanismos de clivagens das
performances dos alunos. Uma nova distribuicio do mérito coincide, nesse sentido, com as marcas
de selecao postas pela avaliacao do desempenho dos alunos.

A ficcdo mais eficaz e mais banal consiste em fazer de conta que os resultados escolares
dos alunos sio consequéncia direta de seu trabalho, de sua coragem, de sua atencio,
enfim, de tudo o que engajam livremente no seu trabalho escolar. ‘Falta de trabalho’,
‘falta de atencdo’, ‘falta de seriedade’ sdo as explicacdes mais banais das desiguais
performances dos alunos, em todo caso, aquelas atribuidas aos proprios alunos.

(DUBET, 2008, p. 40).

A estrutura das carreiras, por seu turno, acompanha as desigualdades produzidas pela
distribuicio ficticia do mérito.

Em todos os paises, os alunos originarios das categorias sociais mais privilegiadas, os

mais bem munidos em capital cultural e social, apresentam um rendimento melhor,

cursam estudos mais longos, mais prestigiosos e mais rentaveis que os outros. Mesmo
que a selecdo tenha se deslocado para a sexta série no calendario escolar, depois para a
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segunda, e enfim para o limiar dos estudos superiores, a estrutura das carreiras e das
performances escolares continua refletindo mais ou menos a das desigualdades sociais.

(DUBET, 2008, p. 27).

O periodo da globalizacdo, desde o final do século XX, comncide com um momento
histérico no qual as referéncias internacionais passam a dar explicitamente o tom do debate das
politicas educacionais. No Brasil, tal adesdo aos modismos estrangeiros sempre existiu, mas fol
anteriormente escamoteada, sendo agora assumida explicitamente. Diz-se, por um lado, que cabera
a escola formar, nao mais o cidaddao ou o trabalhador disciplinado, mas o sujeito flexivel, capaz de
se adaptar as mudancas que os tempos exigirem. Assim sendo, o discurso sobre competéncias e
habilidades passara a dar o tom em matéria de educacdo. Aquilo que Antonio Novoa (1999, 2007)
chamou de excesso de discursos povoa o debate contemporaneo. A profusio de discursos é
acompanhada, contudo, na grande maioria das vezes, por um siléncio sobre as praticas. Além disso,
outras questdes interpelam o debate contemporaneo: como os educadores dialogardo, por
exemplo, com os novos desafios colocados pela ciéncia cognitiva, que se propoe a descortinar, com
radicalidade, os assuntos da menter Como a educacao respondera a necessaria interlocucao com as
tecnologias da informacdo’ O mundo digital oferece inumeras questoes desafiadoras para a

pedagogia.

Os propalados “ventos da desescolariza¢do” e suas tentativas de legitimidade

Rogério Fernandes analisa que, nas ultimas décadas, as politicas educativas, especificamente
no que se refere a oferta e a procura sociais da escola, decorrentes da democratizacdo do ensino e
do funcionamento das instituicoes educativas, publicas ou privadas, buscam respostas para o que
se chamou de a “crise” ou o “questionamento’” da escola, criando-se estratégias de soluciao por
meio da formulacio de novas propostas pedagogico-didaticas ou da procura de novas liderancas
mstitucionais, mas sempre com o foco girando em torno da instituicio escolar em seu
“estabelecimento”. Contudo, em que pese os esforcos empreendidos,

[..] a institicio escolar, publica ou privada, parece ter perdido o seu papel
preponderante, senido mesmo sua exclusividade nessa discussdo. O caso especial dos
Estados Unidos € a este respeito bastante significativo. As crises das politicas educativas
delineadas e as dificuldades com que se debatem as escolas parecem conduzir a
revalorizacio de modalidades de ensino que tinham perdido a sua vigéncia historica, tais
como o ensino doméstico. O desejo, por parte das familias, de eficiéncia pedagogica, de
permanéncia de valores e de seguranca fisica, leva a que se recorra ao ensino no interior
do lar, o que ¢ reforcado pela disposicio actual de fontes informaticas de informacio.

(FERNANDES, 2005, p. ii).

Na mesma linha, Masschelein e Simons (2015) apontam para o processo em voga de
desacreditar a escola como capaz de qualificar para o mundo profissional, tornando-se, portanto,
“dispensavel”, quando nao cumpre um de seus objetivos fins. Dessa forma, o otimismo que
sustentava a sua existéncia, baseado no monopodlio de aprendizagem e nas promessas de igualdade
de oportunidades advindas da escolarizacao, acabou por dar “[...] lugar a severas criticas ao modelo
escolar, cujas disfuncoées, mviabilidade de acesso, producao de fracassos, reestruturacées inocuas,
entre outros, fazem questionar os seus propositos e levam intelectuais de diversas nacionalidades a
voltar-se para a discussio acerca do futuro da escola” (VASCONCELOS; MORGADO, 2014, p.
223).

Nessa perspectiva, surge um movimento caracteristico dos anos 2000, reunindo um
crescente numero de partidarios, formado por tamilias adeptas do ensino domiciliar — terminologia
usada no Brasil, ou howeschooling, designacao de sua origem nos Estados Unidos da América — que
buscam formulacoes alternativas, baseadas no avanco e no dominio de novas tecnologias, que
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permitem pensar na educacdo fora da escola; desse modo, vem na possibilidade de rompimento
com os limites fisicos também uma ruptura com o modelo de escolarizacao vigente. Para tanto,
elegem a casa e o ambiente doméstico, novamente’, como espacos de educacio, capazes de
prescindir do aparato fisico e imaterial que a escola oferece, descrentes das propaladas reformas
que se propdem corrigir as deficiéncias do sistema escolar, colocando em questdo o modelo da
escolaridade obrigatoria.

No Brasil, a primeira familia que recebe tratamento midiatico é do interior de Minas Gerais
e toma a decisdo de retirar os dois filhos da escola em 2005, apos contato com familias norte-
americanas que praticavam homeschooling. Embora ja houvesse Projetos de Lei (PL) sobre educacio
domiciliar, apresentados a Camara de Deputados e arquivados, desde 1994, como o PL n°
4.657/1994, PL n° 6.001/2001, o PL n° 6.484/2002, o PL n® 4.191/2004, a noticia da familia
mineira causou intensa polémica na »eb, somado ao fato de que os pais foram denunciados pelo
Conselho Tutelar, processados pelo Ministério Publico e condenados por abandono intelectual dos
tilhos, por terem os retirado da escola, mantendo-os em ensino domiciliar.

Vale ressaltar, ainda, que, no inicio dos anos 2000, o assunto chega ao Conselho Nacional
de Educacio (CNE) como uma consulta de pais que pleiteavam o direito de educar os filhos em
casa, “[...] buscando uma escola apenas para submeté-los a avaliacdes periédicas quanto ao nivel de
preparo que atinjam”, e é no Parecer CNE n° 34/2000, exarado pelo conselheiro Ulisses Panisset,
que o orgio normativo conclui sobre o assunto. O Parecer chama atencio, tendo em vista que um
dos mais atuantes conselheiros do CNE brasileiro nao tinha conhecimento, naquela altura, do que
seria o homeschooling, e embora tenha ficado surpreso diante de algo tio “inusitado”, é bastante
Iicido quando afirma:

Em trinta e trés anos de atuacio, como membro do Conselho Estadual de Educacio de
Minas Gerais agora acrescidos de cinco anos como integrante do Conselho Nacional de
Educacio, nunca me deparara com essa questio no Brasil. O que ocorria era o oposto,
ou seja, a grita de pais que reclamavam a falta de vagas para os filhos nas escolas publicas,
para que lhes fosse garantido o direito dos mesmos ao ensino fundamental, etapa da
educacio basica que a Constituicio Federal, imp&e seja assegurada a todos. Busco refletir,
com a minha melhor atencio, sobre o inusitado tema. Salvo melhor juizo, nio encontro
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, nem na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, abertura para que se
permita a uma familia nio cumprir a exigéncia da matricula obrigatoria na escola de
ensino fundamental. “Matricular™ em escola, publica ou privada, para o exclusivo fim de
“avaliacio do aprendizado™ nio tem amparo legal [...]. Bem compreendo o anseio dos
pais autores do pleito enderecado ao Conselho Estadual de Educacio de Goias, quando
julgam “que chegou a hora de buscar o reconhecimento estatal dessa modalidade de
educacio”, a da educacio exclusivamente no ambito familiar (que nos Estados Unidos
tem sido chamado “Home Schooling). A vista dos dispositivos legais enunciados neste
parecer, nio vejo como o procedimento possa ser autorizado. Sua adogfo dependeria
de manifesta¢iio do legislador, que viesse a abrir a possibilidade, segundo normas
reguladoras especificas. Por enquanto, na etapa a que se refere o pleito, a matricula
escolar € obrigatoria, o ensino € presencial € o convivio com outros alunos de idade
semelhante € considerado componente indispensavel a todo processo educacional

(BRASIL, 2000, p. 1-2, 7-8, grifos nossos).

A lucidez do parecerista revela-se a medida que ele entende que o “ensino ministrado no
lar” deve ter “normas reguladoras especificas™, isto €, ndo pode ser permitido por uma lacuna, uma

1 A educacio doméstica niio € uma novidade no cendrio educacional e constata-se que, no Brasil, foi uma pratica, por
vezes, majoritaria, até a afirmacido e a consolidacio dos sistemas publico e privado de escolarizacio, o que somente
ocorre no século XX, com a instituicio da escolaridade obrigatoria, a ser realizada em espacos proprios destinados a

esse fim, tanto publicos como privados (VASCONCELOS; MORGADO, 2014, p. 205).
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brecha na legislacdo, a interpretacao de um paragrafo que deixa em duvida a obrigatoriedade da
frequéncia a escola, ou da educacdo escolar, ou mesmo a possibilidade de se realizar testes no
ensino supletivo para a certificacio de estudos feitos em casa.

Para que o ensino domiciliar fosse permitido, seria necessario haver uma legislacio ou
normatizacdo especifica sobre o assunto, como ja ocorre em muitos paises. SO assim se poderia
garantir a escolaridade na casa® como uma modalidade de ensino aceita e reconhecida. No entanto,
trequentemente os defensores dessa pratica buscam o nao dito, o que esta omisso ou uma lacuna
na lel para tentar a sua autorizacio, o que sempre encontrara como oposicao, o dito e o explicito,
acabando por “deitar por terra”, todos os esforcos anteriores.

Na tentativa de implantar-se uma legislacdo sobre o homeschooling no Brasil, a tematica voltou
a Camara de Deputados em 2008, com o PL n° 3.518, de autoria dos deputados Henrique Afonso
e Miguel Martini, que propunha o acréscimo de um paragrafo unico ao artigo 81 (que versa sobre
a organizacao de cursos ou instituicoes de ensino experimentais), da Lei n® 9.394, de 1996, Le1 de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), dispondo sobre o ensino domiciliar. O PL to1
apresentado na Camara em 5 de junho de 2008 e a Mesa Diretora o encaminhou, para analise e
parecer, as Comissoes de Educacao e Cultura (CEC) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC). Em 22 de dezembro de 2008, foi-lhe apensado o PL n® 4.122/2008, de autoria do deputado
Walter Brito Neto, por se tratar do mesmo tema, a educacao domiciliar e, da mesma forma, propor
modificacées na LDBEN e, ainda, na Lei n°® 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com vistas a assegurar condicOes legais para o funcionamento dessa modalidade
educacional. Em 29 de abril de 2009, fo1 designada como relatora do Projeto a deputada Bel
Mesquita, com a incumbéncia de elaborar um parecer sobre o mérito educacional e cultural da
proposta. Em seu Parecer datado de 9 de junho de 2009, a deputada vota pela rejeicao dos PLs n°
3.518, de 2008, apensado ao n° 4.122, de 2008, argumentando que tais propostas confrontavam
principios constitucionais, contrariavam o Codigo Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a propra Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que exigem matricula das criancas e
dos adolescentes nos estabelecimentos de ensino da rede formal de educacdo do pais. A relatora
cita, ainda, como exemplo da impossibilidade de tal movimento, a posicao do Ministério Publico,
em relacio ao casal residente na cidade de Timoéteo em Minas Gerais, que foi denunciado ao
Conselho Tutelar em 2007, por um morador da cidade, devido ao fato de educar em casa seus dois
tilhos menores, sendo movido um processo criminal contra eles, por abandono intelectual, e tendo
o casal que se defender, “[...] numa situacdo adversa, ja que os dispositivos legais nio parecem

ampara-los” (BRASIL, 2008, p. 3).

Somado a isso, acrescenta a relatora, o Superior Tribunal de Justica ja teria se pronunciado,
em 24 de abril de 2002, manifestando o entendimento de que a educacao ministrada pelos pais aos
tilhos, no ambiente domeéstico, € método alternativo que niao encontra amparo na lei superior, em
tace do Mandado de Seguranca n° 7.407, de outro casal, contra ato praticado pelo ministro de
Estado da Educacio, que, “[...] a0 homologar o Parecer n°® 34/2000 do Conselho Nacional de
Educacao, teria ferido o direito dos pais de educar os proprios filhos em casa, afrontando os direitos
humanos e as normas constitucionais brasileiras”. O casal em questdo, residente em Anapolis,
Goias, “[...] teve seu pleito em favor do ensino domiciliar indeferido pelo STJ por seis votos a dois™

(BRASIL, 2008, p. 4).

A seguir, os argumentos da relatora para corroborar sua justificativa de voto contrario,
referem-se a funcao socializadora da escola, mencionando educadores, para os quais a escola “[...]

2 A terminologia “educacio na casa” refere-se 4 sua equiparacio/inversio i “educacio na escola”, cuja subjetividade é
diferente da abrangida por “educacio em casa”, ou seja, essa pratica € exposta como educacdo formal realizada na
propria casa do aluno.
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ndo seria necessaria apenas pelo conhecimento que transmite, mas pelo contexto no qual ele
transmitido™ (BRASIL, 2008, p. 4). Concluindo pela rejeicdo dos Projetos de Lei, a deputada Bel
Mesquita apresenta alguns exemplos do que estaria acontecendo em paises onde o “ensino
domiciliar” é permitido:

Ademais, lembramos aqui, por oportuna, matéria publicada na imprensa nacional em
2008, na qual se demonstrava que o ensino domiciliar tem despertado polémica até em
paises onde sua pratica € legalmente reconhecida. E o caso de decisio judicial inédita que
colocou os cerca de 200 mil pais e mies californianos praticantes do ensino domiciliar
diante de uma encruzilhada: se quiserem manter os filhos dos 6 aos 18 anos longe da
escola formal, terdo de obter o titulo de professor, agora exigido por lei para a sua pratica.
Também na Europa, segundo a reportagem, o assunto tem ido aos tribunais: na Espanha,
casals tem recorrido a Justica para assegurarem o direito de educarem seus filhos em casa.
A Alemanha também nio tem reconhecido a pratica: em 2004, um tribunal de Frankfurt
recusou por unanimidade o pedido de um casal que, por convicedes religiosas, apelava

pelo direito de ensinar os cinco filhos em casa. (BRASIL, 2008, p. 4-5).

Nao conformado com o resultado do pleito, em 2 de julho de 2009, o deputado Lobbe
Neto, apresenta o Requerimento n° 250/2009 da Comissio de Educacio e Cultura, o qual “[..]
requer a realizacio de Audiéncia Publica para discutir o Projeto de Lei n. 3.518/2008 que dispde
sobre o ensino domiciliar” (BRASIL, 20092, n.p.). No Requerimento, o deputado mforma que

[...] desde o inicio de sua tramitacdo, o Projeto de Lei n. 3.518/2008 desperton o interesse
da sociedade, o que pode ser refletido nas diversas correspondéncias eletronicas que os
gabinetes parlamentares recebem diariamente enviadas por pais, educadores, instituicoes

de ensino, pesquisadores, entre outros. (BRASIL, 2009a, n.p.).

Segundo o deputado, a matéria era “polémica” e os debates na internet, em s
especializados em educacio, seriam “[...] calorosos provocando a manifestacio dos favoraveis e
dos contrarios” (BRASIL, 2009a, n.p.), o que tornava indispensavel que o assunto nao fosse
encerrado sem debates e sem “a devida analise”. Acrescentou o requerente:

[...] o tema ndo ¢ prerrogativa apenas do Legislativo. O Poder Judiciario, em suas diversas
instancias, também tem sido provocado para se manifestar por meio de acdes movidas
por pais ou por representantes do Ministério Publico, ora requerendo a autorizacio para
aplicar a modalidade do ensino domiciliar, ora questionando a legalidade de sua aplicacio.
Recentemente a midia deu destaque aos casos dos alunos cujos pais brigam na Justica
pelo direito de educa-los em casa. Também sio publicadas diariamente noticias do
sucesso e do retrocesso deste método de ensino que ja € aplicado em diversos paises.
Deste modo, entendemos que a Comissio de Educacio e Cultura da Camara dos
Deputados nido pode ficar alheia aos debates sobre este importante tema, razdo que

requeiro a realizacio de uma Audiéncia Publica com este objetivo. (BRASIL, 2009a, n.p.).

A Audiéncia Publica foi realizada em 15 de outubro de 2009°, presidida pelo deputado
Wilson Picler, que concluiu pela necessidade de um Projeto de Emenda Constitucional para que a
questdo fosse esclarecida e regulada, tendo em vista que, na época em que a Constituicio de 1988
foi redigida, nio havia essa demanda definida* Os demais expositores abordaram ainda a
“socializacdo” como algo “preocupante”, mas para a qual se poderiam buscar caminhos de solucao;
enfocaram possibilidades relativas aos conteuidos e ao acompanhamento do ensino domiciliar por
pedagogos; trataram da realizacdo de um congresso sobre a tematica; e evidenciaram o bx//ying como
um dos aspectos que desestimulariam as criancas e os adolescentes a ir a escola. O deputado
encerrou a Audiéncia Publica convencido da necessidade de se elaborar melhor o Projeto de Lei

3 Conforme Audiéncia sobre Homeschooling realizada 15 de outubro de 2009.

# Verifica-se no si#e do Parlamento brasileiro que se encontra arquivada, desde janeiro de 2013, o Projeto de Emenda

Constitucional (PEC) n® 444/2009 (BRASIL, 2009hb).
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com a finalidade de autorizar a educacao domiciliar. Apos o arquivamento e o desarquivamento, o

PL n° 3.518/2008 é arquivado definitivamente em 22 de novembro de 2011 (BRASIL, 2008a).

E interessante notar que, voltando ao Parecer CNE n° 34/2000 do conselheiro Ulisses
Panisset, enquanto ele afirmava que, em 33 anos de atuacao, como membro do Conselho Estadual
de Minas Gerais, e cinco anos, como integrante do Conselho Nacional de Educacao, nunca havia
se deparado com essa questio no Brasil, o deputado autor do PL n® 4.122/2008, apensado ao PL
n® 3.518/2008, diz em sua justificativa que esta era uma “pratica aceita” antes da vigéncia da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2008b). Tal afirmativa, nio raro, tem sido repetida nas
argumentacoes constantes dos Projetos de Lei sobre o assunto. Entretanto, as Constituicoes
brasileiras, desde 1934, estabelecem o ensino primario de frequéncia obrigatéria, o que somente
pode ocorrer em uma instituicdo escolar, sendo, portanto, como considerava o conselheiro
Panisset, até aquela altura, este um tema “musitado” no pais.

Em 8 de fevereiro de 2012, o homeschooling volta a pauta do Parlamento brasileiro por meio
do PL n® 3.179, de 2012, de autoria do deputado Lincoln Portela, com a seguinte ementa:
“Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacao basica” (BRASIL, 2012,

p- 1.

O Projeto de Lei do deputado Lincoln Portela acabou por tornar-se um grande “guarda-
chuva”, o qual incorporou todos os processos subsequentes sobre a matéria, até os mais recentes
que, ao darem entrada, ja sdo apensados a ele, como no caso do PL n° 2.401/2019, de autoria do
Poder Executivo, que: “Dispoe sobre o exercicio do direito a educacao domiciliar, altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional” (BRASIL, 2019a).
Além desse, foram apensados ao PL n® 3.179/2012: o PL n® 3.261/2015, de autoria do deputado

Eduardo Bolsonaro, cuja ementa:

Autoriza o ensino domiciliar na educacio basica, formada pela educacio infantil, ensino
fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos, altera dispositivos da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio

nacional, e da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e di outras providéncias. (BRASIL, 2015, n.p.).

E, ainda, o PL n° 10.185/2018, de autoria do deputado Alan Rick, que altera “[...] a Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n® 8.069, de 1990, o Estatuto da
Cranca e do Adolescente, para dispor sobre a possibilidade de oferta domuiciliar da educacao
basica”; o PL n® 3.159/2019, de autoria da deputada Natalia Bonavides, que adiciona “[...] o § 6°
ao art. 5° da Le1 n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para estabelecer que a educacido domiciliar ndo podera substituir a frequéncia a escola™;
e o PL n® 3.262 de 2019, que altera “[...] o Decreto Le1 n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para incluir o paragrafo tnico no seu art. 246, a fim de prever que a educacao
domiciliar (homeschooling) nao configura crime de abandono intelectual” (BRASIL, 2019c, p. 1),
de autoria da deputada Chris Tonietto.

Com uma trajetoria que remonta ao ano de 2012, e com cinco PLs apensados a ele, o PL
n® 3.179/2012 ja passou por diferentes circunstancias, entre elas mudancas no contexto politico
em que esta inserido, transformando-se de um Projeto de Lei inexpressivo, voltado as minorias
com poucas chances de qualquer aceitacao — embora tendo recebido parecer favoravel da relatora
deputada professora Dorinha Seabra Rezende —, a foco principal da agenda politica do governo,
que tem apensado um PL do executivo e que representa uma das nomeadas “prioridades™ do
periodo Bolsonaro.
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Considerando os diferentes PLs apensados e as matérias até mesmo contraditorias contidas
neles — como no caso do PL da deputada Natalia Bonavides —, o PL n® 3.179/2012, do deputado
Lincoln Portela, tornou-se uma matéria extremamente complexa, ao congregar, além dos interesses
dos parlamentares relatores, também o pleito do executivo que, no atual governo, tomou para si a
incumbeéncia de legalizar o ensino domiciliar a despeito de todas as demais prioridades da educacio
brasileira. Ainda assim, a relatora permaneceu a mesma, designada em 12 de junho de 2013, a
deputada professora Dorinha Seabra Rezende, cujo parecer foi apenas incorporando breves
argumentacoes sobre os PLs que 1am sendo apensados ao primeiro, mantendo-se no voto exarado
em outubro 2018, um texto semelhante ao primeiro, de 11 de novembro de 2014:

Parece oportuno, ainda, explicitar algumas questdes adicionais nas diretrizes da Unifo
sobre o assunto, objeto dos projetos de lei em analise. E necessario deixar claro que essa
alternativa combina responsabilidades da familia e das instituicoes escolares oficiais, ainda
que em grau distinto do tradicionalmente praticado no sistema educacional brasileiro. E
também importante que o orgio competente do sistema de ensino mantenha registro da
opcio dos pals ou responsaveis, autorize a pratica, faca acompanhamento qualificado dos
estudantes nessa sitnacio e promova inspecdes periodicas. Os estudantes devem se
submeter a avaliacGes periodicas em escolas oficiais, nas quais deverdo estar regularmente
matriculados, em regime diferenciado de estudos, e aos exames nacionais e locais de
avaliacio da educacio basica. Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacio dos

projetos de lei n® 3.179, de 2012, n® 3.261, de 2015, e n® 10.185, de 2018, na forma do
Substitutivo anexo. (BRASIL, 2018b, p. 6).

Em 22 de outubro de 2019, além de apensar o Projeto de Lei do executivo ao PL n®
3.179/2012, é criada uma Comissdo Especial para tratar da matéria, considerando que o seu tramite
envolveria mais de trés Comissdes de mérito, as Comissdes de Direitos Humanos e Minorias, de
Seguridade Social e Familia e de Financas e Tributacio. Dessa forma, o PL n° 3.179/2012 ficou
submetido ao regime de tramitacao prioritario e a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Além da Camara dos Deputados, chama atencdo Projetos de Lei surgidos no Senado sobre
o tema, como € o caso do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 490, de 2017, de autoria do senador
Fernando Bezerra Coelho, cuja ementa: “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e a Le1 n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Cranca e do Adolescente, para prever a modalidade da educacao
domiciliar no ambito da educacdo basica” (BRASIL, 2017, n.p.); e o PSL n° 28, de 2018, de mesma
autoria, que pretende alterar “[...] o Decreto-Le1 n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, para prever que a educacio domiciliar nao caracteriza o crime de abandono intelectual”

(BRASIL, 2018a, n.p.).

Os Projetos de Lei apresentados pelos deputados e pelo senador constituem exemplos
significativos dos rumos que o howzeschooling adquire no Brasil. As justificativas demonstram ainda
o entendimento e o interesse do poder legislativo por essa pratica, buscando a sua aprovacao. Cabe
notar, por exemplo, a postura contraditoria dos parlamentares ao exporem de maneira tiao
depreciativa o estado da educacao brasileira em seus pareceres, quando defendem o ensino
domiciliar, usando como argumento a ma qualidade das escolas publicas, uma vez que os proprios
legisladores poderiam propor PLs em defesa da melhoria das condicoes de oferta da educacao
escolar, cobrando providéncias do Poder Executivo. A defesa da autorizacio para o ensino
domiciliar nao deveria, sob nenhuma hipotese, ter como base as precarias condicoes das escolas
publicas, mesmo porque, até onde se observa, nao se pretende destituir um sistema para a aplicacao
de outro. Essas sao modalidades de educacido que ja coexistem em outros paises, bem como ja
coexistiram em outros periodos da historia e que se referem —utilizando a argumentacio recorrente
dos defensores dessa pratica — a liberdade de escolha diante da educacio dos filhos

(VASCONCELOS; MORGADO, 2014; VASCONCELOS, 2005, 2017). Além disso, segundo a

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 15, 2014654, p. 1-21, 2020

Disponivel em: <https:/ /www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

12



Maria Celi Chaves Vasconcelos e Carlota Boto

analise de alguns autores (TORRES SANTOI\-‘[E, 2003; MORGADO, 2004; VASCONCELOS,
2017), ndo seriam as camadas da populacao usuarias da escola publica, no Brasil, aquelas que
constituiriam o publico prncipal da escolaridade na casa.

Nesse sentido, baseando-se em nossas fontes de pesquisa, também estamos propensas a
acreditar que é o sistema privado de escolarizacao aquele que sentira maiores reflexos dessa
possibilidade legal, pois seriam oriundos dele, boa parte dos alunos que migrariam para essa
modalidade de educacio, o ensino domiciliar. Em contrapartida, nao parece ser essa uma realidade
afeita aos alunos que frequentam a escola publica, pelo menos das metropoles, os quais
permanecerao, ainda por muito tempo, posto que autorizado e reconhecido o ensino domiciliar,
usufruindo dessa mesma escola, para a qual ndo ha PLs tdo disputados e com tanto apelo de seus
USUArIos.

Nio conseguindo lograr éxito em sua regulamentacio junto ao legislativo, foi no judiciario
que se Intentou, mais uma vez, forcar respostas que pudessem atender a essa parcela da populacio,
os homeschoooler, iInaugurando-se um novo capitulo sobre a discussao do ensino domiciliar no Brasil.
Em 15 de outubro de 2013, dava entrada no Supremo Tribunal Federal, como um “Recurso

3 2
Extraordinario com Agravo™, o caso de uma crianca do Rio Grande do Sul, representada por seus
(=] 3 5 E
pais e advogados, que impetrava um mandado de seguranca com pedido de liminar contra ato da
Secretaria Municipal de Educacao. Ela havia estudado em uma escola da rede publica até 2012 e

[13

“Insatisfeita com aspectos educacionais™, solicitou o direito de estudar em casa “pelo sistema

conhecido como ‘homeschooling™. Vale notar que, segundo o disposto no processo, a crianca
estudava sob o regime multisseriado até o ano de 2011, e considerava que tal formato nao estava
sendo “o melhor método de educacio, com a coexisténcia de alunos de varias idades e diversas
séries”. De acordo com o processo:

Recebeu a seguinte resposta, a qual no seu entendimento evidencia ato ilegal proferido
por autoridade publica (doc. 03): “Em resposta a sua solicitacdo de educar sua filha, no
Sistema de Ensino Domiciliar, esta Secretaria, conforme decisio do Conselho Municipal
de Educacio e amparada na lei de Diretrizes e bases da Educacio Nacional e Estatuto
da Crianca e do Adolescente, orienta para a imediata matricula [...] na rede regular de
ensino, assim como o compromisso com a freqiiéncia escolar.” Diante desta decisio,
entende a Impetrante que foi atingido seu direito de liberdade intelectual e fisica, pois
ndo pretende seguir a determinacio da autoridade publica. Entende que o convivio com
alunos de varias idades nio reflete um critério ideal de convivéncia e socializacdo, quer
por aspectos socials, quer por aspectos morais, quer por aspectos religiosos e até sexuais,
vejamos detalhadamente as questes supra: Por melhor que seja a intencdo da Impetrada
em fornecer uma educacio publica de qualidade, a existéncia de turmas multiseriadas
causa problemas [...]. Da mesma forma, os habitos entre as criancas com diferentes idades
sdo distintos, desde o linguajar (utilizacio de palavides e palavras improprias) até a
propria educacio sexual que culmina em ser antecipada, quer pelo convivio com colegas
mais velhos, quer porque atualmente a sexualidade esta ganhando atencio cada vez mais
cedo nos planos de ensino das instituicdes de ensino regular, quer sejam publicas, quer
sejam privadas. [...]. Ademais, por principio religioso a Impetrante discorda de algumas
imposicoes pedagogicas do ensino regular, como por exemplo, a questido atinente ao
evolucionismo e a Teora de Charles Darwin. Com efeito a Impetrante é Crista
(Criacionista) e ndo aceita viavel ou crivel que os homens tenham evoluido de um
macaco, como insiste a Teoria Evolucionista. (BRASIL, 2019d, p. 3-4).

O julgamento do processo, que ocorreu em setembro de 2018, em que pese o voto
tavoravel do ministro Roberto Barroso (relator), negou provimento ao recurso extraordinario,
constando do acordao do ministro Alexandre de Moraes (redator) o seguinte texto:

3. A Constituicio Federal nio veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
qualquer de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade entre a familia € o
Estado como nucleo principal a formacido educacional das criancas, jovens e
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adolescentes. Sio inconstitucionals, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizacio radical), unschooling moderado (desescolarizacio moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variacées. 4. O ensino domiciliar nio € um
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nio ¢ vedada
constitucionalmente sua criacio por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional,
na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra
a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nticleo
basico de matérias académicas, a supervisio, avaliacio e fiscalizacio pelo Poder Publico;
bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive
no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasio escolar e
garantir a socializacio do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comumnitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da
seguinte tese (TEMA 822): “Nio existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domuciliar, inexistente na legislacio brasileira™. (BRASIL, 2019¢, n.p.).

Encerrava-se, assim, uma etapa de tensionamento do debate que, meses mais tarde, seria
colocado em cena novamente, dessa vez pelo Poder Executivo, com confusas manifestacoes, entre
elas, a afirmacdo de que a educacio domiciliar ndo era uma questao da pauta do Ministério da
Educacao, mas pertenceria a outra esfera social do governo, relacionada as familias, dissipando a
pouca credibilidade de ensino formal que a casa podera ter, angariada ao longo de décadas de
discussio.

A guisa de consideragdes finais

A decisao de se autorizar o ensino domiciliar, caso seja feita pelos orgaos competentes,
precisa ser criteriosamente acompanhada de mecanismos de averiguacao sobre o que se passa na
tamilia e sobre como essas crancas irao aprender e ser socializadas. A escola lida com normas
impessoais. Regras publicas que orientam a vida da sala de aula estabelecem pactos de convivéncia
dos alunos entre si, e deles com professores. A crianca, no ambito dessa vida entre regras, aprendera
a lidar com sinais e com rituais que serdo distintivos. Ela obtera habitos de obediéncia, sim, mas
criara também habitos de convivéncia, concentracio, atenco, perseveranca, disciplina, controle de
si. No limite, a escola institui, por seus ritos, por suas palavras e por seus sinais, uma cultura que
lhe € propria; e que tera certamente um carater civilizador. Pode-se dizer que a cultura escolar
dialoga claramente com a codificaciao dos saberes. A rotina da escola, por outro lado, possibilita o
convivio entre os iguais. Ha cumplicidade entre criancas da mesma idade; ha também rivalidades,
desavencas, afeicdes e desafetos. Tudo isso também é educativo: um continuo aprendizado de
equacoes dos conflitos inerentes a sociabilidade humana.

A familia é de fato um refiigio que resguarda a crianca dos maleficios pelos quais o mundo
a ameaca. Contudo, se a familia protege, é necessario que a escola paulatinamente aproxime a
crianca das coisas desse mundo comum, contra o qual ela ndo podera — e ndo devera — ser protegida
a vida inteira. Sair da familia €, entdo, uma forma de se emancipar a crianca das amarras da vida
domeéstica. Nao é tranquila a opcao de se dar aos pais, a despeito de suas generosas intencoes, a
possibilidade de se constituirem como unicos educadores da infancia e da juventude. Isso seria
tiranico. Ndo vamos sequer abordar questdes psicanaliticas possivelmente envolvidas nisso — como
mecanismos de recalque e os modos pelos quais tantas vezes os pais se projetam no futuro que
tracam para seus filhos.

A escola tem trés funcdes na vida das criancas: a primeira delas — e certamente a mais
importante — é a de se colocar como instancia intermediaria entre a familia e a vida social. E como
se a escola preparasse a crianca para o seu ingresso no mundo publico. Essa é sua primeira funcio.
As outras duas sdo decorrentes dessa. Em nossa sociedade, o acesso a cultura letrada € um requisito.
E a escola é a instituicdo voltada a ensinar a crianca a lidar com os codigos da cultura escrita — essa
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é a segunda funcdo da escola. E, finalmente, a terceira funcio é a de um aprendizado de valores e
de codigos de comportamento considerados adequados e condizentes com o que a sociedade
entende ser importante. A escola, entdo, supde um aprendizado da ética e da civilidade.

Ao serem educadas apenas na casa, as criancas nao serao suficientemente preparadas para
mgressar no mundo publico e ndo serdo confrontadas com a diversidade social. A familia constitui
uma totalidade relativamente homogénea; a escola lida necessariamente com a pluralidade. E
tfundamental frequentar a escola para aprender a reconhecer, a respeitar e, por vezes, a enfrentar
aquilo que é diferente. Além disso, dificilmente as familias teriam condicoes de abarcar, no espaco
domeéstico, a pluralidade também das maténas e das disciplinas escolares. Como contratar um
professor particular para cada disciplinar Ou como os pais dariam conta de trabalhar todas as
disciplinas que, na escola, sdo abordadas por professores especialistas, que foram formados para
1ssor

A socializacao escolar € mediada pela figura do professor. Ha regras no convivio escolar.
Além disso, de alguma maneira, na convivéncia escolar, as criancas libertam-se da tutela exclusiva
de seus pais. E preciso lembrar que os pais sdo responsaveis pelos filhos, mas ndo sio proprietarios
de seus filhos. E preciso que a escola possa se interpor como instancia intermedidria entre a familia
e a vida social. E a socializacao escolar tem regras. A escola € uma forma de socializacao. E uma
maneira especifica de lidar com a vida em sociedade.

A escola faculta, a cada ano, o contato da crianca com mais de um educador. Os professores
mudam. Representam, por serem muitos, a diversidade existente na vida social. Os pais sdo por
definicio, unicos e os mesmos. Além disso, os professores foram formados para ensinar: tém o
ensino por sua profissao. Estardo, portanto, mais aptos a ensinar de maneira serena, sem derxar
que as paixdes os acometam. Tém técnica; e um ‘saber-fazer’. Além disso, os professores ensinam
melhor porque o fazem a vista de todos. Ha muitos alunos em uma classe. Se professores nio
ensinarem bem, seus alunos contardo para os pais; e estes poderdao reclamar na escola. A quem as
criancas que estudam em casa recorrerdo quando eventualmente forem constrangidas moral ou
tisicamente pelos proprios pais que as ensinam: Se elas aprendem em casa, quem controla esses
pais?

Por outro lado, de acordo com Masschelein e Simons (2015), basta olharmos a nossa volta
que vamos ver edificios escolares sendo construidos, programas de formacao de professores sendo
oferecidos, matriculas solicitadas em escolas superlotadas, “[...] e mesmo assim, a escola esta sob
ataque agora mais do que nunca’ (MASSCHELEIN; SIMONS, 2015, p. 156. No entanto, esses
ataques nao sdao novos, pois “[...] desde sua criacao a escola tem sido confrontada com as tentativas
de domar a sua dimensdo democratica e comunista” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2015, p. 156).
Isso porque a escola ““[...] rejeita toda e qualquer nocao de um destino predeterminado”, ela “se
baseia na hipotese da igualdade”. “Oferece o mundo como um bem comum, a fim de permitir a
sua renovacao através da formacdo do interesse e da cunosidade” (MASSCHELEIN; SIMONS,
2015, p. 157). Nessa perspectiva, a escola é ndo somente uma “invencdo democratica”, mas
também uma “[...] Invencao comunista, pelas quais o mundo ndo somente é transmitido, mas
também é libertado — a escola cria um ‘bem comum™ (MASSCHELEIN; SIMONS, 2015, p. 157).
Assim, a defesa da escola é muito mais ampla do que qualquer possibilidade de “socializacio”, e a
sua importancia ndo pode se reduzir a busca de argumentos comparativos para a pretensa
regulamentacao da educacao domiciliar, ainda mais por nao se tratar de modalidades excludentes.

A permussido do “homeschooling”’, em casos bastante especificos, analisadas as condicoes de

I : I > g

oferta no ambiente doméstico, para que possa ser garantida as criancas e aos adolescentes

brasileiros a educacao obrigatonia prevista na Constituicdo Federal de 1988, concernente aos
5 o Ef B

padroes curriculares exigidos em cada etapa de escolaridade, conforme o que estabelece a LDBEN,
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e avaliada periodicamente pelo poder publico em um estabelecimento regular de ensino, é uma
saida possivel. Isso porque, ndo se pode também desconsiderar que existem, cada vez mais, familias
que constituem minorias em suas comunidades, cujos pleitos por ensino domiciliar sao plausiveis.
Nem tudo é fanatismo, nem tudo é ressentimento contra a escola. Ha comunidades alternativas,
artistas circenses, pais de criancas com deficiéncias que nio se adaptaram a escola em sua
mntegralidade ou que estao fora dela durante um periodo de tratamento, estrangeiros que transitam
de pais em pais, entre outros grupos, que precisam da excepcionalidade da norma para nio viverem
a margem da Lel

Portanto, vemos como uma possibilidade de autorizacdio da modalidade de educacao
domiciliar para as familias que realmente necessitem ou demonstrem condicoes de fazer uso dela,
proritariamente, trazer de volta esse debate para o seu lugar, a educacdo. A seguir, trata-la
localmente, nos Estados, por meio de suas instituicoes normativas, os Conselhos Estaduais de
Educacao (CEEs) que, ha muito constituidos, poderiam, prescindindo de qualquer outro instituto,
se pronunciar a partir de cada caso processual que fosse protocolado em sua Camara pertinente a
pleitos dessa natureza, como ocorre com as instituicoes escolares que somente podem funcionar,
se autorizadas pelo CEE de cada Estado, ou com base em suas normas. Ora, se o CEE nos estados,
apoiado pelos 6rgios de inspecdo escolar, prové a autorizacio de funcionamento das escolas, a
renovacao dessa autorizacao periodicamente, a supervisdo e a fiscalizacdo, tanto da rede publica,
como da rede privada, pode abrir dentro da mesma Camara em que trata da autorizacio do
funcionamento das instituicoes, ou em outra, um espaco para autorizacoes dos pleitos de familias
que requerem a modalidade de ensino domiciliar para os filhos e as filhas, mediante matricula e
avaliacOes presenciais em escolas.

Uma vez que o CEE se incumbisse de receber os processos de autorizacio de ensino
domiciliar das criancas cujas familias pretendessem educar sob essa modalidade, caberia a esse
orgao a analise processual, caso a caso, e a expedicido do Parecer autorizativo, no qual constaria a
escola a ser matriculada a crianca, conforme indicacao dos pais e aceite da instituicao, cronograma
das avaliacGes periodicas, controle de resultados e o prazo determinado para, com base nos
resultados, ser solicitada a renovacdo da autorizacio.

Nesse sentido, enquanto se apensam Projetos de Lei no Parlamento, arquivam-se e
desarquivam-se PLs, produzem-se dezenas de pareceres, centenas de paginas processuais de
legislacdo versus socializacao, sem se chegar a nenhum efeito concreto, poderia ser utilizado pelos
CEEs um instrumento legal existente desde a LDBEN de 1996, que, em seu artigo 81, estabelece:
“E permitida a organizacio de cursos ou instituicbes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposicoes desta Ler” (BRASIL, 1996, n.p.). Cada CEE, ao seu tempo, decidiria
quando deliberar o seu projeto experimental sobre tal matéria e, certamente, estaria mais capacitado
para fazé-lo em sua expertise cotidiana, do que o poder judiciario ou os poderes legislativos locais
que, em alguns municipios, comecam 2 ensaiar tentativas de legalidade, que, todavia, carecem de
legitimidade. Ao fim e ao cabo, uma legislacao que reconhecesse os CEEs como orgaos normativos
também das possibilidades de ensino domiciliar, seria uma forma de evitar que esse debate se
arraste sem vencedores e sem nenhuma contribuicao para a educacio brasileira.
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