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PARECER JURIDICO N° 204.2020 i

Assunto: Projeto de Lei n® 98/2020.

Protocolo: 1785.2020 (Leoclides Bisognin)
Ementa: Dispée sobre a Educacdo Domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Toledo.

Autor do PL: Vagner Delabio

Parecer: llegalidade.

l. Relatério

Solicita o Vereador Leoclides Bisognin, de forma genérica, parecer
acerca do Projeto de Lei n® 98/2020, apresentado pelo Vereador Vagner Delabio, que
dispGe sobre a Educagdo Domiciliar (homeschooling) no Municipio de Toledo.

E o relatério.

Il. Parecer

A questéo, foi devidamente tratada pelo Supremo Tribunal Federal,
momento em que, inclusive, restou firmado a Tema 882: Nio existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo
brasileira.

Dito tema & produto do RE 888815, que assim restou decidido:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagédo é um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e & propria cidadania,
pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como
um tfodo, tomnando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse
direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacgdo basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares
desse direito indisponivel a educagdo séo as criangas e adolescentes
em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
educagéo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nicleo principal a formagédo
educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes e sua formag&o em cidadania, para que o Brasil possa
vencer o grande desafio de uma educagédo melhor para as novas
geragbes, imprescindivel para os paises que se querem ver
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desenvolvidos. 3. A Constituigdo Federal ndo veda de forma absoluta
o0 ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que néo
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. S&o inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling  radical  (desescolarizagdo  radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variagbes. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém néo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico
de matérias académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizag&o pelo
Poder Publico; bem como as demais previsées impostas diretamente
pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino;, em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a
socializagéo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinério desprovido, com
a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “Ndo existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente
na legislag&o brasileira”.’

Por esta decisdo, o STF acabou por fixar que a competéncia da

matéria € do Congresso Nacional. De se ver:

(...) 4. O ensino domiciliar ndo é um direito pablico subjetivo do aluno
ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade ‘utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o
dever solidario Familia/Estado, o nicleo béasico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Pablico; (...)

Pelo exposto, é o parecer pela ilegalidade do presente projeto de lei,

ante a invasao de competéncia, que neste caso, por forga da decisgo acima citada,
relegou ao Congresso Nacional.

Toledo, 07 de outubro de 2020. _ \\ Z
Eduardo Hoffmann Fabiaho Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico

' (RE 888815, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019)
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