PROJETO DE LEI N° 02/2020

Institui o ensino domiciliar (homeschooling) da
educagdo basica no Municipio de Itauna/MG

O Povo do Municipio de Itatna, por seus representantes decreta e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no municipio de itaina o exercicio do direito a educagdo
domiciliar, homeschooling, no dmbito da Educagdo basica que compreende o ensino Infantil,
Fundamental e Ensino Médio.

§ 1° A educacdo domiciliar consiste no regime de ensino de criangas e
adolescentes, dirigido pelos proprios pais ou pelos responsaveis legais.

§ 2° A educagdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art.
205 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha do
tipo de instru¢do que sera ministrada a seus filhos.

§ 1° E plena a liberdade de opgdo dos pais ou dos responsaveis legais entre a
educagdo escolar e a educacao domiciliar, nos termos do disposto nesta Lei.

§ 2° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educagio
domiciliar assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do
art. 227 da Constitui¢do e no caput do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Art. 3° As familias que optarem por essa modalidade de ensino terdo garantidos
todos os direitos relativos aos servigos publicos de educagdo municipal, sendo assegurada a
isonomia de direitos entre os estudantes da educagao escolar e da educagao domiciliar.

§ 1° Os livros e programas de educagdo disponiveis aos alunos da rede publica de
ensino poderdo ser repassados também aos alunos do ensino domiciliar.

§ 2° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacao domiciliar, no que couber.

§ 3° Fica assegurada aos estudantes em educagdo domiciliar a participagdo em
concursos, competigoes, avaliagdes nacionais instituidas pela Secretaria Municipal de Educacao
e/ou eventos pedagdgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a
comprovagao de matricula na educacao escolar como requisito para a participagao.

Art. 4° Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacOes de
conclusdo dos ciclos de aprendizagem da educagdo basica — as mesmas que forem aplicadas para
avaliar estudantes matriculados em escolas publicas e particulares.

Paragrafo tnico. Em cumprimento ao disposto no caput, as avaliagdes e
certificagdes serdo aplicadas no fim de cada um dos seguintes ciclos de aprendizagem:

I - anos iniciais do ensino fundamental (término no 4°ano)
II - anos finais do ensino fundamental (término no 9° ano)
III - ensino médio (término no 3° ano)



Art. 5° A opgao pela educagao domiciliar devera ser comunicada pelos pais ou
pelos responsaveis legais do estudante, formalmente, a Secretaria Municipal de Educagdo e/ou
escolas da Rede Municipal de Ensino, em que constara, no minimo termo de responsabiliza¢ao
pela opcao de educagdo domiciliar assinado pelos pais ou pelos responsaveis legais.

§ 1° A adesdo ao ensino domiciliar nos termos do caput desse artigo gerara efeito
de matricula para o estudante que comprovard, para todos os efeitos, a op¢do pela educacdo
domiciliar, ficando esses isentos de comparecerem as aulas presenciais ja que serdo ministradas
por seus tutores.

§ 2° Os pais ou responsaveis, a seus critérios exclusivos, poderdo renunciar a
qualquer tempo a opg¢ao pela educagdo domiciliar.

Art. 6° Caberd aos pais ou aos responsaveis legais, durante o processo de ensino e
de aprendizagem, monitorar de forma permanente o desenvolvimento do estudante.

Art. 7° Fica vedada a educacdo domiciliar nas hipoteses em que o responsavel
legal direto estiver cumprindo pena pelos crimes previstos:

I - no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90);

II - na Lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n® 11.340/2006);
III- Cumprindo as medidas de seguranga previstas no Titulo VI do Cddigo Penal;
IV - na Lei Antidrogas (lei n® 11.343/ 2006); ou

V - na Lei de crimes hediondos (lei n® 8.072/ 1990).

Art. 8° As familias optantes pela modalidade de ensino domiciliar poderao
constituir associagoes, institui¢des educacionais e organizacionais de educa¢do domiciliar, com
ou sem fins lucrativos, que desejarem, e cadastra-las junto a Secretaria Municipal de Educacao
como Entidades de Apoio a Educa¢do Domiciliar.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, o disposto nesta Lei.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 28 de janeiro de 2020.

Joel Arruda
Vereador — PSD/ Itavina -MG



Justificativa

O Ensino Domiciliar (Homeschooling) ¢ um método mundialmente utilizado como
uma alternativa ao ensino tradicional, o qual oferece aos pais e/ou tutores a possibilidade de
educar seus filhos em casa, proporcionando-lhes um ensino singular e personalizado o que
favorece um maior aproveitamento e desenvolvimento de suas aptiddes naturais.

Nessa modalidade de ensino, a familia assume por inteiro a responsabilidade de
educar a crianga ou jovem, sem a participa¢do de uma institui¢do de ensino.

O ensino domiciliar ja ¢ adotado e legalizado em varios paises no mundo e, com
resultados excelentes entre seus adeptos no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos —
PISA.

Cerca de 4 milhdes de criancas e adolescentes sdo ensinados em casa ao redor do
globo terrestre, sendo a modalidade educacional que mais cresce no mundo. No Brasil, pelo
menos 7.500 familias sdo adeptas da educacdo domiciliar, com cerca de 15.000 criangas e
adolescentes educadas em casa — e este numero pode ser bem maior. Entre 2011 ¢ 2018, o
crescimento no Brasil foi da ordem de 2.000%, e a taxa de crescimento anual é de mais de 50%.

Ao contrario do que se possa parecer, essa nao ¢ uma tematica nova. A educacao
exercida prioritariamente pelos pais era comum e permitida no Brasil até a Constituicdo do
governo Vargas em 1937.

De 14 para cé, as mudangas ocorreram sob muitos aspectos ¢ essa modalidade de
ensino volta a ser um brado de grande parte da sociedade, inclusive em Itatina, que deseja exercer
o direito de educar prioritariamente seus filhos longe das salas de aula.

Ocorre que, a matéria nao estad disciplinada em nosso ordenamento juridico em
nenhuma das esferas federativas, privando e cerceando os pais do direito de decidir pela educacao
dos filhos e aos que j& aplicam o ensino domiciliar ha uma situagdo de inseguranga juridica
insuportavel, razdo pela qual apresentamos essa proposta de lei.

E imensuravel o quio desagradavel e vexatorio é para os pais que se dedicam a
uma educacgdo de exceléncia aos seus filhos, na modalidade domiciliar, serem processados pelo
Estado por abandono intelectual dos filhos, por falta de uma norma que resguarde a eles de uma
vez por todas um direito que lhes ¢ natural e prioritario: educar seus filhos, conforme seus
valores.

Adotar a metodologia de educagdo domiciliar ndo significa se alienar das questdes
sociais, politicas, ndo ¢ uma atitude de isolamento € nem mesmo uma anarquia por parte dos
adeptos do referido método. Ao contrario, o ensino domiciliar permite em todos os graus a
formacgdo do pensamento critico, da socialidade dos educandos, respeito ao Estado, suas leis e
diretrizes. Sendo, portanto inconcebivel pais zelosos e dedicados serem processados e julgados
por exercerem um direito que lhes compete, que € reconhecido, ainda que tacitamente, pela Carta
Constitucional.

Os pais que escolhem educar seus filhos em casa ndo incorrem em crime de
abandono intelectual pelo simples fato de entenderem que o ambiente escolar ndo ¢ o mais
favoravel e adequado ao desenvolvimento de seus filhos.

A despeito da questdo proposta, recente decisdo do Plenério do Supremo Tribunal
Federal (STF) negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 888815, afirmando que a
educagdo domiciliar ndo ¢ incompativel com a Constitui¢do, mas precisa ser regulamentada por
lei.

Nesse caso, na auséncia de lei Federal e estadual que discipline a questdo pode e
deve o municipio, como um ente membro da federacdo, de forma suplementar, editar normas a
fim de suprir a lacuna existente no ordenamento juridico. Primeiro porque a educagdo ¢ tema de
competéncia concorrente, consoante o art. 24, inciso IX da Carta Magna e, segundo porque ha no
presente caso interesse local em regulamentar a matéria, conforme art. 30, inciso I do referido
diploma legal.

Relevante trazer a lume ainda que a Lei de Diretrizes e Bases, que disciplina a
educagdo escolar, logo em seus primeiros dispositivos menciona que esse processo se da



predominantemente em instituigdes proprias. Embora a legislacdo patria ndo trate da educagao
domiciliar, ndo a ignora, tao pouco proibe. O legislador cria uma norma aberta quanto aos meios
de ensino, sendo claro que a escola ndo ¢ o inico meio admitido.

Por fim, cabe ponderar que a educacdo domiciliar ¢ um direito reconhecido pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos, do qual o Brasil ¢ signatario, tem for¢a de norma
constitucional e assegura que: “Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucao que sera ministrada a seus filhos.” Certo ¢ que, ¢ um direito, seu exercicio precisa
ser resguardado, discutido democraticamente como se espera em um Estado Democratico de
Direito.

Assim, atestados os beneficios da modalidade de ensino em referéncia e com o
intuito de suprimir a lacuna que nosso ordenamento juridico possui no tocante a regulamentagao
do ensino domiciliar, se afigura perfeitamente plausivel que o Municipio de Itauna, no interesse
dos seus cidadaos, legisle sobre o assunto, o que ora se propoe.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares desta Casa que procedam a aprovacao
deste Projeto de Lei.

Joel Arruda
Vereador — PSD/ Itauna -MG



PARECER N° 08/2020

PROJETO DE LEI N.° 02/2020. Institui o ensino domiciliar (home
schooling) da educagdo basica no municipio de Itauna/MG.

Consulente: EXM.2 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Consulta: Parecer acerca da admissibilidade nos aspectos constitucionais,
legais e juridicos.

O Membro da EXM2. COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA, EXM.° VEREADOR SILVANO GOMES, na forma do inc. V do Art. 33 c./c.
art. 40/RICMI, solicitou desta Procuradoria-Geral Parecer Juridico acerca da
admissibilidade nos aspectos constitucionais, legais e juridicos disposto no PROJETO
DE LEI N.° 02/2020, de autoria do EXM.° VEREADOR JOEL ARRUDA, que em
apertada sintese esta estruturado em partes basicas LEGAIS.

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 07
laudas, sem juntada de documentos, foi recebido nesta Procuradoria aos 10/02/2020,
suspendendo os prazos de tramitacdo na comissao por até 30 dias uteis consoante o
disposto nos §§ 4.° e 6.° do Art. 39/RICMI.

Sobre a COMPETENCIA MUNICIPAL entre os entes
federados para legislarem sobre a matéria, verifica-se que € o caso de matéria nao
vedada por regras gerais ou exclusivas de do Estado ou da Unido. A matéria tratada é
de necessidade local e visa garantir o direito das pessoas de promover a educagao
domiciliar de seus filhos e de menores sob sua guarda, sem estarem a margem da Lei,
ja que no pais inexiste norma reguladora.

Desse modo, sem regramento geral anterior, ndo ha
se falar em violagdo da competéncia vertical da Unido ou do Estado para legislar
privativamente sobre a matéria de cunho local.

Sobre a COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE relativamente a autoria horizontal entre os Poderes Executivo e
Legislativo, consoante os termos dos Arts. 13 e 14/RICMI, e os Arts. 63 e 68/LOM, é
conferido ao parlamentar o direito para desencadear o Projeto de Lei (Art. 59/CRFB e
§2.° do Art. 83/RICMI) que disponha sobre as matérias de interesse local,
destacadamente no que pertine assegurar o direito a educacao domiciliar.

Subtrai-se da proposi¢cao a finalidade de criacdo de
norma legal capaz de assegurar aos pais ou responsaveis legais o direito de
promoverem a educacao domiciliar a seus filhos e menores sob sua guarda.



MERITO

Em relacdo ao MERITO, percebe-se a intengdo
protetiva do Autor em relagédo as pessoas que intentam promover a educagao domiciliar
de seus filhos e menores sob sua guarda sem incorrerem em situagcbes a margem da
Lei. Ou seja, o Projeto em aprego visa normatizar a atuagédo do ente que neste tempo
estd a margem da Lei, garantindo a seu filho ou menor sob sua guarda, 0 mesmo
reconhecimento legal daqueles que estudam em instituicées de ensino tradicionais.

Quanto a DESPESAS ORCAMENTARIAS, a
proposi¢cao nao implica gastos imprevistos para a Administragdo Publica quanto ao seu
dever de administracdo, de Educacao, pelo contrario desoneraria a Administracao
Publica do gasto com o aluno que esta recebendo instru¢do em casa.

Em sintese:

1. A inexisténcia de expresso tratamento legislativo e constitucional sobre o
tema

2. Aspectos constitucionais

3. Aspectos infraconstitucionais

4. Conclusdes.

1. A INEXISTENCIA DE EXPRESSO TRATAMENTO LEGISLATIVO E
CONSTITUCIONAL SOBRE O TEMA

O ensino domiciliar, como substituto do ensino escolar,
nao € proibido expressamente por nenhuma norma no ordenamento juridico brasileiro,
seja constitucional, legal ou regulamentar. Nem, tampouco, € expressamente permitido
ou regulado por qualquer norma, pelo menos n&o por normas vigentes neste Municipio.
O fundamento dessa omissdo € bastante simples: o assunto somente esta sendo
debatido no Brasil recentemente.

Existe, pois, uma lacuna na legislacdo brasileira: os
dois principais documentos que tratam de educacdo (Constituigdo Federal — CF, art.
205 a 214, e Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB) sequer
mencionam a educag¢ao domiciliar. Existe projeto de Lei tramitando na Camara dos
Deputados sob o n°® 2.401/19, mas ainda sem prazo para votagao.

Nao se pode deixar de caracterizar um fenbmeno social
como legal ou ilegal, pois nao existem fatos "alegais", ou seja, a margem do Direito.
Apenas essa omissao ja é suficiente para, de forma preliminar, declarar a validade da



educacao domiciliar, pois a CF tem como um dos pilares o principio da legalidade (art.
5°, Il), que considera licita qualquer conduta ndo expressamente proibida em lei.

Como a mera inexisténcia de proibicao ainda pode
gerar duvidas naqueles que consideram o tema por demais estranho, deve ser
verificada, entao, a adequacao do fato em discussao ao espirito das normas vigentes.
Em outros termos, além de nao existir norma expressamente proibitiva, procurar-se-a
determinar a existéncia ou ndo de normas que apoiem a aplicacdo do ensino domiciliar.

A questao da licitude ou ilicitude da educac&o domiciliar
€ analisada gradativamente, ao se procurar responder a algumas perguntas essenciais.
Ao responder essas perguntas, procurar-se-a seguir a hierarquia do ordenamento
juridico brasileiro: Constituigdo Federal, tratados internacionais de Direitos Humanos
(no caso, a Declaracédo Universal dos Direito Humanos — DUDH, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948) e leis ordinarias
(no caso, a LDB, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — e o Cadigo Civil —
CQC).

A primeira questao essencial é: a quem compete prover
a educacgao?

Nao ha controvérsia a esse respeito, sendo a obrigagao
compartilhada entre a familia e o Estado, conforme demonstram os seguintes
dispositivos:

“(...) Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (...)" (CF)

“(...) Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (...)" (Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes Basicas
da Educagao)

Sendo o Estado e a familia responsaveis pela
educacédo, a proxima pergunta é: a qual deles compete a primazia na educagdo dos
filhos menores?



A resposta é dada de forma cristalina, respectivamente,
na DUDH e no CC:

“(...) Os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.
(...)" (DUDH — artigo XXVI)

“(...) Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer
que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| — dirigir-lhes a criagéo e educacgéo. (...)" (CC)

Portanto, os pais tém os deveres de educar e de dirigir
a educacao dos filhos e, para cumpri-los, podem utilizar-se dos métodos que acharem
mais pertinentes: matricular os filhos em uma escola, ensina-los em casa ou utilizar
qualquer outra forma intermediaria. Nesse sentido, o Estado somente pode tomar para
si a educacédo do menor caso a familia nao tenha vontade ou condi¢des de educa-lo em
casa.

Por cautela, porém, deve se considerar a conclusao
alcangcada no paragrafo anterior como, ainda, proviséria. Para torna-la definitiva, é
necessaria a apreciagdo de todos os dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes a matéria.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Inicialmente, deve ser analisado o art. 208 da CF:

“(...) Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - educagéo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para
fodos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria;

(..)

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a



chamada e zelar, junfto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.(...)”

O inciso | do mencionado artigo nao obriga a
escolarizagdo, mas a educagao, que € conceito bem mais amplo. Sua interpretacéo é
bastante simples: a educagdo, que comeg¢a com o nascimento do individuo, deve
assumir uma feicao formal quando ele tem de 4 a 17 anos, ou seja, deve cumprir as
finalidades enumeradas no art. 203 da CF:

a) pleno desenvolvimento da pessoa;
b) seu preparo para o exercicio da cidadania; e

c) sua qualificagao para o trabalho.

Para alcangar essas finalidades, os pais poderiam, se
tiverem as condigbes necessarias, educar os filhos em casa. Mais ainda: de qualquer
forma, a educacao deve ser realizada em casa. A propria CF reconhece isso ao dispor,
no art. 229, que "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores".
Portanto, a educagao domiciliar ndo apenas € permitida, mas também exigida dos pais.

Por questdbes meramente praticas, a imensa maioria
dos pais prefere delegar parte da educacdo a escola, seja publica ou privada.
Geralmente, ndo ha tempo, conhecimento ou disposicdo para ensinar os filhos em
casa. Trata-se de uma opg¢ao majoritaria, sustentada e amparada pela CF, que prevé a
existéncia de escolas publicas e privadas.

Ha, porém, uma minoria, que nao aceita delegar
nenhuma atribuicdo educacional a escola, que prefere exercer de modo absoluto uma
atribuicdo que, na maior parte da histéria da humanidade, sempre foi da familia. Em
qualquer democracia constitucional, essa minoria, como qualquer outra, deve ser
respeitada, com base no pluralismo politico (CF, art. 1°, V) e, mais especificamente, no
"pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas" (CF, art. 206, Ill), um dos
principios fundamentais do ensino.

Juridicamente, a questao da delegagao sempre envolve
precedéncia e hierarquia, ou seja, o delegante é aquele que tem a competéncia, o
dever de praticar determinado ato e que pode, voluntariamente, transferir parte das
suas atribuicbes para outra pessoa, o delegatario. Essa transferéncia pode ser
revogada a qualquer tempo, sendo que o delegatario somente tem os poderes
expressamente conferidos pelo delegante.

Nesse sentido, ndo pode haver duvida de que, em
termos historicos, antropoldgicos e politicos, a familia tem precedéncia sobre o Estado.
Essa situacao é reconhecida expressamente pela CF, que dispde: "Art. 226. A familia,
base da sociedade, tem especial prote¢cdo do Estado". O Estado é, portanto, uma



estrutura auxiliar a familia, que deve, geralmente, apoia-la;, e, apenas
excepcionalmente, substitui-la, quando esta mostrar-se sem forga suficiente para prover
as necessidades basicas de seus membros.

Assim, o § 3° do art. 208, referido anteriormente, deve
ser interpretado em consonancia com todos os dispositivos constitucionais, e ndo de
forma isolada. Isso significa que cabe ao Poder Publico zelar pela frequéncia a escola
apenas das criancas e adolescentes que ndo recebam o ensino domiciliar.

4. ASPECTOS INFRACONTITUCIONAIS

O art. 6° da LDB determina aos "E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criangcas na educacgado basica a partir dos 4
(quatro) anos de idade." Esse dever, porém, ndo se aplica aos pais que optaram pelo
ensino domiciliar por um motivo muito simples: o objeto da lei ndo é a educagao em
geral, mas apenas aquela ministrada nas escolas: "esta Lei disciplina a educagéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes
proprias" (art. 1°, § 1° da LDB). Defender interpretacdo diversa seria como pretender
aplicar o Codigo de Transito Brasileiro, que trata apenas dos veiculos terrestres, a
avides e navios.

Mesmo que, apenas por hipotese, a LDB seja considerada como uma lei
aplicavel a qualquer modalidade de ensino, deve-se atentar para o fato de que ela
mesma nao exige que o aluno da educacgao basica tenha escolarizagéao anterior:

“...) Art. 24. A educagdo basica, nos niveis
fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

(...)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa,
exceto a primeira do ensino fundamental, pode
ser feita:

(...)

¢) independentemente de escolarizagdo
anterior, mediante avaliacdo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo
sistema de ensino; (...)"



O dispositivo referido permite expressamente que um
aluno ingresse em algum dos niveis da educagao basica sem necessidade de ter
frequentado anteriormente a escola: basta a realizagdo de uma avaliagdo que mega seu
grau de desenvolvimento. Trata-se de simples regra de bom-senso, que determina
prioridade do efetivo aprendizado sobre o mero comparecimento em sala de aula.

Aquele que foi educado em casa podera fazer o ENEM
e, caso preencha os requisitos, conseguir um certificado de conclusdo do ensino médio.
Implicitamente, o Ministério da Educac¢do reconheceu como valida a educagao
domiciliar, adotando uma nog¢do material de ensino médio (determinado nivel de
desenvolvimento intelectual) ao invés da tradicional concepg¢ao formal (numero de
séries frequentadas pelo aluno na escola).

Ainda existem duas leis cuja interpretacdo precisa ser
bem compreendida: o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990) e o Cdodigo Penal — CP (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

O art. 55 do ECA contém uma norma, a primeira vista,
bastante peremptoria: "os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino". Em uma interpretacéo isolada, parece nao
haver op¢des para os pais: mesmo a contragosto, estariam obrigados a matricular os
filhos nas escolas.

Porém, obviamente, ndo existe norma isolada no
sistema juridico. Toda interpretacdo deve ser sistematica, ou seja, deve considerar o
conjunto das normas juridicas. E, como visto, ha normas constitucionais, legais e
regulamentares que permitem o ensino domiciliar.

Neste caso, ha uma peculiaridade, pois o ECA tem um
artigo que determina um modo especial de interpretagcdo de suas normas: "Art. 6° Na
interpretagdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigé&o
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento".

Trata-se da doutrina da protegao integral, que requer
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, considerando a efetivacido de seus
direitos como o norte para a interpretacao do ECA. A questao, assim, torna-se bastante
simples: qualquer norma dessa lei deixa de ser obrigatoria se for demonstrado que, no
caso concreto, sua aplicagao nao reflete o melhor interesse do menor.

Além disso, a lei contém o vicio ja examinado em outros
casos: a educacédo domiciliar nem chegou a ser discutida durante a sua tramitagéo.
Mais ainda: a época de sua promulgagéo, nem se sabia, no Brasil, da existéncia dessa
modalidade de educacao. Nesse sentido, a opcédo era muito clara: deveria ser imposta
a matricula em estabelecimento escolar porque a alternativa conhecida a época era,
simplesmente, a auséncia de instrugao.



Pois bem. O art. 55 do ECA pode ser interpretado
restritivamente, ou seja, somente estdo obrigados a matricular os filhos na escola, os
pais que nao quiserem ou nao puderem prover adequadamente o ensino domiciliar.

Ainda é preciso fazer uma referéncia ao Conselho
Tutelar, previsto nos art. 131 a 135 da lei. Seu objetivo é, expressamente, "zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente". Entre esses direitos, esta,
obviamente, o de receber a educagao adequada.

Assim, os membros do Conselho Tutelar exercem o

poder de policia sobre as familias no que tange & educacéo dos filhos. E possivel que
verifiquem se os menores estdo recebendo a instrugdo adequada para sua idade.
Podem, inclusive, realizar testes para avaliar o desenvolvimento intelectual dos
menores.
Os limites da atuacdo do Conselho Tutelar esbarram no poder familiar concedido pelo
Cadigo Civil aos pais. Como visto, somente a estes cabe dirigir a educacéo dos filhos.
Caso um membro desse conselho resolva atuar pelo simples fato de os pais estarem
educarem os filhos em casa, ele estara usurpando o poder familiar e praticando,
portanto, um ato de abuso de autoridade, que implica responsabilidade civil,
administrativa e, eventualmente, penal.

A ultima lei a ser analisada € o Cdédigo Penal, que
dispoe:

“(...) Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a
instrugao primaria de filho em idade escolar:
Pena - detencédo, de quinze dias a um més, ou
multa. (...)”

Perceba-se que ndo ha, aqui, nenhuma obrigagao de
manter o filho em uma instituicdo escolar, mas apenas de "prover a instrugéo primaria",
ou seja, de educa-lo, em casa ou na escola. Isso se torna mais evidente ao verificar o
tratamento que a Constituicdo de 1937, vigente a época da promulgagédo do CP, dava a
educacao:

“(...) Art. 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro
dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular.

(.)



E dificil imaginar um dispositivo que permita a educagao
domiciliar de forma mais evidente. Esta bem estabelecido o direito primordial dos pais e
o carater apenas colaborativo da atuag¢ao do Estado.

Portanto, ndo matricular os filhos na escola sera crime
de abandono intelectual apenas se os pais nao proverem a instrucdo em casa.
Ademais, é possivel, ao contrario, que a matricula em instituicdo de ensino que nao
consiga prover adequadamente a instrugdo, como € bastante comum, configure esse
crime.

4. CONCLUSOES

A precedente analise do ordenamento juridico brasileiro
permite as seguintes conclusoes:

a) o ensino domiciliar ndo é proibido no Brasil. Ndo ha nenhuma norma juridica que,
expressamente, o considere invalido. Em casos como esse, aplica-se o0 principio
constitucional da legalidade, que considera licito qualquer ato que nao seja proibido por
lei. Além do que com a aprovacgao deste Projeto de Lei a matéria estaria devidamente
legalizada no Municipio;

b) o ensino domiciliar também é um direito dos pais e responsaveis, pois, conforme o
Caodigo Civil, uma das atribuicbes decorrentes do poder familiar € a de dirigir a
educacao dos filhos;

c) a matricula em instituicdo de ensino somente é obrigatéria, nos termos da LDB e do
ECA, para os menores que ndo estejam sendo ensinados em casa ou cuja educagao
domiciliar revele-se, indubitavelmente, deficiente;

e) somente ha crime de abandono intelectual se ndo for provida instrugéo primaria aos
filhos. O CP, ao prever essa conduta, ndo colocou como requisito que essa instrucao
deva ser dada na escola; e

f) o Conselho Tutelar tem o poder, assegurado legalmente, de fiscalizar a educagao
recebida por criancas e adolescentes, podendo, inclusive, submeter aqueles educados
em casa a avaliacdes de desempenho intelectual condizente com sua idade. N&o pode,
porém, determinar o modo como serao educados, em casa ou na escola, o que
constituiria abuso de autoridade por intromissédo indevida na esfera do poder familiar
dos pais.

g) No texto do projeto de lei que sera discutido no Congresso, o MEC ficaria
responsavel por avaliar os estudantes do ensino domiciliar com uma prova anual. O
Projeto de Lei Municipal em apregco, se aprovado, carecera de regulamentagao



posterior, para que se defina qual a forma de avaliacdo do aluno para obtencdo do
certificado de conclusdo e qual 6rgao sera responsavel por sua aplicacdo, caso nao
seja determinado por emenda parlamentar.

Quanto a DESPESAS ORCAMENTARIAS, a
proposi¢ao nao implica gastos imprevistos para a Administragao Publica quanto ao seu
dever de administracdo, de Educacao, pelo contrario desoneraria a Administracao
Publica do gasto com o aluno que esta recebendo instru¢do em casa.

Assim, observada a possibilidade legislativa local e
concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a
competéncia na estreita via residual do Poder Legislativo para o exercicio da sua
principal fungdo que € a de legislar e com o fim de harmonizar o entendimento juridico
estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela ADMISSIBILIDADE,
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta
Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania
do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros
eleitos pelo povo para a andlise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da
oportunidade e da deliberagdo em relagdo a Proposigao em comento.

E o parecer, n3o vinculante, posto meramente opinativo.
ITAUNA/MG, 10 de marco de 2020
FABIO DANIEL PEREIRA ADAILSON OLIVEIRA

Procurador-Geral Assessor Juridico

LUANA ABREU
Estagiaria Progel
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CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE CONSTI,TU]CAO E JUSTICA
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N° 02/2020
Silvano Gomes Pinheiro
Relator da Comissdo

Ao analisar o Projeto em comento, buscando consolidar o nosso entendimento com relagdo a
matéria em aprego, encaminhamos a Procuradoria desta Casa para que se pronunciasse com referéncia
a legalidade da matéria.

Pode-se observar no Parecer de nimero 08/2020 de folhas 08 a 18, exarado pela Procuradoria
e que vai a colagdo, o Projeto de Lei N° 02/2020 que “Institui o ensino domiciliar (homeschooling)
da educacdo bdsica no municipio de Itaiina/MG”, a norma proposta em comento visa normatizar a
atuagd@o do ente que neste tempo esta a margem da Lei, garantindo a seu filho ou menor sob sua guarda,
a educag@o domiciliar, o mesmo reconhecimento legal daqueles que estudam em institui¢gdes de ensino
tradicionais.

VOTO DO RELATOR

Nesta esteira, o presente Projeto de Lei encontra-se em conformidade com os dispositivos
legais e constitucionais pertinentes, estando a matéria apta a ser apreciada pelo Plenario uma vez que o
parecer técnico, apesar de meramente opinativo, é pela CONSTITUCIONALIDADE da proposigao.

?mes Pinheiro
Relator

Somos favoraveis a aprecia¢io do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do Relator.

Sala das Comissoes, 16 de margo de 2020.

Anselmo Fabiano Santos Mcrcio Gongalves Pinto
Membro Presidente

Av. Getulio Vargas, 800 - Centro - Itatina / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3249-2050
camara@cmitauna.mg.gov.br - www.cmitauna.mg.gov.br



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°. 02/2020

Antonio de Miranda

Relator da Comissao

Tendo esta Comissao, recebido na data de 18/03/2020, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 02/2020 de autoria do edil Joel

I

Marcio Arruda, que “Institui o ensino domiciliar (homeschooling) da educa¢do basica no
Municipio de Itauna/MG”, e tendo sido nomeado para a relatoria da matéria em aprecgo, passo a
expor as seguintes consideracdes:

O projeto em tramitag@o, passou pelo crivo da Comissdo de Justica e Redagdo,
possui correta técnica legislativa e esta em conformidade com o ordenamento patrio, sendo assim
favoravel o parecer dessa r. comissdo para prosseguimento do processo de apreciagdo em
plenario.

No tocante a matéria atinente a essa Comissdo, a proposta em deslinde ¢ de
grande relevancia, sobretudo nesse momento de isolamento social como medida de prevencao ao
COVID-19.

E certo que, as atividades voltardo ao normal progressivamente, contudo, esse
periodo abre espago para novos tipos de negdcios, de relacionamentos econdmicos, comerciais e
na area da educagao nao ¢ diferente.

A educagdo a distancia ja € uma realidade muito benéfica em nosso pais levando
a educagdo para um publico ainda mais plural e possibilitando formagao para um numero cada
vez maior de pessoas.

Como muito bem discorrido na justificativa do Projeto de Lei em andlise, no
ensino domiciliar “a familia assume por inteiro a responsabilidade de educar a crian¢a ou o
jovem, sem a participa¢do de uma institui¢do de ensino”

Assim, a educagdo domiciliar também tem crescido e ganhado muitos adeptos
que veem nessa modalidade de ensino um meio de personalizar a educag¢do de seus filhos,
oferecer um ensino de maior qualidade, tendo em vista a infinidade de recursos pedagogicos a
disposicdo atrelados ao beneficio de um ambiente harmonico e favoravel ao aprendizado, o que

muitas vezes nao € possivel dentro das escolas e salas de aula.



E de grande valia mencionar que, embora a Carta Magna de 1988 em seu art.
205 discipline que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, na aplicagdao da
norma constitucional vinha se entendendo que essa responsabilidade era solidaria, ou seja,
familia e Estado juntos para alcangar uma educacdo de qualidade as criangas e adolescentes. Para
os tribunais superiores, contudo, a ado¢do da modalidade de ensino domiciliar ndo seria possivel
como meio licito de cumprimento do dever de prover a educagdo, pela inexisténcia de legislagcdo
que regulamente preceitos e regras aplicaveis a essa modalidade de ensino.

Embora, seja constitucional a pratica de ensino domiciliar a criangas e
adolescentes, em virtude da sua compatibilidade com as finalidades e os valores da educacao
infantojuvenil, o ordenamento juridico carece de normas especificas para sua efetiva adogao.

No ambito infraconstitucional, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em
seu art. 26, 3, é expressa no sentido de que “3. Aos pais pertence a prioridade do direito de

escolher o género de educacio a dar aos filhos.”

Igualmente o Cddigo Civil reconhece a soberania educacional da familia, ao
dispor, no art. 1.634, inciso I, que: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacao conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: I

— dirigir-lhes a criacio e a educacio”.

Quanto a questdo da socializacdo dos educandos dessa modalidade de ensino,
cumpre trazer a lume, os dizeres do Ministro Luis Roberto Barroso com suporte em dados
empiricos so6lidos no julgamento do RExt. 888.815/RS, in verbis:

“Nos Estados Unidos, diversos estudos realizados ao longo dos ultimos anos
comprovam que os homeschoolers tornam-se adultos socialmente
integrados, cidaddos responsaveis e membros ativos da comunidade. A
titulo exemplificativo, pesquisa realizada com 7.000 adultos educados em casa
atestaram o seu envolvimento civico e social em niveis at¢ mesmo superiores
aos seus pares da mesma idade. Entre adultos de 25 e 39 anos de idade, 47%
costumam escrever e consultar as autoridades publicas e os 6rgdos de imprensa
para resolver problemas das suas comunidades, enquanto a média nacional, na
mesma faixa etéria, era de 33%. 95% votam em elei¢cdes, enquanto a média
nacional ¢ de apenas 40%. 88% sdo membros de alguma organizagdo da
sociedade civil, sendo a média nacional de 50%. 71% dos pesquisados sdo
atuantes em algum servico comunitdrio voluntario (e.g.: técnico de um time
esportivo, trabalho voluntirio em escolas, igrejas ou associa¢des de bairro),
enquanto a média nacional ¢ de 37%. Diversas outras pesquisas apontam na
mesma direcdo: as criancas educadas em casa possuem espirito de
lideranca nos campi universitarios, sio mais tolerantes quando expostas a
argumentos contrarios, costumam ser mais maduras do que seus pares e
ter a mesma capacidade de se adaptar a novas situag¢des, como, por
exemplo, o ingresso em um ambiente diverso de uma universidade. Esse
envolvimento maior com a comunidade ¢ consequéncia de uma agenda mais
flexivel e um ensino personalizado, o que permite aos estudantes
domésticos terem mais tempo para participarem de atividades



extracurriculares em relacio as demais criancas. O risco de auséncia de
socializacdo, se existente, ¢ bastante mitigado pela participacdo dos estudantes
em outras atividades extraclasses (i.e.: clubes esportivos, clubes sociais,
igrejas, bibliotecas, parques publicos, escolas de musica, organizagdes nao
governamentais, associacdes civis, trabalhos voluntarios), locais em que se
convive com pessoas de diferentes cosmovisdes, perspectivas e realidades.
Essas atividades suprem a necessidade de socializagdo supostamente
preenchida pela escola. Afinal, ha de se concordar que a escola, ainda que
importante, ndo € o Unico local em que se pode conhecer outras concepgdes de
mundo, conviver com a diversidade ou obter uma formag¢do plural. Ensino
doméstico ndo ¢ sindnimo de segregacao domiciliar. Diante disso, parece-me
que o ensino domiciliar comporta e harmoniza as finalidades diversas da
educagdo expressas na Constituicao (...).

VOTO DO RELATOR

Dito tudo isso, entendemos que o projeto de lei sub examine, preenche todos os
requisitos legais e constitucionais e, ndo representard em qualquer prejuizo a educacdo e
desenvolvimento das criangas e jovens de nossa municipalidade. Ao contrario, legalizar essa
modalidade de ensino fard jus ao titulo de cidade educativa e colocard Itaina no mapa dos

municipios que ousam em editar normas inovadoras e que respondem aos anseios sociais.



Pelo que opinamos pela deliberagdao da matéria em plenario, vez que atende ao
que estabelece o art.40 do Regimento Interno da Cdmara Municipal, encontra-se elaborada em
conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a espécie, e dentro da correta
técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste Legislativo, estard apta a ser
apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

Sala das Comissoes, 14 de Abril de 2020.

Antonio de Miranda

Membro / Relator

Acompanham o Voto do Relator os demais membros da Comissao:

Antonio José de Faria Junior Gleison Fernandes

Membro Presidente



EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Ao Projeto de Lei N° 02/2020

Dispde sobre emenda supressiva n° 01 ao Projeto de Lei N° 02/2020, que “Institui o

ensino domiciliar (homeschooling) da educagdo basica no Municipio de Itauna/MG”, de autoria

do vereador Joel Arruda.

Art. 1° — Fica suprimido o inciso III do artigo 4° do projeto de lei n° 02 /2020.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2020.

Marcio Gongalves Pinto
vereador

JUSTIFICATIVA

Com o sistema de avaliacdes implementado ¢ desnecessario a apresentacdo do plano
pedagogico pelos pais ou pelos responsaveis legais do estudante, a Secretaria Municipal de
Educagao e/ou escolas da rede municipal de ensino, uma vez que, sendo submetido as avaliagdes

o estudante devera seguir o plano de ensino do Ministério da Educa¢do (MEC).



EMENDA ADITIVA N° 01
Ao Projeto de Lei N° 02/2020

Dispde sobre emenda aditiva n° 01 ao Projeto de Lei N° 02/2020, que “Institui o ensino

domiciliar (homeschooling) da educa¢do basica no Municipio de Itauna/MG”, de autoria do

vereador Joel Arruda.

Art. 1° Adiciona-se, onde couber, um novo artigo ao Projeto de Lei n° 02/2020,

renumerando-se os demais dispositivos remanescentes, com a seguinte redacao:

“Art. Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificagoes de
conclusdo dos ciclos de aprendizagem da educagdo basica — as mesmas
que forem aplicadas para avaliar estudantes matriculados em escolas

publicas e particulares.
Paragrafo unico. Em cumprimento ao disposto no caput, as avaliagoes e

certificagoes serdo aplicadas no fim de cada um dos seguintes ciclos de

aprendizagem:
1 - anos iniciais do ensino fundamental (término no 4°ano)
11 - anos finais do ensino fundamental (término no 9° ano)

1l - ensino médio (término no 3° ano)”

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2020.

Marcio Gongalves Pinto
vereador

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa conferir aos adeptos da educagdo domiciliar seguranca juridica e
as mesmas condi¢des de certificacdo de ensino, conferida normalmente aos alunos do ensino

regular.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER AS EMENDAS AO PL N° 02/2020

Atuando como relator da matéria na Comissdao de Constitui¢do e Justi¢a, eu, vercador
Silvano Gomes Pinheiro, avoco a relatoria na apreciagdo das emendas supressiva e aditiva, de
autoria do Edil Marcio Gongalves Pinto, ao Projeto de lei 02/2020, de iniciativa do Edil Joel
Marcio Arruda, que “Institui o ensino domiciliar (homeschooling) da educag¢do bdsica no
Municipio de Itauna/MG ™.

RELATORIO

A emenda aditiva apresentada visa conferir aos alunos que optarem pela educagdo
domiciliar a seguranca juridica ja conferida aos alunos das redes regulares de ensino. J4 a emenda
supressiva apresentada visa suprimir o inciso III, do artigo 4°, do respectivo projeto. Desta forma,
retira-se a necessidade de apresentacdo do plano pedagogico pelos responsaveis legais, visto ja

haver previsao de sistema de avaliagdes.

VOTO DO RELATOR:

Ap6s a analise das emendas apresentadas, este relator entende que as mesmas encontram-
se dentro da correta técnica legislativa, por tanto, sou pela apreciagdo das proposi¢des pelo
Plenario desta Casa.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2020.

Silvano Gomes Pinheiro
Membro/Relator
Acompanham o voto do relator os demais Edis componentes da referida comissao:

Marcio Gongalves Pinto Anselmo Fabiano Santos

Presidente da Comissdo Membro
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