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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/11/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 30/09/2020, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 01/10/2020, tudo
conforme as fls. 02 e 12v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1202/2019, de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, conforme ementa acima. No &mbito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O projeto em referéncia possui a finalidade de dispor sobre o ensino domiciliar
(homeschooling), na educagdo basica, abrangida pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“4 Educagdo Domiciliar (Homeschooling) é um método mundialmente utilizado
como uma alternativa ao ensino tradicional, o qual oferece aos pais e/ou tutores a
possibilidade de educar seus filhos em casa, proporcionando-lhes um ensino
singular e personalizado o que favorece um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidoes naturais.

Ademais, possibilita um ambiente especializado para criangas com deficiéncia,
que frequentemente ndo recebem o necessario amparo, tanto de instituigoes
publicas quanto privadas.

Em virtude destes e outros muitos beneficios é que tal prdatica é legalizada em
paises como Inglaterra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Noruega,
Portugal, Africa do Sul, Russia, Itdlia, Israel, Nova Zeldndia, bem como Estados
Unidos, Canadd, Austrdlia e Singapura, nagdes com excelentes resultados no
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA.
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Hoje cerca de 4 milhdes de criangas e adolescentes sdo ensinados em casa ao
redor do globo, sendo a modalidade educacional que mais cresce no mundo. No
Brasil, pelo menos 7.500 familias sdo adeptas da educagdo domiciliar, com cerca
de 15.000 criangas e adolescentes educadas em casa — e este niimero pode ser bem
maior. Entre 2011 e 2018, o crescimento no Brasil foi da ordem de 2.000%, e a
taxa de crescimento anual é de mais de 50%.

A despeito dos fatos, a educagdo domiciliar ainda suscita algumas duvidas no
Brasil, no tocante a qualidade do ensino oferecido, e quanto ao posicionamento do
jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos de métodos de estudos
tradicionais. Para solucionar estas questdes, diversos estudos internacionais,
confirmam que estas criangas ndo s6 tém um ensino e aptiddes sociais 1do bem
desenvolvidas quanto as outras, como, muitas vezes, acabam superando aquelas
submetidas aos padrdes de ensino tradicionais.

No entanto, no caso do Brasil as duvidas e a desinformagdo tém levado muitas
familias educadoras a serem perseguidas pelas autoridades estatais, respondendo
a procedimentos administrativos e a processos judiciais apenas em razdo da
situagdo de inseguranga juridica verificada.

Apesar disso a divulgagdo de dados e estudos tornam esta possibilidade cada vez
mais atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos jd demonstraram sua
posicdo favoravel a legalizagdo deste método de ensino, ndo s6 pelas familias que
jd o utilizam, bem como através de consultas populares. Um exemplo é a Consulta
Popular ao Projeto de Lei do Senado n° 490 de 2017, o qual visa regulamentar a
prdtica a nivel nacional. A votagdo teve mais de 7.000 votos e quase 90% deles
favoraveis a medida.

Em recente decisdo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) negou
provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) 888815, afirmando que a educagdo
domiciliar ndo é incompativel com a Constitui¢do, mas precisa ser regulamentada
por lei.

Segundo o art. 24 da Constitui¢do da Republica, os Estados detém a competéncia
concorrente de legislar sobre a matéria:

“Art 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

De acordo com seu art. 1° §1° a Lei Federal 9.394/1996 (LDB) disciplina a
educacdo escolar. Facilmente se percebe, assim, que a educagdo domiciliar é
assunto que lhe é estranho. Exatamente por isso, ndo existem normas gerais sobre
o0 assunto, o que permite que os Estados exer¢cam competéncia legislativa plena, a
teor do § 3°do artigo 24.

Assim, atestados os beneficios da modalidade de ensino em referéncia e com o
intuito de suprimir a lacuna que nosso ordenamento Juridico possui no tocante a
regulamentagdo do ensino domiciliar, se afigura perfeitamente plausivel que o
Estado de Mato Grosso, no interesse dos seus cidaddos, legisle sobre o assunto, o
que ora se propaoe.

T

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educag@o, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado
em 1.2 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 23/09/2020.

Apés, os autos foram encaminhados a Comissao de Constituicdo, Justica e Redag@o para
emitir parecer.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei dispde sobre o ensino domiciliar (homeschooling), na educagéo
basica, abrangida pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Dentro do panorama de distribuigdo de competéncias erigido pela Constituigao Federal de
1988, compete a Unido legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da educag@o nacional.
Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional.
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No uso de sua competéncia legislativa a Unido editou a Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional e, em seu art. 8° instituiu as regras
de organizacdo do sistema de ensino. Vejamos:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacdo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instdancias educacionais.

Do dispositivo acima podemos inferir que a organizagdo do ensino no Brasil se da de
forma coordenada, competindo a Unido a coordenagdo da Politica nacional de educacdo e, da
analise da politica nacional constata-se que ndo ha como desassociar o ensino domiciliar das
diretrizes e bases nacionais, logo, a instituigdo do ensino domiciliar deve ter as regras gerais
definidas pela Unido, e as regras suplementares pelos Estados-membros, razdo pela qual a
proposi¢@o padece do vicio de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar o Recurso Extraordinario RE-888.815 do Rio
Grande do Sul, manifestou pela constitucionalidade do ensino, porém, ressaltou que o ensino deve
ser regulamentado por lei, sua criagdo deve ser por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, ou seja, lei de predominancia nacional, compatibilizando com o imperativo constitucional
de formacdo integral e a socializa¢do do educando. O RE 888.815/RS restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida,
politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA). No caso da educagdo basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares
desse direito indisponivel a educagdo sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagcdo. A Constitui¢do
Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
niicleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes com
a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e
sua formagdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que
se querem ver desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como niicleo principal
a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
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unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente
sua_criacdo_por meio de lei_federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o niicleo bdsico de matérias académicas, a supervisdo, avalia¢do
e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsoes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagdo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).
5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822):
“Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”. (grifo nosso).

Por outro lado, aprovar uma lei estadual instituindo o ensino domiciliar contraria o art. 55
do Estatuto da Crianga e do Adolescente que em seu art. 55, dispde sobre a obrigatoriedade de se
matricular os filhos ou pupilos na rede regular de ensino, sendo necessario uma compatibilizagéo de
tal modalidade de ensino, com regulamentago nacional, em fungdo do principio da predomindncia
do interesse.

O Chefe do Poder Executivo da Uniéo (Presidente Jair Bolsonaro) visando regulamentar o
ensino domiciliar em Ambito nacional apresentou o Projeto de Lei n.° 2401/19, segundo a proposta,
0s pais que optarem por esse ensino deverao formalizar a escolha junto ao Ministério da Educagdo e
apresentar um plano pedagdgico individual. O texto também obriga o estudante a passar por
avaliagdo anual a fim de atestar a aprendizagem, bem como a comprovagdo pelos pais de que a
crianca esta recebendo a educagio devida, sob pena de perder esse direito.

Assim, considerando que a Unido possui a competéncia constitucional para tratar da
matéria, no aspecto legislativo, definindo as normas gerais, em fungao do principio da
predominéncia do interesse, podemos concluir que a propositura afronta normas Constitucionais e
Infraconstitucionais.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1202/2019, de
autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Sala das Comissdes, em <&de Mo de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 1202/2019 - Parecer n.® 960/2020

Reunido da Comissdoem Q. / o /3o

Presidente: Deputado D, \\nson Dol [annc o

Relator: Deputado AN T R, Tl T

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1202/2019, de autoria do
Deputado Romoaldo Junior.

Posigdo na Comissdo Identificagdo do Deputado
Relator = s

Membros e : g TRl N )
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 6* Reunido Ordinaria
Data/Horario: | 20/10/2020 8h
Proposi¢ao: | Projeto de Lei n® 1202/2019
Autor: | Dep. Romoaldo Jinior

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL - 0 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Silvio Favero,
com parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e
Sebastido Rezende por videoconferéncia, bem como Deputado Ludio Cabral
presencialmente. Ausente 0 Deputado Dr. Eugénio. Sendo a propositura aprovada com
pareccer CONTRARIO.

Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em substitui¢do legal



