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Documento(s) Recebido(s) Outros (Informagdes)

Outros (Oficio)

Outros (Parecer CEFOR)

Outros (Projeto de lei)
Outros (lei atacada)
Peti¢ao

Senhor(a) Advogado(a):

1. Enquanto a peticdo inicial estiver no estado 'Em Processamento', a consulta do andamento processual ainda néo esta
acessivel.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no fim
assinado, no uso de suas atribuicbes legais, com fundamento no
artigo 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 95, paragrafo 2°, inciso Il, da Constituicdo Estadual, promove

a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico
da Lei n.° 13.029, de 14 de marco de 2022, do Municipio de Porto
Alegre, que institui as diretrizes da educacdo domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras

providéncias, pelas razdes de direito a seguir expostas:

SUBJUR N.° 377/2022
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1. A lei municipal questionada estd redigida nos

seguintes termos:

LEI N°13.029, DE 14 DE MARCO DE 2022.

Institui  as  diretrizes da  educagdo  domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE,

Faco saber, no uso das atribui¢cdes que me obrigam os 88 3° e
7° do art. 77 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre,
que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei n°
13.029, de 14 de margo de 2022, como segue:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes da educacdo domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se educagédo domiciliar
a modalidade de ensino solidaria em que a familia assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento pedagogico do
estudante, sem a necessidade de matriculad-lo em uma escola
de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

8 2° A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao Seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art.
205 da Constituicao Federal.

Art. 2° Os pais ou o0s responsaveis legais tém prioridade de
direito e liberdade de opc¢éo na escolha do tipo de instrucao
que sera ministrada ao estudante, se educacdo escolar ou
domiciliar.

8 1° O referido no caput deste artigo é garantido de acordo
com o disposto nos arts. 26.3 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 12.4 da Convencado Americana de Direitos
Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e 18.1 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

§ 2° A opgao pela educagao domiciliar é exclusiva dos pais ou
representantes legais do estudante e sera formalmente
efetuada mediante notificagdo ao érgdo municipal responsavel
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pela educagdo, por meio de formulério especifico
disponibilizado pelo 6rgéo responsavel.

8 3° A opcao pela educagdo domiciliar podera ser realizada e
renunciada a qualquer tempo, a critério exclusivo dos pais ou
responsaveis legais pelo estudante.

§ 4° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem
pela educacgéo domiciliar assegurarem a convivéncia familiar
e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da
Constituicdo Federal e no caput do art. 4° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente —, e alteracgdes posteriores.

§ 5° E vedada a opg&o pela educacio domiciliar aos pais ou
responsaveis condenados pelos crimes previstos no Titulo VI
da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n°® 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal —, e alteracdes posteriores,
na Lei Federal n°® 8.069, de 1990, e alteracGes posteriores, na
Lei Federal n® 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracOes
posteriores, na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
e alteragOes posteriores, e na Lei Federal n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e alteracOes posteriores.

Art. 3° Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de
instrucdo e na concepcdo pedagogica que sera utilizada na
educacéo de seus filhos, em observancia ao disposto nos incs.
Il e 1l do art. 3° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e alteracdes posteriores, desde que garantidos os
seguintes requisitos minimos:

| — 0s pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos
do disposto no caput do art. 227 da Constituicdo Federal e no
caput do art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 1990, e alteractes
posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas
com 0s seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre que
requerido pelo Poder Publico;

Il — deverd ser respeitado o curriculo base do Executivo
Municipal; e

Il — os estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao
final de cada ciclo de aprendizagem, por meio das provas
institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou
por instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou
credenciada, tornando-se, assim, responsavel pela aplicacéo
das avaliacdes.
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8 1° Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatoria, tém o
direito de obter as certificacGes de conclusdo dos respectivos
ciclos de aprendizagem.

§ 2° E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar
parcerias com entidades de apoio a educacdo domiciliar ou
instituicOes de ensino privado, para realizar a avaliacdo dos
alunos inseridos na respectiva modalidade educacional.

8 3° A avaliagéo dos estudantes podera se dar como o previsto
no art. 38 da Lei Federal n°® 9.394, de 1996, e alteracOes
posteriores.

Art. 4° Fica assegurada a isonomia de direitos entre 0s
estudantes em educacédo escolar e os estudantes em educacao
domiciliar.

8 1° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais
dos estudantes em educacao domiciliar, que poderdo gozar de
todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar.

8 2° Aos estudantes em educacdo domiciliar, é assegurada a
participacdo em concursos, competi¢des, avaliagfes nacionais
instituidas pelo Ministério da Educacdo, avaliacGes
internacionais e eventos pedagogicos, esportivos e culturais,
incluidos aqueles em que for exigida a comprovacdo de
matricula na educacdo escolar como requisito para a
participacdo, bem como aqueles dispostos na Lei Federal n°
12.933, de 26 de dezembro de 2013.

8 3° Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de
tutores ou professores particulares, materiais didaticos,
planos de ensino, apoio pedagogico, recursos de ensino a
distancia e avaliaces periddicas para auxiliar na educacao
de seus filhos.

8 4° As contratacOes referidas no § 3° deste artigo néo seréo
obrigatorias.

Art. 5° Fica assegurado aos estudantes em educacéo
domiciliar o direito de obter as certificagOes de conclusao dos
respectivos ciclos de aprendizagem da educacdo bésica
escolar.

8 1° A certificagdo referida no caput deste artigo fica
condicionada a avaliagdo satisfatéria do aprendizado, que
ocorrera ao final de cada ciclo de aprendizagem.

8 2° O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos
resultados de exames nacionais ou estaduais promovidos ao
final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a
respectiva certificagao.
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8 3° Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacdo
referida no caput deste artigo ndo sera concedida.

8§ 4° Na hipédtese de o desempenho do estudante na avaliacédo
ser considerado insatisfatorio, serd oferecida uma prova de
recuperacdo, que deverd ser aplicada em data a ser definida
pela Secretaria Municipal de Educacéo (Smed).

8 5° O estudante que retornar a educacéo escolar fara o teste
de nivelamento para determinar sua classificacdo, conforme
previsto no art. 23 da Lei Federal n°® 9.394, de 1996, e
alteracOes posteriores.

Art. 6° Na auséncia de regulamentacéo desta Lei, as familias
terdo seu direito de exercer a educacao domiciliar plenamente
assegurado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DE
MARCO DE 2022.

Ver. lIdenir Cecchim,
Presidente.

2. Do vicio formal de inconstitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar as trés
entidades federadas - Unido, Estados e Municipios - estabeleceu um
sistema de reparticdo de competéncias, em matéria legislativa.

O sistema de reparticdo de competéncias se
caracteriza, em sintese, por um modelo estruturante baseado no
denominado principio da predominancia do interesse, do qual se
podem extrair as seguintes exegeses: 1) a Unido, cabe cuidar de
matérias de interesse geral, nacional e amplo; Il) aos Estados, de
matérias de &mbito regional e com espectro de abrangéncia limitado;

e 111) aos Municipios, de assuntos de interesse locais.
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Desse quadro sinotico, deflui-se que a Unido € o ente
politico mais amplo e que, em razdo disso, recebe competéncia para
dispor sobre as matérias de maior magnitude, que suplantam os
Interesses regionais e locais.

Sobre 0 esquema organizacional das competéncias
materiais e legislativas delimitado na Carta Magna, vale trazer a

lume a doutrina de Fernanda Dias Menezes de Almeida’:

A Constituicdo brasileira de 1988, por fim, € ilustrativa da
tendéncia contemporanea que preside a reparticdo
constitucional de competéncias, podendo-se nela identificar
um pouco de tudo o que j& se experimentou na pratica
federativa. Nesse sentido, cuidou-se da atribuicdo de
competéncias proprias, exclusivas, a cada esfera de poder,
conjugadas com competéncias concorrentes que todos podem
exercer, havendo ainda hipéteses de participacdo das ordens
parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central
mediante delegacao.

Ao tratar da distribuicio das competéncias
legislativas dos entes federados, a Carta Politica contempla cinco
modalidades de partilha de competéncias: 1) a competéncia privativa
enunciada da Unido (artigo 22); 2) a competéncia comum enunciada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo
23); 3) a competéncia concorrente enunciada da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (artigo 24); 4) a competéncia reservada nédo

enunciada dos Estados (artigo 25, 8 1°; e 5) a competéncia

! CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentérios & Constituicio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 726.
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reservada e comum, parcialmente enunciada, dos Municipios (artigo
30).

A respeito das competéncias legislativas, ensina Luis
Roberto Barroso, em licdo da qual n&o discrepa, nas linhas gerais, a

doutrina nacional:

Competéncias legislativas privativas séo aquelas que cada
ente desempenha, com exclusdo total dos demais, ao passo
que as competéncias legislativas concorrentes supfe a acao
simultanea e harménica de entes estatais diversos.

As competéncias legislativas privativas sdo atribuidas pela
Constituicdo as entidades estatais, com a indicacéo dos temas
a serem tratados por cada uma delas, consoante os critérios
seguintes:

a) a Unido, isto é a lei federal, tocam as matérias
relacionadas no art. 22, que incluem, dentre outras, o direito
civil, comercial, penal, processual e, com especial relevo para
a presente consulta, o direito do trabalho;

b) aos Municipios, isto é, a lei municipal, cabe tratar dos
assuntos de interesse local, na dic¢do expressa do inciso | do
art. 30;

c) aos Estados-membros restam, como competéncias
privativas, os temas que ndo foram assinalados a lei federal
ou & lei municipal, nem & competéncia concorrente. E o que
resulta do disposto no § 1° do art. 25.

Em sintese, a competéncia federal privativa € enumerada (no
elenco exaustivo do art. 22), a municipal é expressa, mas nao
enumerada (por isso extraida cldusula genérica ‘‘interesse
local™) e a estadual é remanescente ou residual.

De outra parte, as competéncia legislativas concorrentes vém
previstas no art. 24, onde sao atribuidas a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal as matérias constantes de seus dezesseis
incisos, dentre os quais se inclui o Xl, que se refere a
educacdo, cultura, ensino e desporto. Para evitar conflitos de
competéncias e antinomias normativas, os 88 1° e 4° do
mesmo art. 24 estabelecem as regras indispensaveis para a
harmonia do sistema. De tais preceptivos se extrai que
a)compete a Unido Federal estabelecer normas gerais (8 1°);
b) compete aos Estados-membros a producdo de normas

SUBJUR N.° 377/2022 7
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suplementares (8 2°), bem como o suprimento das legislativas
federais (§ 3°), enquanto perdurarem (§ 4°).2

Com tais aportes, no que interessa ao tema em debate
- regulacéo legislativa da educacéao - dispde o0 artigo 24, inciso 1X,

da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

()

8 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (Vide Lei n°®13.874, de 2019)

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. (Vide Lei n®13.874, de 2019)

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

De tal sorte, a competéncia concorrente prevista no
artigo 24 &, por regra, limitada, nos termos expressamente estatuidos
nos paragrafos do dispositivo constitucional em foco, pois a
legislacdo de ambas as entidades federadas ocupa espacos definidos:
a Unido edita normas gerais; os Estados-membros, normas
especificas ou de aplicacdo. E, aos Municipios cabe, basicamente,

regrar os assuntos de interesse local, bem como suplementar a

2 BARROSO, Luis Roberto; Temas de Direito Constitucional; 22 edicdo; Sdo Paulo: Editora
Renovar, 2006, pg. 184.
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legislacédo federal e estadual, no que couber (artigo 30, incisos | e
).

Essa conclusdo mais se avulta diante da andlise
conjunta do dispositivo constitucional suprarreferido - artigo 24,
inciso IX - com o comando inserto no artigo 22, inciso XXIV, da

mesma Carta, que determina ser competéncia privativa da Uni&o a

instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, in
verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

E, em cumprimento a determinacdo constitucional,
sobreveio ao ordenamento juridico a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei Federal n.° 9.394/1996 -.

No que interessa ao tema em debate, a precitada Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em disposi¢des
diversas, refuta a viabilidade de normativas que venham a ensejar a

adocdo da educacédo domiciliar. Citam-se, no ponto:

Art. 5°0 acesso a educacdo béasica obrigatoria € direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associagdo comunitaria, organizagcdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Puablico, acionar o poder publico para exigi-
lo. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

8 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia
federativa, devera: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796,
de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
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educacdo bésica; (Redacdo dada pela Lei n° 12.796,
de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio,
nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na
hipGtese do 8 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acéo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera
ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de
ensino, o Poder Publico criard formas alternativas de acesso
aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacéo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criancas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos
de idade.

(...)

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgdo basica do
cidadéo, mediante: (Redacéo dada pela Lei n® 11.274,
de 2006)

(...)

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem
ou em situacdes emergenciais.

(.

Ainda, rezam os artigos 4° e 55 da Lei Federal n.°
8.090/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
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a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(.-)

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Ocorre que, dentro do espectro de competéncias antes
delineado, verifica-se que a norma municipal em cotejo editou
norma geral, de forma absolutamente dissonante com o regramento
federal ja existente, emitido em carater nacional.

Vale dizer: a lei em relevo permite que, no Municipio
de Porto Alegre, as criangas recebam educacdo domiciliar na
modalidade de ensino solidario - em que a familia assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do estudante,
sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de ensino regular
(artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Municipal n.° 13.029/2022 de Porto
Alegre) -, 0 que, na pratica, torna a matricula escolar facultativa.

Fixadas tais premissas, a Lei Municipal n.°
13.029/2022 de Porto Alegre configura flagrante invasdo da
competéncia privativa da Unido Federal, tendo disposto sobre
temaética relativa a educacao.

Oportuno destacar que o tema sob lupa ja foi objeto
de analise recente pelo Pretorio Excelso, no bojo do Recurso

Extraordinario n.° 888.815, em cuja ementa constou:
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CONSTITUCIONAL. EDUCAC,‘AO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTAC}AO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O
ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
educacdo é um direito fundamental relacionado a dignidade
da pessoa humana e a propria cidadania, pois exerce dupla
funcédo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo,
tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educacéo basica obrigatoria
(CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a
educacdo sdo as criancas e adolescentes em idade escolar. 2.
E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
educacdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nlcleo
principal a formacdo educacional das criancas, jovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacédo em
cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educacao melhor para as novas gerac6es, imprescindivel
para 0s paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como nucleo principal a formagdo educacional das criancas,
jovens e adolescentes. S&o inconstitucionais, portanto, as
especies de unschooling radical (desescolarizacdo radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes. 4. O
ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criacdo por_meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacao e fiscalizacao
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pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evaséo
escolar e garantir a socializacdo do individuo, por meio de
ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5.
Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte
tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagdo brasileira”.

(RE 888815, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-
03-2019 PUBLIC 21-03-2019)

Cumpre trazer a lume, pela pertinéncia, excertos do
teor do voto vencedor, da lavra do Ministro Alexandre de Moraes,
esposando a tese de que a Constituicdo Federal ndo veda o ensino

domiciliar, sem descurar, contudo, da imprescindibilidade de

regulamentacdo da matéria por lei formal editada pelo

Congresso Nacional:

O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém ndo é vedado
constitucionalmente na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o nucleo basico
de matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e
fiscalizacdo pelo Poder Publico, e sejam observados 0s
objetivos e finalidades constitucionais do ensino; tal qual
ocorre em relacdo ao ensino privado, tanto aquele
economicamente destinado a iniciativa privada, quanto as
escolas comunitarias, nos termos do artigo 209 da
Constituicéo Federal.

Por fim, a terceira questdo é a que me parece mais sensivel,
sendo o ponto central do presente recurso. A espécie
utilitarista da educacdo domiciliar ndo é vedada pela
Constituicdo Federal, porém ndo configura direito publico
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subjetivo do aluno ou de seus pais, uma vez que inexiste sua
previsao constitucional expressa, tampouco € autoaplicavel. O
ensino domiciliar somente existird se houver criacdo e
regulamentacdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei
federal. A criacdo dessa modalidade de ensino ndo é uma
obrigacdo congressual, mas sim uma opcdo valida
constitucionalmente na citada modalidade utilitarista e desde
que siga todos os principios e preceitos que a Constituicdo
estabelece de forma obrigatéria para o ensino pablico ou para
0 ensino privado.

E possivel, portanto, ao Congresso Nacional — assim como
estabelece quem pode e como pode ser fornecido o ensino
privado e o ensino comunitario — criar e disciplinar o ensino
domiciliar, seguindo os principios e preceitos da Constituicao,
inclusive o dever de solidariedade Familia/Estado, por meio
de prévia regulamentacdo, que estabeleca mecanismos de
supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo, e que respeite 0s
mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art.
208, § 3°.

(..)

Presidente, concluo as trés questdes que coloquei no inicio de
meu raciocinio. Em face dos mandamentos constitucionais que
consagram a solidariedade entre Familia e Estado no dever
de educacéo das criancas, jovens e adolescentes, em que pese
ndo existir direito pablico subjetivo ao ensino domiciliar
utilitario, a Constituicdo Federal ndo o proibe, sendo possivel
sua criacdo e regulamentacdo por meio de lei editada pelo
Congresso Nacional, que respeite todos 0s requisitos
constitucionais, inclusive o estabelecimento de frequéncia,
supervisdo, avaliacdo pedagoégica e de socializacdo e
fiscalizacao.

Nesse sentido, em que pese ndo ser vedado, ainda ndo foi
criado e regulamentado por lei, e, consequentemente, nao
poder ser aplicado as criancgas, jovens e adolescentes.

(..)

Diante do desfecho do precitado Recurso
Extraordinario n.° 888.815/RS, com repercussao geral reconhecida,
restou delineado que o acesso da crianga ao ensino fundamental

constitui garantia constitucional, sendo dever do Estado assegurar
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aos infantes o direito-dever de frequentarem os estabelecimentos
regulares de ensino.

Também o Tribunal de Justica Estadual se manifestou
a respeito da inviabilidade da implementacdo do homeschoooling no

contexto constitucional vigente. llustram o tema:

ECA. APELACAO CIVEL. MEDIDA DE PROTECAO.
INFREQUENCIA ESCOLAR. HOMESCHOOLING -
EDUCACAO DOMICILIAR. ENSINO FUNDAMENTAL.
DESCABIMENTO. COMO O ACESSO AO ENSINO
FUNDAMENTAL E GARANTIA CONSTITUCIONAL,
SENDO DEVER DO ESTADO ASSEGURAR AOS
INFANTES QUE FREQUENTEM 0S
ESTABELECIMENTOS DE  ENSINO, MOSTRA-
SE DESCABIDA A PRETENDIDA MODALIDADE DO
ENSINO DOMICILIAR HOMESCHOOLING, TAL COMO
DECIDIU O STF NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 888815, COM REPERCUSSAO
GERAL. RECURSO DESPROVIDO.

(Apelacdo Civel, N° 50004066620158210060, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em: 23-01-2022)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA DE
PROTECAO. “HOMESCHOOLING”. 1. APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 170/2019 PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. PERDA DE OBJETO. NAO
OCORRENCIA. PROJETO VETADO PELO EXMO
GOVERNADOR DO ESTADO. VETO MANTIDO POR
AQUELA CASA LEGISLATIVA. 2. OBRIGACAO DOS
GENITORES DE MATRICULA E VERIFICACAO DA
FREQUENCIA ESCOLAR DO FILHO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL DA MODALIDADE DE ENSINO
DOMICILIAR, CONHECIDO COMO
“HOMESCHOOLING”. DIREITO A EDUCACAO
FORMAL ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL, PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E PELA LEI DE DIRETRIZES E BASES
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DA EDUCACAO NACIONAL. FIXACAO DO TEMA N°
822 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL POR MEIO
DO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 888.815/RS - “NAO EXISTE DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO DO ALUNO OU DE SUA FAMILIA AO ENSINO
DOMICILIAR, INEXISTENTE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA”. AGRAVO DESPROVIDO.

(Agravo Interno, N° 70085312882, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vera Lucia Deboni,
Julgado em: 20-10-2021)

APELACAO CIVEL. MEDIDA PROTETIVA.
INFREQUENCIA ESCOLAR. EDUCAGCAO DOMICILIAR
— MODALIDADE HOMESCHOOLING. INEXISTENCIA
DE PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 888.815/RS. TEMA 822 DA
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: “NAO EXISTE DIREITO PUBLICO SUBJETIVO
DO ALUNO OUDE SUA FAMILIA AO ENSINO
DOMICILIAR, INEXISTENTE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA ™. OBRIGACAO DOS GENITORES DE
MATRICULAR SEUS FILHOS NA REDE REGULAR DE
ENSINO (ART. 55 DO ECA). APLICACAO DE MULTA
PARA CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINAQAO DE MATRICULA DO INFANTE.
CABIMENTO. ART. 249 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. JULGADOS DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA.

(Apelacdo Civel, N° 70085146066, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Julgado em: 29-09-2021)

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE. MEDIDA DE PROTECAO. ORDEM DE
MATRIULA NA REDE REGULAR DE ENSINO. PRATICA DE
ENSINO DOMICILAR (HOMESCHOOLING). AUSENCIA
DE REGULAMENTACAO. FIXACAO DE MULTA EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO. 1. Na esteira do que preconiza o
art. 227 da Constituicdo Federal e, ainda, os arts. 53, | e 55,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é dever do Estado
e da familia assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a educacéo, sendo tal
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dever exercido de forma conjunta e solidaria,
independentemente da opcdo da familia pelo ensino
domiciliar ou ndo. Hipotese em que se mostra inviavel a
adocdo da pratica do ensino domiciliar, pois, ainda que néo
expressamente vedada pela Constituicdo Federal, tal método
depende de regulamentacdo de lei, principalmente
considerando a necessidade de unificagdo curricular.
Ademais, seria, no minimo, arriscado permitir a pratica de
homeschooling, uma vez que néo existe meios de fiscalizar ou,
ainda, instrumentos para avaliar qual nivel de educacdo a
menina recebe de seus genitores. Incidéncia da orientacéo
firmada pelo STF no julgamento da tese no ambito do
Recurso Extraordinario n. 888.815-RS (TEMA 822),
segunde a qual: “Ndio existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacdo brasileira”. 2. Em rela¢do a multa aplicada, esta se
mostra excessiva, pois fixada em 03 salarios minimos por més,
limitada em 20 salarios minimos, sendo que tal valor é capaz
de trazer drastica consequéncia a familia, inclusive a menor,
cujos interesses estdo sendo discutidos nesse processo. Assim,
nesse topico, merece reparos a sentenca, devendo ser
minorada a multa, em caso de descumprimento, para 01
salario minimo por més, limitada a 15 salarios minimos.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(Apelacdo Civel, N° 70084612837, Oitava Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rosana Broglio Garbin,
Julgado em: 11-12- 2020)

APELACAO CIVEL. MEDIDA PROTETIVA.
INFREQUENCIA ESCOLAR. EDUCACAO DOMICILIAR
— MODALIDADE HOMESCHOOLING. INEXISTENCIA
DE PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.
OBRIGACAO DOS GENITORES DE MATRICULAR
SEUS FILHOS NA REDE REGULAR DE ENSINO (ART.
55 DO ECA). APLICACAO DE MULTA PARA CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DE
MATRICULA DO INFANTE. CABIMENTO. PRINCIPIO DA
PREVALENCIA DOS INTESESSES DOS MENORES.
DECISAO CONFIRMADA. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelacdo Civel, N° 70084843317, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Roberto Arriada Lorea,
Julgado em: 24-03-2021)
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Diverso ndo é o posicionamento dos Tribunais de

Justica de outras unidades federadas a respeito da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE VITORIA PROGRAMA EDUCACAO
DOMICILIAR  (HOMESCHOOLING). MATERIAS DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - A Lei n®9.562/2019 de iniciativa da Camara Municipal de
Vitoria que dispds sobre o intitulado Programa de Educacado
Familiar (HOMESCHOOLING) atribuiu, ainda que de
forma indireta e sem prévia dotacdo orcamentaria,
obrigacdes e despesas relacionadas a 6rgdo ou secretaria
vinculado ao Poder Executivo, portanto de iniciativa do
Prefeito, o que incorre em flagrante inconstitucionalidade por
violacdo ao art.80, paragrafo Unico, incisos I, 1l e 111, art.113,
I e Il e art.143, | da Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria,
assim como art. 63, 8 Unico, incisos | e Ill - reprisado por
simetria do art. 61, § 1° inciso Il, alineas a e b, da Carta
Republicana- e art.152 c/c art.154, 81°, 1 e 11, da Constitui¢éo
Estadual da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, soando
assim latente a invasdo indevida da Cémara Municipal ao
legislar sobre matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, em
clara afronta a divisdo funcional dos poderes, razéo pela qual
a inconstitucionalidade da norma é manifesta e clarividente.

Il - E flagrante a inconstitucionalidade formal da lei
municipal a qual visa estabelecer balizas a pratica do ensino
fundamental, na medida em que impde padrdes
comportamentais a serem observados pelos pais dos alunos e
pelo Municipio, criando ditames para sua atuagao, aviltando
assim a Constituicdo Federal que prescreve ser privativa da
Unido a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases
da educacéo nacional, consoante o seu art. 22, XXIV.

Il Acdo julgada procedente, declarando, por conseguinte, a
inconstitucionalidade formal e material da Lei no 9.562/2019,
do Municipio de Vitéria atribuindo-Ihe efeito ex tunc.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0035496-
33.2019.8.08.0000, Relator: Robson Luiz Albanez, Tribunal
Pleno, TJES, julgada em 04/02/2021)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 20.739/2021, QUE INSTITUI AS DIRETRIZES
DO ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO
AMBITO DA EDUCAGAO BASICA DO ESTADO DO
PARANA. VICIO FORMAL. OCORRENCIA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO NACIONAL NAO
OBSERVADA. AFRONTA AO ART. 22, XXIV, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. REGRA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. PEDIDO PROCEDENTE. a) Por afronta ao
art. 22, XX1V, da Constituicdo Federal, é de se declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 20.739/2021, que
institui as diretrizes do ensino domiciliar (homeschooling) no
ambito da educacdo do Estado do Parand. b) “O ensino
domiciliar ndo é um direito pablico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade ‘“‘utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4
a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o
nacleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as
demais previsbes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a
socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar e comunitdria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese
(TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagdo brasileira”. (RE 888815, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Relator(a) p/ Acorddao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-
2019).

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0065253-
79.2021.8.16.0000 , Relator: Rogério Luis Nielsen Kanayama,
Orgéo Especial, TIPR, julgada em 21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO
PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA  ESTADUAIS.

SUBJUR N.° 377/2022 19

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel |l es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844037. Pagi na 19/51


https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000019306551/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-0065253-79.2021.8.16.0000
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000019306551/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-0065253-79.2021.8.16.0000

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PARAMETRO. CONSTITUIC}AO ESTADUAL E NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA
CONSTITUIC}AO FEDERAL. MERITO. LElI MUNICIPAL N°
7.160/2020, DE CASCAVEL, QUE ADMITIU A
MODALIDADE DE EDUCAC}AO DOMICILIAR NO
SISTEMA DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE.
MATERIA RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O
TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL.
ENTENDIMENTO PELA COMPATIBILIDADE
DO HOMESCHOOLING COM A CONSTITUIQAO
FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA
AUTOAPLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIA(;AO
E REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO
NACIONAL, POR MEIO DE LEI FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF) E
CONCORRENTE PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS
SOBRE EDUCACAO E ENSINO (ART. 24, IX, CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACAO A
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, I E I, CF, E
17, 1 E Il, CE/PR). EDICAO DA LEI N° 9.394/1996 PELA
UNIAO (LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL), POR MEIO DA QUAL elegeu a escolarizacéo
formal em instituicdo convencional de ensino como
modalidade pedagoOgica predominante e estabeleceu a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criancas em
estabelecimento oficial de ensino, nada dispondo acerca da
educacdo  domiciliar. LEGISLACAO  MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE DE
ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO
FEDERAL. USURPACAO DA  COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
RECONHECIMENTO DO vicIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. pROCEDENCIA
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.0062211-
56.2020.8.16.0000, Relatora: Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira, Orgdo Especial, TJPR, julgada em
21/06/2021)
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DIREITO A EDUCAC}AO INFANTIL. ENSINO
DOMICILIAR (HOMESCHOOLING). PRATICA QUE
SOMENTE PODERA SER EXERCIDA APOS A
PROMULGACAO DE LEI REGULAMENTADORA.
MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 822). MODULAGCAO DOS EFEITOS NO CASO
CONCRETO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
Tema 822: "Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacéo
brasileira”. (RE n. 888.815/ RS, rel. designado Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 12-9-2018)

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 8000350-13.2017.8.24.0000,
de Lauro Miller, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 02-07-2019)

Destarte, forcoso concluir pela inconstitucionalidade
da norma.

Isso porque, consoante sublinhado alhures, a regra em
colidéncia trata da implementacdo de ensino domiciliar. Dentro do
sistema de distribuicdo de competéncias estabelecido na Carta
Federal, compete a Unido legislar sobre educacdo, com competéncia
concorrente do Estado e suplementar dos Municipios. E, em se
tratando de competéncia concorrente da Unido, os Estados e
Municipios estdo impedidos ou blogueados de editar normas que néo
se conformem com a norma geral.

Como discorre Vasco Della Giustina®:

Vérias sdo as matérias alinhadas pela Carta Federal, como
sendo, ou de competéncia legislativa exclusiva e privativa da
Unido (arts. 25, 88 1° e 2° e 22), ou de competéncia

® Controle de Constitucionalidade das Leis, Livraria do Advogado, 22 ed., pp. 162 a 163.
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concorrente (art. 24), ou de concorréncia suplementar (art.
24,8 2°).

N&o h& como negar que a determinacdo de competéncia,
assim como prevista pela Carta Magna, incorpora o principio
da competéncia legislativa.

Entdo, é justamente ai que opera a teoria do bloqueio de
competéncia legislativa, pois, neste caso, a lei federal serve
apenas para provar ou demonstrar que o Estado e o
municipio estdo impedidos ou bloqueados de editar normas a
respeito da matéria.

A norma municipal que ndo respeitar tal principio, por ébvio,
transgride, inicialmente, a Constituicdo Federal, e num
segundo momento, a prépria Carta Estadual, na medida em
que o principio da competéncia legislativa da Unido acha-se
incorporado ao art. 8° da Carta Estadual, que estatui que os
municipios observardo ‘os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo’.

Assim, ndo deixa de haver violacdo também a um principio
inscrito na Carta Estadual, que de certa forma reproduz a
norma federal, em especial, seu art. 25, que impde aos
Estados e Municipios a observancia dos principios da
Constituicdo Federal.

De se anotar que a Corte de Vértice teve a
oportunidade de examinar o denominado blogueio de competéncia,
corroborando, assim, a argumentacdo ora desenvolvida, por
intermédio da edi¢do do Tema n.° 967, que, em sede de repercussao

geral, esposou as seguintes teses juridicas:

1. A proibicéo ou restrigdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros,
0s Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os

* RE n. 1.054.110, Relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado no Plenario
Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em 9.5.2019.
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paréametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI).

Em idéntico toar, registrem-se 0S seguintes

precedentes do Supremo Tribunal Federal em hipéteses analogas:

Direito a educacdo. Medida cautelar em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal
que veda o ensino sobre género e orientacdo sexual, bem
como a utilizacdo desses termos nas escolas. Deferimento da
liminar. 1. Violacdo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(CF/88, art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste
mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de
educacdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da
competéncia normativa suplementar municipal (CF/88, art.
30, I1). 2. Supressdo de dominio do saber do universo escolar.
Desrespeito ao direito a educacdo com o alcance pleno e
emancipatdério que lhe confere a Constituicdo. Dever do
Estado de assegurar um ensino plural, que prepare 0s
individuos para a vida em sociedade. Violacéo a liberdade de
ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, II, IlI, V, e
art. 214). 3. Comprometimento do papel transformador da
educacdo. Utilizacdo do aparato estatal para manter grupos
minoritarios em condi¢do de invisibilidade e inferioridade.
Violacdo do direito de todos os individuos a igual
consideracdo e respeito e perpetuacdo de estigmas (CF/88,
art. 1° 11, e art. 5°. 4. Violacdo ao principio da protecao
integral. Importancia da educagdo sobre diversidade sexual
para criancas, adolescentes e jovens. Individuos
especialmente vulneraveis que podem desenvolver identidades
de género e orientacdo sexual divergentes do padréo
culturalmente naturalizado. Dever do estado de manté-los a
salvo de toda forma de discriminacdo e opressdo. Regime
constitucional especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5.
Plausibilidade do direito alegado e perigo na demora
demonstrados. Cautelar deferida. (...)
(ADPF 461, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado
em 16/06/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-134 DIVULG 20/06/2017 PUBLIC 21/06/2017)
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Direito constitucional. Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei estadual que dispGe sobre a admissdo de diplomas
expedidos por instituigdes de ensino superior de Portugal e de
paises do Mercosul. 1. Acdo direta contra a Lei n° 245/2015,
do Estado do Amazonas, que dispbe sobre a admisséo de
diplomas de pds-graduacao stricto sensu originarios de paises
do MERCOSUL e de Portugal. 2. Ha inconstitucionalidade
formal, por violacdo a regra que confere competéncia
privativa a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (art. 22, XX1V, da CF). Precedentes (ADI
5.341, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 5.168, Rel. Mind
Carmen Lducia). 3. Procedéncia do pedido. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que dispde sobre a aceitacdo de diplomas expedidos por
universidades estrangeiras”.

(ADI 6592, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-09-2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Competéncia para
disciplinar normas gerais sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional. Prerrogativa da Unido. Precedentes. 3.
Registro de diplomas expedidos na modalidade a distéancia ou
na modalidade semipresencial. Imposi¢do de nova obrigacao
a Administracdo Publica Estadual. Lei de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. 4. Lei obriga o
estabelecimento de convénio entre universidades estaduais e a
Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu — VIZIVALL. Violagao
ao principio da autonomia universitaria. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4257, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-035
DIVULG 24-02-2021 PUBLIC 25-02-2021)

Direito Administrativo e Constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre educagdo e ensino. Lei estadual
conflitante. Procedéncia do pedido. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade que tem por objeto lei estadual que
estabelece idade de corte para ingresso no ensino
fundamental em dissonancia com a legislacdo federal.
Competéncia privativa da Unido para dispor sobre diretrizes
e bases da educacéo (CF, art. 22, XXIV). Precedentes: ADC
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17, red. p/ acérdao Min. Luis Roberto Barroso, j. 01.08.2018;
ADI 2501, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI
2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 19.06.2002. 2. A
questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de controle concentrado da constitucionalidade, e firmou
a seguinte tese: “E constitucional a exigéncia de 6 (seis) anos
de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao
Ministério da Educacdo a definicdo do momento em que o
aluno devera preencher o critério etario” (ADC 17, red. p/
acordao Min. Luis Roberto Barroso, j. 01.08.2018. No mesmo
sentido, ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
01.08.2018, p. 27.07.2020). H4&, ainda, jurisprudéncia
consolidada no Tribunal acerca da inconstitucionalidade de
normas estaduais e distritais que disponham de forma
conflitante em matéria atinente a ‘‘diretrizes e bases” da
educacdo. Nesse sentido: ADI 2501, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de
Mello, j. 19.06.2002. 3. Pedido julgado procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que
fixa critério etario para o ingresso no Ensino Fundamental
diferente do estabelecido pelo legislador federal e
regulamentado pelo Ministério da Educagdo”.

(ADI 6312, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-026 DIVULG 10-02-2021 PUBLIC 11-02-2021)

Pela pertinéncia, cabe transcrever trecho do voto do
Ministro Roberto Barroso no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 6132/RS, acima ementada, cujo objeto era
0 artigo 2°, incisos Il e 111, da Lei n.° 15.433/2019, do Estado do Rio
Grande do Sul, que regulamentava as condigdes para ingresso no

ensino fundamental:

Deve-se reconhecer o vicio de inconstitucionalidade formal,
tendo em vista a violagdo da competéncia privativa da Unido
para legislar a respeito de diretrizes e bases da educacao
nacional, nos termos do art. 22, XXIV, CF. A definicdo do
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momento de ingresso no Ensino Fundamental pelas criancas
de 6 (seis) anos de idade € uma questdo que precisa receber
tratamento uniforme em todo o pais. Admitir que os Estados
disponham de maneira diferente pode colocar em risco a
estrutura da politica nacional de educagéo.

(.-)

Aqui, volto a ressaltar que uma das principais razdes de
decidir da ADC 17 e da ADPF 292 foi a adocdo de uma
postura de deferéncia judicial com relacéo ao que foi decidido
pelo Poder Executivo. Trata-se do reconhecimento de que o
Ministério da Educagdo possui capacidade institucional mais
adequada para produzir a melhor decisdo a respeito da
matéria. Nao se trata de questdo meramente semantica ou
normativa, a respeito da correta interpretacdo da lei. A data
de corte para ingresso no Ensino Fundamental requer
conhecimentos técnicos especificos a respeito de pedagogia e
psicologia infantil. Com efeito, foi justamente por conta de sua
capacidade institucional e especializacdo na matéria que o
art. 9%, 81° da LDB, atribuiu ao Conselho Nacional de
Educacdo a competéncia normativa para disciplinar questdes
do género.

11. Por isso, ndo impressiona o argumento de que a norma
estadual tem o propédsito de disciplinar excecdo ao corte
etario previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Na prética, a norma estadual estabelece como regra
a matricula dos egressos da educacéo infantil fora da idade
de corte estabelecida pelo Ministério da Educacao,
observados os seguintes requisitos: (i) 6 anos completos entre
1° de abril e 31 de maio, salvo manifestacdo dos pais ou de
técnico, no sentido da imaturidade da crianca; e (ii) 6 anos
completos entre 1° de junho e 31 de dezembro do ano, desde
que haja cumulativamente manifestacdo favoravel dos pais e
de equipe multidisciplinar. Ao assim determinar, a lei
impugnada interfere em todas as relacGes de ensino
envolvendo o ingresso de criangas no ensino fundamental no
Estado do Rio Grande do Sul, que passa a ser feito em
contrariedade ao que prevé a regulacéo federal sobre o tema.

12. O potencial de desorganizar a politica educacional
definida pelo Ministério da Educacéo na BNCC é clara. Mais
que isso, revela a clara intencdo de alterar um critério que foi
definido em ambito nacional pela Unido, no exercicio regular
de suas competéncias constitucionais, e que ja teve a sua
validade reconhecida pelo STF. Nesse sentido, vale registrar
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que ha jurisprudéncia consolidada no Tribunal acerca da
inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que
disponham de forma conflitante em matéria atinente as
diretrizes e bases da educacgdo. Nesse sentido: ADI 2501, rel.
Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel.
Min. Celso de Mello, j. 19.06.2002.

13. Diante do exposto, julgo procedente o pedido para
declarar inconstitucional o art. 2°, incs. Il e Ill, da Lei n°
15.433/2019, do Estado do Rio Grande do Sul, prejudicado o
agravo interno interposto pelo Governador do mesmo estado
contra a decisdo que deferiu a medida cautelar. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que fixa critério etdrio para o ingresso no Ensino
Fundamental diferente do estabelecido pelo legislador federal
e regulamentado pelo Ministério da Educa¢do”.

Dessa forma, em arremate, tendo o diploma legal
guerreado violado norma de distribuicdo de competéncia legislativa
delimitada pela Constituicdo Federal, resultam agredidos, por
decorréncia do principio constitucional da simetria®, também, os
artigos 1° e 8°, caput, da Constituicdo Estadual, que consagram o
principio da unidade do ordenamento juridico brasileiro e
determinam, modo expresso, que o Municipio, embora dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, deve observar 0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo

Estadual, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa

® Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Jinior, é o principio constitucional implicito
que exige do arcabouco normativo da organizagdo politico-administrativa e da separagéo entre
0s Poderes que as normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado devam observar
coeréncia e ndo contradi¢do em relacdo as normas da Constituicdo Federal (‘In’ Comentarios
a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
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do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no &mbito de seu territorio.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgéanica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Calha ser dito que a norma empregada como
paradigmatica na hipdtese sob lupa - especialmente o artigo 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal - possui carater geral e deve
ser observada pelas unidades da federagdo no exercicio de sua
capacidade de auto-organizacdo, sendo de reproducdo obrigatoria
pelos Estados-membros e, portanto, serve, por si s, como parametro
de controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de
Justica Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatdria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso®:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais

editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode

ocorrer, seja pela repeti¢éo textual do texto federal, seja pelo

siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorcéo é

compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua

incorporagéo pelo ordenamento local.

Tal posicdo, de resto, esta sedimentada no Pretorio

Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob

® Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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a sistematica da repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de
2017, precedente originario do Estado do Rio Grande do Sul, que

abaixo se transcreve:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis _municipais utilizando _como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducédo obrigatdria pelos Estados.

O art. 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal ndo é incompativel
com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salério.

Com base nas teses acima fixadas, o Plenario, em concluséo e
por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario
para reformar o acérdao recorrido na parte em que declarava
a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do
Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6° Ao ensejo do gozo de
férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio
acrescido de um terco. 8 1° O Vice-Prefeito terd direito a
mesma vantagem se tiver atividade permanente na
Administracdo. § 2°. O gozo de férias correspondentes ao
ultimo ano do mandato podera ser antecipado para o segundo
semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio mensal,
o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em dezembro de cada
ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos
servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos
vigentes naquele més. Paragrafo Unico. Quando houver
pagamento da metade da remuneracdo de um més aos
servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro
salario, na forma da Lei Municipal, igual tratamento sera
dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). Entretanto, o
Colegiado manteve a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 4° [“Art. 4°. Sera pago ao Prefeito Municipal, a titulo de
indenizacdo, o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e
duzentos reais)”’] — v. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou
que a citada verba prevista no art. 4° ndo e verba de
representacdo, uma vez que ndo possui carater indenizatorio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com
outras parcelas remuneratorias de natureza mensal.

No entanto, sustentou ndo ser o caso do decimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
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trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse
modo, o art. 39, § 4° da CF ndo é incompativel com o
pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, 0os ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen LUcia
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam
que os agentes politicos estdo submetidos a regra do § 4° do
art. 39, mas ndo figuram no rol de beneficiarios da excecao
criada pelo § 3° do art. 39 da CF.O ministro Marco Aurélio
ndo participou da fixacdo do segundo enunciado de tese.

RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.2.2017. (RE-650898)

Ao ensejo da analise do precitado RE n.° 650.898/RS,

foi editado 0 Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducao obrigatoria pelos Estados.

Cita-se, ainda:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACAO
DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO O MARANHAO QUE
ELEVAM A IDADE PARA  APOSENTADORIA
COMPULSORIA DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
PUBLICOS PARA 75 ANOS. VIOLACAO AOS ARTS. 24, XII;
40, § 1° 1l; E 93, VI, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS GERAIS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES. 1.
A alteracdo substancial do parémetro constitucional utilizado
para afericdo de eventual inconstitucionalidade n&o enseja,
automaticamente, prejuizo da respectiva acdo direta. No
presente caso, ndo obstante o advento da Emenda
Constitucional n° 88/2015, persiste a inconstitucionalidade
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dos dispositivos impugnados, ndo se verificando qualquer
possibilidade de convalidacdo superveniente. 2. Os arts. 22,
Il, e 72, VI, ambos da Constituicdo do Estado do Maranhéo,
na redacao conferida pela Emenda Constitucional estadual n°
64/2011, que elevam a idade da aposentadoria compulséria
dos servidores publicos e magistrados para 75 anos, violam os
arts. 24, XIlI; 40, § 1°, 1I; e 93, VI, todos da Constitui¢céo
Federal, haja vista a clara auséncia de competéncia do
Estado-membro para dispor sobre o aludido limite de idade,
estando este ja fixado categoricamente no préprio texto
constitucional. 3. Por se tratar de norma geral de reproducéo
obrigatoria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que é vedado ao constituinte
estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulséria diverso do fixado pela Constituicdo Federal.
Nesse sentido: ADI n° 4696 MC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, j. em 01.12.2011, DJe 16.03.2012; e
ADI n° 4696, Rel. Ministro Edson Fachin, Plenério, j. em
30.06.2017 , DJe 14.09.2017. 4. Acéo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(ADI 4698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-
09-2018)

Na mesma toada, o posicionamento da Corte

Constitucional Estadual:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 64 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO. ART. 29, IV,
CF/88. NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA AFASTADA. MERITO.
NUMERO DE VEREADORES. PREVISAO SUPERIOR AOS
LIMITES DA CF/88. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
ECONOMICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERI
AL VERIFICADA. MODULAQAO DOS EFEITOS. 1.
Paragrafo Unico do art. 64 da Lei Organica do Municipio de
Santana do Livramento, que prevé que a Camara Municipal
sera composta por 17 (dezessete) vereadores eleitos. 2. O STF
admite que Corte de Justica Estadual, em controle concreto
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de constitucionalidade, utilize o texto da CF/88 como
par@metro para averiguar a constitucionalidade de lei
municipal, desde que anormada CF/88 seja
de reproducao obrigatoria.As normas de reproducéo obrigat
Oria sdo as normas centrais da CF/88, as que representam
decisdo politica fundamental, das quais ndo pode se esquivar
nenhum ente federado. O inc. IV do art. 29 da CF/88 é
nitidamente uma regra de organizacdo direcionada aos
municipios. Inevitavel concluir que sdo
de reproducéo obrigatdria as normas da CF/88 que
preordenam e organizam os Estados e os Municipios, e 0s
respectivos Poderes de Estruturais. Portanto, essas ingressam
automaticamente nas ordens juridicas de todos 0s entes.
Rechacada a preliminar de incompeténcia. 3. A mais recente
estimativa populacional do IBGE prevé que o Municipio de
Santana do Livramento possui 76.321 habitantes. O art. 29,
1V, “d”, CF/88, institui limite mdaximo de 15 vereadores para
0s Municipios com mais de 50.000 habitantes e até 80.000
habitantes. Portanto, a norma atacada traz nimero superior
ao limite imposto pela CF/88. 4. Regra que ndo privilegia os
principios da economicidade e da razoabilidade (art. 19,
caput, c/c art. 8°, caput, da CE/89), pois prevé um nimero de
vereadores superior ao necessario para atender as demandas
dos habitantes dessa municipalidade. 5. Atribuicdo de efeitos
ex nunc, para que a declaragdo
de inconstitucionalidade produza efeitos a partir das préximas
eleicdes municipais (2024) sem afetar a atual legislatura
(2021/2024), no intuito de resguardar a seguranca juridica
nos sistemas eleitoral e legislativo do Municipio. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085009546, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther Spode,
Julgado em: 12-11-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.810/2019. MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO
SUL/RS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8° 10, 60, INCISO I,
ALINEA “d”, E 82, INCISOS 1, IIl E VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. INSTITUTOS DE DIREITO
CIVIL. AFRONTA AO ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. GERAGAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 149, INCISOS I, Il E 11l E 154,
INCISOS | E 11, DA CE/1989. 1. Lei Municipal n° 3. 80/2019,
do municipio de Encruzilhada do Sul/RS, que reconhece ao
possuidor do imoével o direito de obter a declaracdo de
numero dessa residéncia para a ligacdo dos servicos de agua
e de luz. 2. Vicio de inconstitucionalidade formal configurado,
pois nitida a interferéncia do Poder Legislativo Municipal na
organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal.
Configurada a hipotese de usurpacdo da iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, eivando de vicio
de inconstitucionalidade o texto legal dai resultante.
Caracterizacdo do vicio de iniciativa que implica violacéo ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes. 3.
Caracterizada afronta a ordem constitucional, por invaséo
da competéncia legislativa da Unido, ao tratar de institutos
do direito civil, como posse, dominio, e meios de prova.
Artigo 22, inciso I, da Constituicdio Federal
(norma de reproducao obrigatoria). 4. Violagao a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso 1I, alinea “d”; e 82, incisos
I1, 111 e VII, da Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no @mbito municipal,
consagrado nos artigos 8°, “caput”, e 10, da Carta Estadual.
5. A Lei impugnada gera despesas nao previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou no Orcamento Anual do
Municipio, 0 que acarreta violacéo aos artigos 149, incisos I,
Il e 1l; e 154, incisos | e Il, todos da Constituicdo Estadual.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085085488, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em: 08-10-2021)

3. Do vicio de iniciativa
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Noutro vértice, impera assinalar que a norma
vergastada teve leito em projeto de lei de origem parlamentar’.

De tal sorte, os Edis da Camara Municipal de Porto
Alegre, ao disciplinarem as diretrizes da educacdo domiciliar,
determinando a forma de atuacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo e infligindo ao Poder Executivo Municipal de Porto
Alegre a correspondente fiscalizacdo e acompanhamento das
medidas instituidas, invadiram competéncia privativa do Prefeito
Municipal, imiscuindo-se na organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal.

Na hipdtese em relevo, ndo havia espaco para a
iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do
artigo 60, inciso 11, alinea "d", da Constituicdo Estadual, aplicavel
aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput, da Carta
referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicbes das Secretarias e orgdos da Administragdo Publica, in
verbis:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...) _ o _

d) criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

" Processo legislativo anexado ao expediente.
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por
usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

A analise do texto legal em comento ndo deixa
duvida de que houve insercdo indevida pelo Poder Legislativo ao
espectro de atuacdo do Poder Executivo - criacdo, fiscalizagao,
avaliacdo e acompanhamento do ensino domiciliar - violando,
modo direto, o disposto no artigo 82, incisos Il e VII, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios, em simetria, por

forca do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

(..)

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracéo estadual.

De outro giro, a lei municipal em questdo, ao
interferir na organizacdo e funcionamento da Administracdo, fere o
principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes,

consagrado no artigo 10 da Constitui¢do do Estado:

Art. 10 - S@8o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, reiteradamente, vem decidindo pela inconstitucionalidade
formal - por vicio de iniciativa - de leis de origem parlamentar que

versam sobre ensino. Trazem-se a colacdo os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANOAS. LEI N° 6.399/2020. PREVENCAO
E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER PELA
REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALI
DADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. 1. Lei n° 6.399/2020, do
Municipio de Canoas, que estabelece diretrizes de
valorizacdo de mulheres e meninas e ac0es para a prevencao
e 0 combate a violéncia contra a mulher pela rede municipal
de ensino. 2. Lei de origem parlamentar que interfere no
funcionamento e organizacdo da Administracdo Municipal,
logo ainiciativa para apresentar a proposicéo legislativa
compete ao chefe do Poder Executivo Municipal. 3. Padece
de inconstitucionalidade formal a Lei Municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta
ao disposto nos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso II, alinea
“d”, 82, incisos Ill e VII, todos da CE/89. 4. Inexisténcia
de inconstitucionalidade material. O fato de ter sido editada
Lei superveniente com disposi¢cOes diversas da Lei Municipal
n° 5.933/2015 néo resulta, por si so, em violacdo do principio
da legalidade (art. 19 da CE/89). 5. A simples falta de
previsdo da despesa em lei orcamentaria ndo resulta
na inconstitucionalidade da lei que a cria. Nessas
circunstancias, haverd, sim, impossibilidade de execucéo da
despesa.  Precedentes do STF. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084788413, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 16-04-2021)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PIRAPO. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVADO PODER LEGISLATIVO.
INCLUSAO DE NOGOES BASICAS DA LEI MARIA DA
PENHA NA GRADE CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. INCONSTICIONALIDADE POR VICIO DE
ORIGEM. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
VEDACAO. PRECEDENTES. 1. Caracterizada violagio ao
principio da separacdo dos poderes (art. 10, CE/89), na
hipdtese em que lei de iniciativa parlamentar é editada para
tornar obrigatdrio, nas escolas publicas do Municipio de
Pirapd, oensino de nocBes bésicas sobre a Lei Federal
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), havendo, inclusive,
previsdo de que a execucdo da norma ficard a cargo da
Secretaria Municipal de Educacdo. 2. A lei impugnada versa
sobre matéria eminentemente administrativa, e interfere
sensivelmente na organizacdo e no funcionamento de 6rgaos
da administracao direta do Poder Executivo municipal, motivo
pelo qual ainiciativa para deflagrar processo legislativo
acerca dessa tematica compete ao prefeito, nos termos do 8°,
caput, 10, 60, inciso I, alinea “d”, 82, incisos Il e VII, todos
da Constituicio Estadual de 1989. Precedentes deste Orgéo
Especial. 3. A inclusédo da referida disciplina na grade
curricular da rede municipal de ensino resulta em aumento de
despesas publicas ao Poder Executivo, que tem assumido 0s
custos do oferecimento de cursos de capacitacdo para 0s
professores ja contratados, sem prejuizo da eventual
contratacdo de novos profissionais para ministrarem a
disciplina, circunstancia que implica violacédo dos arts. 8°, 61,
I, 149, I, 1l e 111, 154, 1 e 1l, todos da CE/89. Jurisprudéncia

deste Tribunal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAPROCEDENTE.
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081273146, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha
de Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
614/2017 DE INICIATIVA PARLAMENTAR DO MUNICIPIO
DE PANTANO GRANDE QUE OBRIGA A CRIACAO DE
GREMIOS ESTUDANTIS EM TODAS AS INSTITUICOES
DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO NO AMBITO DO
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MUNICIPIO. EXISTENCIA DE LEI FEDERAL
REGULANDO A MATERIA. VICIO DE INICIATIVA.
CARACTERIZAQAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
RECONHECIMENTO. Incorre
em inconstitucionalidade formal a Lei Municipal n°
614/2017, de iniciativa parlamentar, do Municipio de
Pantano Grande que obriga a criagdo de grémios estudantis
em todas as instituicdes de ensino fundamental e médio no
ambito do municipio. Além de a Lei Federal n°® 7.398/1985 ja
regular a matéria envolvendo a instituicdo e organizacdo dos
grémios estudantis e ndo se visualizar exatamente em que
consistiria eventual interesse local na questdo, resulta
caracterizada a invasdo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, haja vista que ndo se trata de
lei meramente autorizativa, mas, sim, de lei que disciplina
matéria eminentemente de gestdo e que, por isso, €
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do que definem os artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso 11,
alinea ‘d’, e 82, incisos Il e VII, todos da Constituicdo
Estadual. De igual modo, cria atribuicdes a ¢rgdos do
Poder Executivo de forma a interferir na organizacdo e
funcionamento da Administracdo, ferindo os principios da
simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes
insculpidos no art. 10° da CE. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAPROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080072291,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 15-04-2019)

4, Lado outro, como argumento de reforgo,
encaminhando a conclusdo, impende referir a decisdo proferida
recentemente, em 02 de dezembro de 2021, pelo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, ao deferir pedido liminar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5061030-73.2021.8.24.0000/SC, ajuizada

pelo Ministério Publico de Santa Catarina, tendo por objeto a Lei
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Complementar Estadual n.° 170/1998, na redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n.° 775/2021, in verbis:
(..)

4. O deferimento de cautelar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade submete-se & clausula de reserva de
plenario, nos termos do artigo 10 da Lei Estadual
12.069/2001.

No periodo do recesso forense, compreendido entre 22 de
dezembro a 6 de janeiro, em havendo a presenca de fundado
perigo na demora, permite-se a atuacdo monocratica da
relatora, ad referendum do Org&o, nos termos do artigo 229
do RITJSC.

Da mesma forma, em sendo superlativos tanto o perigo na
demora quanto o fumus boni juris, este Tribunal tem alargado
0 espectro de incidéncia da norma citada, permitindo o
deferimento de medida liminar por meio de decisdo
unipessoal da relatora, mesmo fora do periodo antes
mencionado (cf. TISC - ADI 2010.002119-1, minha relatoria;
TJSC - ADI 2014.000913-5, Rel. Des. Gaspar Rubick).

Diante desse quadro, tenho que a espécie autoriza a atuagao
monocratica, pois, mesmo a luz do rito abreviado da Lei
Estadual 12.069/2001 previsto para o processamento da
cautelar, ndo ha pauta disponivel neste ano para a analise da
medida.

4.1. Quanto a relevancia da argumentacao, vejo-a presente,
na medida em queo STF, ao apreciar o Tema 822 da
repercussao geral, por ocasido do julgamento do RE 888815,
entendeu que o homeschooling, apesar de compativel com a
CF/88, ndo ¢, porém, garantia constitucional, nem
consubstancia regra auto aplicavel, dependendo de criacéo e
regulamentacao prévia e originaria pelo Congresso Nacional,
por meio de lei federal, cuidando-se de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional (art. 22, XX1V, CF/88).

Faco registro da ementa do precedente:

(...)

Pois bem, a luz desses fundamentos, considero - em exame
superficial da matéria - plausivel a alegacao formulada pelo
Ministério Publico no sentido de que a legislacdo impugnada,
ao veicular norma originaria e exaustiva sobre educacéo
domiciliar (homeschooling), regulou matéria reservada
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privativamente & Unido, com virtual ofensa ao disposto no
artigo 22, XX1V, CF/88.

Como o STF deixou expresso na ementa transcrita, a
criacdo do ensino domiciliar reclama a edicéo de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, pois o nucleo basico e
fundamental de matéria relacionada com a educacédo deve
receber tratamento uniforme em todos os estados da
federacdo, com posterior adaptacdo a realidade regional e
local pelas ordens juridicas parciais (estados e municipios),
no desempenho da competéncia concorrente prevista no
artigo 24, 1X, da CF/88.

A demonstrar a_usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido, veja-se que, com fulcro na competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, aquele ente editou a Lei n. 9394/96, cujo artigo 6°
(em norma repetida pelo artigo 55 do ECA) impde aos pais 0
dever cogente de matricula das criancas na educacdo basica
a partir dos 4 (quatro) anos de idade (Lei n. 9394/96, art. 6°;
ECA, art. 55).

Sem emitir juizo de valor sobre a (in)conveniéncia do ensino
domiciliar, pois ndo é disso que se cuida nesta acdo, e o STF,
como visto, ja assegurou a sua constitucionalidade,
respeitadas tais e quais condicGes, é plausivel argumentar que
esse comando do artigo 6° da Lei 9394/96 foi amputado pela
legislacdo catarinense no ponto em que permite a educacao
das criancas e adolescentes fora do ambiente escolar publico
ou privado.

Ou seja, em Santa Catarina, € factivel argumentar que o
artigo 6° da Lei 9394/96 (editada, repita-se, no exercicio de
competéncia legislativa privativa da Unido) foi parcialmente
revogado, possuindo conotacdo e alcance diverso do
verificado no restante do territorio nacional.

E dizer, atualmente, a luz da legislacdo aqui impugnada, as
diretrizes e as bases da educacdo do restante do pais sé@o
diferentes das diretrizes e das bases da educagdo ministrada
em Santa Catarina em aspecto de meridiana importancia.

Por outro lado, em atencdo ao arrazoado apresentado
pelo amicus curiae, ndo parece ser correto argumentar que a
regulacéo catarinense do ensino domiciliar vem na esteira da
competéncia suplementar prevista no artigo 24, § 3° da
CF/88, diante de eventual inércia da Unido em positivar as
regras gerais sobre a matéria.
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E que o comando ai previsto estd inserido no raio da
competéncia concorrente entre os entes da federacdo para
legislar sobre tema constitucional, ao passo que a
competéncia de que aqui Se cogita € privativa da Unido para
dispor sobre as diretrizes e as bases da educagéo nacional,
ndo havendo espaco para a atuacdo plena dos Estados sob a
alegacéo de omisséo do ente central.

Portanto, em andlise superficial sobre o tema, tipica das
tutelas de urgéncia, considero relevante a argumentacao
formulada pelo MPSC em torno da violacdo do artigo 22,
XXI1V, da CF/88.

E embora esse dispositivo conste na CF/88, pode, em linha de
principio, servir de paréametro de controle
nesta acdo direta, por se tratar de norma de observacéo
obrigatéria no &mbito de todos os entes federativos (cf: TISC
- ADI 5007502-95.2019.8.24.0000, minha relatoria).

Veja-se:

As normas constitucionais de reproducdo obrigatdria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros ainda quando omissas em  suas
Constituicoes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporacdo pelo ordenamento
local. [...] Como tese de julgamento, firma-se 0 seguinte
entendimento: E constitucional o exercicio pelos Tribunais de
Justica do controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais em face da Constituicdo da Republica, quando se
tratar de normas de reproducdo obrigatoria 4 pelos Estados-
membros (STF - ADI 5646, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 7-2-2019).

Além desse dispositivo, e pelas mesmas razbes, é factivel,
também em juizo preliminar, vislumbrar virtual violagdo ao
texto do artigo 8° da CF/88, segundo o qual ao "Estado cabe
exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal [...]".

E que, como mencionado, ao se instituir no ambito de Santa
Catarinanorma originaria e exaustiva sobre educacéo
domiciliar (homeschooling), inclusive ignorando que o tema é
objeto de debate no Congresso Nacional desde 2015, ainda
sem acordo, caminhou-se em terreno normativo interditado a
atuacdo da ordem juridica estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica do Parana:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO
PELOS  TRIBUNAIS DE  JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DE
REPRODUC;AO OBRIGATORIA CONTIDAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N°
7.160/2020, DE CASCAVEL, QUE ADMITIU A
MODALIDADE DE EDUCACAO DOMICILIAR NO
SISTEMA DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE.
MATERIA RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O TEMA
822 DA REPERCUSSAO GERAL. ENTENDIMENTO PELA
COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA
AUTOAPLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIAQAO E
REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO NACIONAL,
POR MEIO DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF) E
CONCORRENTE PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS
SOBRE EDUCACAO E ENSINO (ART. 24, IX, CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACAO A
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, | EIl, CF, E
17, 1 E 1, CE/PR). EDIC;AO DA LEI N° 9.394/1996 PELA
UNIAO (LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL), POR MEIO DA QUAL elegeu a escolarizagao
formal em instituicAo convencional de ensino como
modalidade pedag6gica predominante e estabeleceu a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criancas em
estabelecimento oficial de ensino, nada dispondo acerca da
educacéo domiciliar. LEGISLACAO MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE DE
ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO FEDERAL.
USURPA(;AO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. RECONHECIMENTO DO VICIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI 0062211-

56.2020.8.16.0000, Rel. Desa. Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira).

Na sequéncia, também me parece plausivel a argumentacgéo
em torno da usurpacdo da competéncia do Poder Executivo
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municipal para dar inicio a lei que estabelece novas
atribuicdes aos orgaos da administracdo publica, inclusive
com aumento de despesa, violando a previsdo dos artigos
32, caput, 50, 8§ 2° e 71, inciso 1V, alinea 'a’, da Carta
estadual.

De acordo com o STF, o unico modelo viavel de estudo
domiciliar € aquele que se convencionou chamar de
"utilitarista”, que se viabiliza mediante a submissdo do
sistema a formas sérias e efetivas de avaliacdo, fiscalizacao e
supervisao.

Alids, a previsdo de tais medidas é a barreira que separa o
estudo domiciliar viavel a luz da constituicdo (utilitarista)
do unschooling radical (desescolarizacéo
radical), unschooling moderado (desescolariza¢do moderada)
e do homeschooling puro.

Por essa razdo, as formas de controle do sistema é ponto
capital da seriedade de qualquer proposta legislativa que se
proponha a desenhar o ensino domiciliar.

A lei impugnada, de origem parlamentar estadual, dispoe
que as criancas e adolescentes em ensino domiciliar serdo
avaliadas pelos "'6rgéos competentes do Municipio™ (art. 10-
F), ao mesmo tempo em que remete a fiscalizacdo da
educacao domiciliar ao conselho tutelar (art. 10-G).

Como se V&, para além da intromissdo estadual na estrutura
e nos afazeres de O6rgaos do poder executivo local,
cometendo-lhes funcgdes até entdo inexistentes, ja que até
entdo também inexistente era o ensino domiciliar, é de se
presumir que a proposta importara no aumento consideravel
de gastos, pois ndo se sabe como a conformacao ja saturada
dos 6rgaos municipais possa dar conta da fiscalizacdo util e
efetiva do sistema de educacao domiciliar sem a contratagéo
de novos funcionarios e toda uma reestruturacao
administrativa.

Dessa forma, para além dos argumentos ja expostos,
também € verossimil a tese que houve interferéncia
parlamentar (do Estado) na organizagdo da estrutura
administrativa dos municipios, bem como indevida criacdo
de despesa, dando-se como violados os artigos 32, 50, § 2°, 11
e VI, c/c os arts. 71, inc. 1V, 'a’', todos da Constituicao
Estadual, assim redigidos:

(...)

Em atencdo aos dispositivos acima elencados, todos
remissivos a competéncias do Governador do Estado, vale
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salientar que tais normas, apesar de aludirem expressamente
a esfera estadual, servem de baliza para a demarcacdo das
matérias que se inserem no raio das atribui¢des privativas do
Chefe do Executivo municipal, em observancia ao principio
da simetria (cf. TISC - ADI 9156621-04.2015.8.24.0000, Rel.
Des. Ronei Danielli; TISC - ADI 4006023-84.2019.8.24.0000,
minha relatoria).

Em suma, tanto em ambito estadual, quanto municipal, as
normas citadas preenchem o contetdo daquilo que se

convencionou chamar de "'reserva de
administracao™ atribuida ao Poder Executivo, a quem
compete definir politicas publicas, organizar

a administracao, criar cargos e fungdes publicas, por lei ou
por decreto, definir a atribuicio dos drgaos
da administracéo etc.

Como registra precedente desta Corte, extrai-se dos
comandos dessas normas "que sao de exclusividade do chefe
do executivo a “organizacdo e  funcionamento
da administracéo estadual™, seja sem aumento de despesa, via
Decreto, seja, ainda mais, com aumento de despesa, hipotese
que dependera de lei especifica" (TJSC - ADI 4025695-
49.2017.8.24.000, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu).
Finalmente, também é relevante a argumentacéo vertida em
torno da violacdo dos artigos 110, caput, e 112, 1, da
Constituicdo Catarinense, que positivam a autonomia
politica, administrativa e financeira dos municipios, bem
como a competéncia desse ente da federacdo para legislar
sobre assuntos de interesse local.

E que a invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, ao que tudo indica, deu-se de forma qualificada,
na medida em que, como visto, o Legislativo estadual
interferiu na dindmica de atuacdo do funcionamento de
orgaos administrativos dos municipios.

Portanto, em juizo de delibacéo, vislumbro a presenca da
fumaca do bom direito que esta a base do pedido de tutela de
urgéncia formulado pelo Ministério Publico.

4.2. O perigo na demora, a seu turno, é manifesto, pois a
legislacdo objeto da acéo possui vigéncia imediata,
promovendo alteracdo radical no sistema educacional
catarinense, tdo logo seja regulamentada.

O perigo na demora reside justamente na auséncia de vacatio
legis e na consequente possibilidade de que a regulamentacao
seja feita a qualquer momento.
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5. Isso posto, concedo a cautelar postulada para suspender a
eficacia da legislacdo impugnada, ad referendum do Orgéo
Especial.

Na mesma trilha, a deliberacdo concessiva de liminar,
proferida em 19 de novembro de 2021, nos autos da Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n.c 5058462-84.2021.8.24.0000/SC,
promovida pelo Ministério Publico de Santa Catarina, tendo por
objeto a Lei n.° 7.550/2021, oriunda do Municipio de Chapeco:

(..

No presente caso, a relevancia da fundamentacao,
caracterizada especialmente pela probabilidade de éxito da
acdo, revela-se presente porquanto o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE n. 888815/RS, fixou a tese de que
"ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo
brasileira” (Tema n. 822/STF) e, naquela mesma
oportunidade, afirmou o seguinte:
(...)
4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém ndo € vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite
o0 dever solidario Familia/Estado, o ndcleo basico de matérias
académicas, a supervisao, avaliacao e fiscalizagao pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente
pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e
garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227) (RE n.
888815, rel. Ministro Roberto Barroso, rel. p/ acordao
Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 20-3-2019) (sem
negrito no original).
Mostra-se, portanto, de toda pertinente a alegacgéo inicial de
que a edicdo de lei municipal regulamentando a matéria —
inserida no conceito de diretriz e base de educagéo (artigo
22, XXI1V, da CF/88) —possa ter violado o sistema de
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competéncias legislativas previsto na Constituicdo da
Republica, incorporado, porque obrigatorio, em nossa
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (artigo 8° 110 e
112 da CE/89).

O risco de dano, por sua vez, esta presente porque a lei
contestada entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 25-
10-2021 (Publicacdo n. 3363142 da Edicdo n. 3661 do Diario
Oficial dos Municipios de SC) e, assim, a par da
probabilidade de procedéncia do pedido inicial,
evidentemente, a eventual declaracao de
inconstitucionalidade podera causar danos graves aos alunos
cujos pais ou responsaveis ja tenham optado ou venham a
optar pela educacdo domiciliar, considerando-se, ainda, a
proximidade do inicio de um novo ano civil e, logo, o inicio de
um novo calendario escolar em 2022. E mais prudente,
portanto, diante da robusta probabilidade de éxito da inicial,
que se mantenha o estado de coisas tal como se encontrava no
momento anterior ao da promulgacao da lei.

Assim, presentes 0s requisitos que autorizam a concessdo da
cautelar, cabe mencionar, por fim, que a excepcional
urgéncia que justifica o deferimento de forma unipessoal esta
caracterizada no fato de que asubmissdo da medida ao
referendo do érgdo colegiado, muito provavelmente,
ocorrera apenas no proximo ano, apdés o periodo de
suspensdo de prazos processuais previsto no artigo 220 do
CPC, considerada a necessidade de se observar os prazos de
intimacdo para manifestacdo prévia das partes e 0s prazos
para intimacdo a respeito da posterior inclusdo do feito em
pauta.

Ante o exposto, ad referendum do Orgéo Especial, defiro a
medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n.
7.550/2021 do Municipio de Chapecd.

5. Do pedido liminar

A Constituicdo Federal atribui ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia para deliberar a respeito do pedido de medida
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cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade®, prerrogativa
esta que se estende, por simetria, aos Tribunais de Justica dos
Estados quando no exercicio da jurisdigdo constitucional. Em ambito
federal, esta etapa esté prevista no artigo 10 da Lei n.° 9.868/99°%; em
sede local, no artigo 262 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul®™.

Em regra, os requisitos sdo 0s mesmos exigidos para
toda e qualquer acdo cautelar, notadamente, o fumus boni iuris e 0

periculum in mora.** A aparéncia do direito se verifica quando a

& Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

()

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

° Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a
audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
dever&o pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-
Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2°No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou drgaos responsaveis pela expedi¢édo
do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 32°Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.

19 Art. 262. Se houver pedido de medida cautelar para suspensdo liminar do ato impugnado,
presente relevante interesse de ordem publica, o Relator poderd submeter a matéria a
julgamento na primeira sesséo seguinte do Orgéo Especial, dispensada a publicacéo de pauta.

8 1° Se o Relator entender que a decisdo da espécie é urgente, em face de relevante interesse de
ordem publica, poderd requerer ao Presidente do Tribunal a convocagdo extraordinéria do
Orgao Especial.

§ 2° Decidido o pedido liminar ou na auséncia deste, o Relator determinara a notificacédo da(s)
autoridade(s) responsavel(eis) pelo ato impugnado, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente(m) as informagdes entendidas necessarias, bem como ordenara a citagdo, com prazo
de 20 (vinte) dias, considerando ja o privilégio previsto no artigo 183 do Cdédigo de Processo
Civil, do Procurador-Geral do Estado.

§3° Decorridos o0s prazos previstos no pardgrafo anterior, sera aberta vista ao
Procurador-Geral de Justica, pelo prazo de (10) dez dias, para emitir parecer.

L A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também adota, eventualmente, o requisito da
conveniéncia para a concessdo da medida cautelar, inclusive em substitui¢do ao periculum in
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inconstitucionalidade é demonstrada prima facie, ainda que de forma
superficial, mediante cogni¢cdo sumaria; e o perigo na demora
caracteriza-se quando se demonstra que a demora no julgamento do
mérito pode trazer consequéncias danosas para a ordem publica.'?

Fixadas essas premissas, e em vista do contexto antes
delineado, ndo had ddvidas de que 0s requisitos necessarios a
concessao da medida liminar estdo presentes, fazendo-se imperativa
a suspenséo, de pronto, do ato normativo questionado.

O fumus boni iuris estd patenteado, sendo
inquestionavel gque a norma municipal contraria 0s parametros
constitucionais, consoante explicitado na fundamentagdo supra. A
acao possui, pois, densidade juridica, a justificar a medida, tendo em
vista a macula de inconstitucionalidade apontada.

De outra banda, a conveniéncia da medida e o
periculum in mora igualmente se encontram verificados, tendo em
linha de conta que a permanéncia da norma combatida no
ordenamento juridico patrio podera produzir danos irreversiveis ao
ensino municipal como um todo e aos alunos cujos pais optarem pela

modalidade de ensino domiciliar, visto que o regramento nela

mora, como observam Lenio Luiz Streck e Gilmar Ferreira Mendes nos seus Comentarios a
Constituicdo do Brasil (22 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 1.478). Confiram-se,
ilustrativamente: ADI MC 2.314, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 8.6.2001; e ADI 568, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 26.9.1997.

2. ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro, 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, p. 496.
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previsto tem vigéncia imediata, independentemente de

regulamentac&o, conforme disposto em seus artigos 6° e 70*,

6. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) deferida a medida liminar postulada, para o fito de

suspender o regramento questionado;

b) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da lei atacada, para

que, querendo, prestem informacg6es no prazo legal,

c) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
oferega a defesa das normas, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual;

d) julgado procedente o pedido, para que se declare a
inconstitucionalidade da Lei n.° 13.029, de 14 de
marco de 2022, do Municipio de Porto Alegre, por
ofensa aos artigos 1°, 8°, caput, 10, 60, inciso II, letra
“d”, 82, incisos III e VII, todos da Constituicao

B3 Art. 6° Na auséncia de regulamentacéo desta Lei, as familias terdo seu direito de exercer a
educacao domiciliar plenamente assegurado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Estadual, e aos artigos 22, inciso XXIV, e 24, inciso
IX e paragrafo 1°, ambos da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/
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o, Munici
de Porto

cgre

PROC. N2 0005/21
PLL N2 001/21

LEI N2 13.029, DE 14 DE MARCO DE 2022.

Institui as diretrizes da educagao
domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Faco saber, no uso das atribuicdes que me obrigam os §§ 32 e 7° do art. 77 da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei n? 13.029, de 14 de
margo de 2022, como segue:

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educacao domiciliar a modalidade de ensino
solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do estudante,
sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

§ 22 A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205 da
Constituicao Federal.

Art. 22 Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito e liberdade de opgdo na
escolha do tipo de instrucdo que serd ministrada ao estudante, se educac¢do escolar ou domiciliar.

§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o disposto nos arts. 26.3
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga.

§ 22 A opcdo pela educacdo domiciliar é exclusiva dos pais ou representantes legais do
estudante e serd formalmente efetuada mediante notificacdo ao dérgdo municipal responsdvel pela
educacdo, por meio de formuldrio especifico disponibilizado pelo 6rgdo responsavel.
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§ 32 A opcdo pela educagao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo,
a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 42 E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educacdo domiciliar
assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da
Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, e alteracbes posteriores.

§ 52 F vedada a opgdo pela educagdo domiciliar aos pais ou responsaveis condenados pelos
crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n2 2.848 de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal —, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n2 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores, na
Lei Federal n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n? 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e alteragdes posteriores, e na Lei Federal n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, e alteracdes
posteriores.

Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrugcdo e na concepgao
pedagdgica que serd utilizada na educacdo de seus filhos, em observancia ao disposto nos incs. Il e lll do
art. 32 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores, desde que garantidos
0s seguintes requisitos minimos:

| — os pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 1990, e alteragdes
posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem
como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il — devera ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il = os estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao final de cada ciclo de
aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou por
instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada, tornando-se, assim, responsdavel pela
aplicacdo das avaliacdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatdria, tém o direito de obter as certificacoes
de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com entidades de apoio a
educacado domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para realizar a avaliagdo dos alunos inseridos na
respectiva modalidade educacional.

§ 32 A avaliacdo dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38 da Lei Federal n2
9.394, de 1996, e alteracbes posteriores.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacdo escolar e
os estudantes em educag¢ao domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacao domiciliar, que poderdo gozar de todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar.

§ 22 Aos estudantes em educacdo domiciliar, é assegurada a participacdo em concursos,
competicOes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo, avaliagGes internacionais e
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eventos pedagodgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a comprovagdao de
matricula na educacdo escolar como requisito para a participacdo, bem como aqueles dispostos na Lei
Federal n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de tutores ou professores particulares,
materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdgico, recursos de ensino a distancia e avaliagdes
periddicas para auxiliar na educacdo de seus filhos.

§ 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo ndo serao obrigatdrias.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educa¢dao domiciliar o direito de obter as
certificacGes de conclusdo dos respectivos ciclos de aprendizagem da educacgao basica escolar.

§ 12 A certificacdo referida no caput deste artigo fica condicionada a avaliacdo satisfatéria
do aprendizado, que ocorrerda ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 22 O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de exames nacionais ou
estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a respectiva certificagao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacdo referida no caput deste artigo
nao sera concedida.

§ 42 Na hipotese de o desempenho do estudante na avaliagdo ser considerado
insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperagdo, que devera ser aplicada em data a ser definida
pela Secretaria Municipal de Educac¢do (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacdo escolar fard o teste de nivelamento para
determinar sua classificagdo, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n2 9.394, de 1996, e alteracdes
posteriores.

Art. 62 Na auséncia de regulamentacdo desta Lei, as familias terdo seu direito de exercer a
educacdo domiciliar plenamente assegurado.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DE MARCO DE 2022.

Ver. Idenir Cecchim,
Presidente.

Registre-se e publique-se:

Ver2 Monica Leal,
12 Secretaria.
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Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em 15/03/2022, as 15:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons, Vereadora, em 16/03/2022, as
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-r ' 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
Jel. Lﬁ 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto

assinatura

eletrbnica Alegre-

’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0353212 e o cddigo CRC DE3B1AAE.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEI n2 0353212
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CERTIDAO

Certifico, em atendimento a solicitagdo do Senhora Subprocuradora-Geral de Justi¢a para Assuntos Juridicos
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, que, nos termos dos registros constantes junto a area
competente deste Legislativo, a Lei n® 13.029, de 14 de marco de 2022, que " INSTITUI AS DIRETRIZES
DA EDUCACAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", ndo possui revogagdo expressa, encontrando-se vigente. Para constar, foi
lavrada a presente Certiddo, que vai assinada pelo Diretor Legislativo da Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Afonso de Melo Peres, Diretor Legislativo, em
24/04/2022, as 23:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

1
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! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Frr= informando o cédigo verificador 0371346 e o c6digo CRC 27ED7B4B.

Referéncia: Processo n? 013.00035/2022-50 SEI n2 0371346

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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4; PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE PORTO ALEGRE - PROTECAO
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o

% Procedimento n° 01411.002.680/2022 — Noticia de Fato

nnnnnnnn -~

Prioridade: URGENTE
Entrega:  Protocolo no

Oficio n° 01411.002.680/2022-0001 SPU

Porto Alegre, 22 de margo de 2022.

Excelentissima Senhora

Dra. Angela Salton Rotunno

DD. Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Email: subjur@mprs.mp.br

Senhora Subprocuradora-Geral de Justica:

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho copia integral do Procedimento
n°® 01411.002.680/2022, referente a"Lei do Homescooling/Ensino domiciliar na
rede escolar de Porto Alegre”, para apreciacdo e, se constituidos os entendimentos
necessarios, ingresso de Acao Direta de Constitucionalidade acerca da oferta domiciliar

de atividades pedagdgicas regulares.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou informacdes

adicionais consideradas necessarias.

Atenciosamente,

Ana Cristina Ferrareze,
Promotora de Justica Regional da Educacao.

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - 5° Torre Norte, Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 32951384 — E-mail pjij-poa@mprs.mp.br

Assi nado el etroni camente por- Marcel o Lenps Dornelles
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE PORTO ALEGRE - PROTECAQ
Procedimento n° 01411.002.680/2022 — Noticia de Fato

Nome:  Ana Cristina Ferrareze

Promotora de Justica — 3429474
Lotacdo: Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Porto Alegre - Protecao
Data: 22/03/2022 15h03min

Documento eletronico assinado por login e senha (Provimento n° 63/2016-PG)).

Documento assinado digitalmente por (verificado em 22/03/2022 15:05:04):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 22/03/2022 15:03:34 GMT-03:00

Documento eletrdnico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
gue institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletrbnico:
"http://www.mprs.mp.br/autenticacao/documento”

informando a chave 000014912406@SIN e o CRC 22.8172.4717.
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INFORMAGAO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PESSOAL

MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Porto Alegre - Protecdo

sSIM

NOTICIA DE FATO

01411.002.680/2022

Assunto:
Educacdo Basica(12793)

Data de inicio:
17/03/2022

Distribuicao atual:

9° Promotor de Justica da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Porto Alegre - Ana Cristina
Ferrareze

Sujeitos:

Secretaria Municipal de Educagao de Porto Alegre (Investigado), PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE (Investigado)

Descricao:

PREDUC - DIREITO COLETIVO - MUN. DE POA - COMARCA DE POA - Averiguar Constitucionalidade do
Homescooling/Ensino domiciliar na rede escolar de Porto Alegre

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel | es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844103. Pagi na 3/47
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INFORMACAO

Classificagcdo de acesso alterada conforme a sequir:
Grau de classificacdo de acesso: Informacao Pessoal.
Fundamentacao: Para manter a isonomia no processo.

Prescricao: no dia 17 de Marco de 2122.

Porto Alegre, 17 de marco de 2022.

Pedro Luiz Franciscatto,
Assessor Especial L.

Documento elaborado por Pedro Luiz Franciscatto em 17/03/2022.

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - 5° Torre Norte, Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 32951384 — E-mail pjij-poa@mprs.mp.br

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel | es
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INFORMACAO

Juntada de documentos afetos ao objeto do feito.

Porto Alegre, 17 de marco de 2022.

Pedro Luiz Franciscatto,
Assessor Especial L.

Nome: Pedro Luiz Franciscatto

Assessor Especial I — 4242645
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PROC. N2 0005/21
PLL N2 001/21

LEI N2 13.029, DE 14 DE MARCO DE 2022.

Institui as diretrizes da educagao
domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Faco saber, no uso das atribuicdes que me obrigam os §§ 32 e 7° do art. 77 da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei n? 13.029, de 14 de
margo de 2022, como segue:

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educacao domiciliar a modalidade de ensino
solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do estudante,
sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

§ 22 A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205 da
Constituicao Federal.

Art. 22 Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito e liberdade de opgdo na
escolha do tipo de instrucdo que serd ministrada ao estudante, se educac¢do escolar ou domiciliar.

§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o disposto nos arts. 26.3
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga.

§ 22 A opcdo pela educacdo domiciliar é exclusiva dos pais ou representantes legais do
estudante e serd formalmente efetuada mediante notificacdo ao dérgdo municipal responsdvel pela
educacdo, por meio de formuldrio especifico disponibilizado pelo 6rgdo responsavel.
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§ 32 A opcdo pela educagao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo,
a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 42 E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educacdo domiciliar
assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da
Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, e alteracbes posteriores.

§ 52 F vedada a opgdo pela educagdo domiciliar aos pais ou responsaveis condenados pelos
crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n2 2.848 de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal —, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n2 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores, na
Lei Federal n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n? 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e alteragdes posteriores, e na Lei Federal n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, e alteracdes
posteriores.

Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrugcdo e na concepgao
pedagdgica que serd utilizada na educacdo de seus filhos, em observancia ao disposto nos incs. Il e lll do
art. 32 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores, desde que garantidos
0s seguintes requisitos minimos:

| — os pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 1990, e alteragdes
posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem
como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il — devera ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il = os estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao final de cada ciclo de
aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou por
instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada, tornando-se, assim, responsdavel pela
aplicacdo das avaliacdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatdria, tém o direito de obter as certificacoes
de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com entidades de apoio a
educacado domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para realizar a avaliagdo dos alunos inseridos na
respectiva modalidade educacional.

§ 32 A avaliacdo dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38 da Lei Federal n2
9.394, de 1996, e alteracbes posteriores.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacdo escolar e
os estudantes em educag¢ao domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacao domiciliar, que poderdo gozar de todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar.

§ 22 Aos estudantes em educacdo domiciliar, é assegurada a participacdo em concursos,
competicOes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo, avaliagGes internacionais e
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eventos pedagodgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a comprovagdao de
matricula na educacdo escolar como requisito para a participacdo, bem como aqueles dispostos na Lei
Federal n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de tutores ou professores particulares,
materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdgico, recursos de ensino a distancia e avaliagdes
periddicas para auxiliar na educacdo de seus filhos.

§ 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo ndo serao obrigatdrias.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educa¢dao domiciliar o direito de obter as
certificacGes de conclusdo dos respectivos ciclos de aprendizagem da educacgao basica escolar.

§ 12 A certificacdo referida no caput deste artigo fica condicionada a avaliacdo satisfatéria
do aprendizado, que ocorrera ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 22 O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de exames nacionais ou
estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a respectiva certificagao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacdo referida no caput deste artigo
nao sera concedida.

§ 42 Na hipotese de o desempenho do estudante na avaliagdo ser considerado
insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperagdo, que devera ser aplicada em data a ser definida
pela Secretaria Municipal de Educac¢do (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacdo escolar fard o teste de nivelamento para
determinar sua classificagdo, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n2 9.394, de 1996, e alteracdes

posteriores.

Art. 62 Na auséncia de regulamentacdo desta Lei, as familias terdo seu direito de exercer a
educacdo domiciliar plenamente assegurado.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DE MARCO DE 2022.

Ver. Idenir Cecchim,
Presidente.

Registre-se e publique-se:

Ver2 Monica Leal,
12 Secretaria.

1
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gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em 15/03/2022, as 15:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons, Vereadora, em 16/03/2022, as
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:I_ 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
Jel. Llll’ 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto

assinatura

eletrbnica Alegre-

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0353212 e o cddigo CRC DE3B1AAE.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEI n2 0353212
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N°
5061030-73.2021.8.24.0000/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

1. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
ajuiza acdo direta de inconstitucionalidade contra os artigos 8°, caput e
paragrafo unico, 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F, 10-G e 10-H da Lei
Complementar n. 170, de 07 de agosto de 1998, na redagdao dada pela Lei
Complementar n. 775, de 03 de novembro de 2021, do Estado de Santa
Catarina, por violagcdo aos artigos 8°, 32, caput, 71, inciso 1V, alinea 'a',
110, caput, e 112, inciso I, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, e
ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica.

A alegagdo ¢ de que a lei em comento, de origem
parlamentar, ao instituir no Estado de Santa Catarina o modelo de educacao
domiciliar (homeschooling),

interfere na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educac¢do, em afronta ao artigo 8°
da Constituicdo Estadual e ao artigo 22, inciso XXIV, da
Constitui¢do da Republica; usurpa a competéncia legiferante
municipal para dispor sobre os sistemas municipais de ensino
e seus respectivos orgaos, conferindo-lhes novas atribui¢oes
de cunho avaliativo e fiscalizatorio, e ndo observa os artigos
110, caput, e 112, inciso I, da Constituicdo Catarinense; e,
por iniciativa legislativa parlamentar, estabelece novas
atribuigoes aos orgdos da administracdo publica, violando a
previsdo dos artigos 32, caput, e 71, inciso 1V, alinea "a", do
mesmo diploma constitucional, conforme se demonstrara a
seguir.

Postulou a emissdo de cautelar para suspender os efeitos da
legislagdo impugnada.

Sobreveio peti¢ao do i. Deputado Estadual Bruno André de
Souza requerendo seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae,
oportunidade em que defendeu a constitucionalidade da legislagdo
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impugnada, informando ter sido o autor do respectivo projeto de lei e
destacou que o homeschooling ¢ uma das principais pautas da sua atuacao
parlamentar (ev. 2).

Na sequéncia, AFESC — Associacdo de Familias Educadoras
de Santa Catarina postulou idéntica providéncia (ev. 3).

Vieram os autos.

2. Indefiro o pedido de ingresso no feito formulado pelo i.
Deputado Estadual Bruno André de Souza.

Embora o atual CPC preveja a possibilidade de que pessoas
fisicas atuem na qualidade de "amigo da Corte", a legislacdo especial que
rege a agdo direta de inconstitucionalidade nao abre espaco a providéncia,
franqueando-a somente a "orgdos" e "entidades" (cf. art. 7° da Lei 9.868/99
e da Lei Estadual 12.069/01).

Nessa linha, o Plenario do STF j& assentou que a "pessoa
fisica ndo tem representatividade adequada para intervir na qualidade de
amigo da Corte em agdo direta" (STF - ADI 3396 AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 6/8/2020).

Admitir pessoas fisicas (ainda que parlamentares) no ambito
de um processo objetivo pode contribuir inclusive para inviabilizar o
trabalho do Tribunal, bastando imaginar a hipotese de cada um dos
legisladores que participaram da edi¢do da norma, num sentido ou em
outro, da presente e de todas as outras que sao questionadas no cotidiano da
jurisdicao constitucional, desejarem se habilitar nos autos para expor suas
raz0es sobre a matéria, com possibilidade de apresentar peticdes e
sustentagao oral.

Além disso, pelo que se depreende da manifestacdo que o i.
peticionante encaminhou a Corte, a intervengcdo ndo apresenta Vi€s
colaborativo e informativo, mas sim de defesa pura e simples da norma
impugnada, fun¢ao tipica do 6rgio de representacao judicial do Estado.

3. Admito o ingresso da AFESC - Associacdo de
Familias Educadoras de Santa Catarina  na qualidade
de amicus curiae, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar memoriais
ou de requerer a juntada de documentos (art. 950, §§ 2° e 3°, CPC/15), bem
como de sustentar oralmente suas razdes na sessao de julgamento (STF -
ADPF 187, Rel. Min. Celso de Mello), proibida, porém, a interposicao de
recursos, ressalvada a oposi¢do de embargos de declaragdao (art. 138,
CPC/15).

Contudo, indefiro o pedido de instalagao de audiéncia publica
para tratar do aspecto material do ensino domiciliar, por ser medida
desnecessaria.
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De um lado, a acdo ajuizada pelo Ministério Publico
questiona apenas a idoneidade formal da lei impugnada e, de outro, ha
precedente do STF dispondo sobre a compatibilidade material do instituto
com a CF/88, desde que arquitetado sob a "modalidade utilitarista” (RE
888815).

4. O deferimento de cautelar em sede de acao direta de
inconstitucionalidade submete-se a clausula de reserva de plenario, nos
termos do artigo 10 da Lei Estadual 12.069/2001.

No periodo do recesso forense, compreendido entre 22 de
dezembro a 6 de janeiro, em havendo a presenca de fundado perigo na
demora, permite-se a atuacdo monocratica da relatora, ad referendum do
Orgfo, nos termos do artigo 229 do RITJSC.

Da mesma forma, em sendo superlativos tanto o perigo na
demora quanto o fumus boni juris, este Tribunal tem alargado o espectro de
incidéncia da norma citada, permitindo o deferimento de medida liminar
por meio de decisdo unipessoal da relatora, mesmo fora do periodo antes
mencionado (cf. TISC - ADI 2010.002119-1, minha relatoria; TISC - ADI
2014.000913-5, Rel. Des. Gaspar Rubick).

Diante desse quadro, tenho que a espécie autoriza a atuacao
monocratica, pois, mesmo a luz do rito abreviado da Lei Estadual
12.069/2001 previsto para o processamento da cautelar, ndo ha pauta
disponivel neste ano para a analise da medida.

4.1. Quanto a relevancia da argumentacao, vejo-a presente, na
medida em que o STF, ao apreciar o Tema 822 da repercussdo geral, por
ocasido do julgamento do RE 888815, entendeu que o homeschooling,
apesar de compativel com a CF/88, ndo ¢, porém, garantia constitucional,
nem consubstancia regra auto aplicavel, dependendo de criacdo e
regulamentagdo prévia e originaria pelo Congresso Nacional, por meio de
lei federal, cuidando-se de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, CF/88).

Fago registro da ementa do precedente:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O
ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.
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1. A educagcdo é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois
exerce dupla fun¢do: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA), de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educagdo basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares
desse direito indisponivel a educac¢do sdo as criangas e
adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
a educagdo. A Constitui¢cdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formacgdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagdo em
cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio
de uma educagdo melhor para as novas geragoes,
imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos.

3. A Constitui¢do Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que
ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal a formag¢do educacional das
criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as  espécies de  unschooling  radical
(desescolarizagdo  radical), unschooling ~ moderado
(desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém ndo ¢é vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo bdsico
de matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e
fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais
previsoes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitdaria (CF, art. 227).
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5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da
seguinte tese (TEMA 822): “Nado existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislacdo brasileira”. (RE 888815,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC
21-03-2019, sem destaque no original)

Do inteiro teor:

A espécie utilitarista da educacdo domiciliar ndo é vedada
pela Constituicao Federal, porém ndo configura direito
publico subjetivo do aluno ou de seus pais, uma vez que
inexiste sua previsdo constitucional expressa, tampouco é
auto aplicavel. O ensino domiciliar somente existird se
houver criacdo e regulamentacdio pelo Congresso Nacional,
por meio de lei federal. A criacio dessa modalidade de
ensino ndo é uma obrigagdo congressual, mas sim uma op¢ao
valida constitucionalmente na citada modalidade utilitarista
e desde que siga todos os principios e preceitos que a
Constitui¢do estabelece de forma obrigatoria para o ensino
publico ou para o ensino privado. E possivel, portanto, ao
Congresso Nacional — assim como estabelece quem pode e
como pode ser fornecido o ensino privado e o ensino
comunitario — criar e disciplinar o ensino domiciliar,
seguindo os principios e preceitos da Constituicdo, inclusive
o dever de solidariedade Familia/Estado, por meio de prévia
regulamentacgdo, que estabeleca mecanismos de supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagdo, e que respeite os mandamentos
constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 3°
(sem destaque no original).

Pois bem, a luz desses fundamentos, considero - em exame
superficial da matéria - plausivel a alegacdo formulada pelo Ministério
Publico no sentido de que a legislagdo impugnada, ao veicular norma
originaria e exaustiva sobre educagdo domiciliar (homeschooling), regulou
matéria reservada privativamente a Unido, com virtual ofensa ao disposto
no artigo 22, XXIV, CF/88.

Como o STF deixou expresso na ementa transcrita, a criagao
do ensino domiciliar reclama a edi¢do de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, pois o nucleo bésico e fundamental de matéria
relacionada com a educacao deve receber tratamento uniforme em todos os
estados da federacdo, com posterior adaptagdo a realidade regional e local
pelas ordens juridicas parciais (estados € municipios), no desempenho da
competéncia concorrente prevista no artigo 24, X, da CF/88.
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A demonstrar a usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido, veja-se que, com fulcro na competéncia privativa para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, aquele ente editou a
Lei n. 9394/96, cujo artigo 6° (em norma repetida pelo artigo 55 do
ECA) impde aos pais o dever cogente de matricula das criancas na
educacgdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade (Lei n. 9394/96, art.
6°; ECA, art. 55).

Sem emitir juizo de valor sobre a (in)conveniéncia do ensino
domiciliar, pois ndo ¢ disso que se cuida nesta a¢ao, ¢ o STF, como visto, ja
assegurou a sua constitucionalidade, respeitadas tais e quais condicdes, ¢
plausivel argumentar que esse comando do artigo 6° da Lei 9394/96 foi
amputado pela legisla¢dao catarinense no ponto em que permite a educagao
das criangas e adolescentes fora do ambiente escolar publico ou privado.

Ou seja, em Santa Catarina, ¢ factivel argumentar que o artigo
6° da Lei 9394/96 (editada, repita-se, no exercicio de competéncia
legislativa privativa da Unido) foi parcialmente revogado, possuindo
conotacdo e alcance diverso do verificado no restante do territorio
nacional.

E dizer, atualmente, a luz da legislagdo aqui impugnada, as
diretrizes e as bases da educagdo do restante do pais sao diferentes das
diretrizes ¢ das bases da educagdo ministrada em Santa Catarina em
aspecto de meridiana importancia.

Por outro lado, em atencdo ao arrazoado apresentado pelo
amicus curiae, nao parece ser correto argumentar que a regulacdo
catarinense do ensino domiciliar vem na esteira da competéncia
suplementar prevista no artigo 24, § 3°, da CF/88, diante de eventual
inércia da Unido em positivar as regras gerais sobre a matéria.

E que o comando ai previsto estd inserido no raio da
competéncia concorrente entre os entes da federacdo para legislar
sobre tema constitucional, ao passo que a competéncia de que aqui se
cogita ¢ privativa da Unido para dispor sobre as diretrizes e as bases da
educacdo nacional, ndo havendo espago para a atuacdo plena dos Estados
sob a alegagdo de omissao do ente central.

Portanto, em andlise superficial sobre o tema, tipica das
tutelas de urgéncia, considero relevante a argumentacao formulada pelo
MPSC em torno da violagao do artigo 22, XXIV, da CF/88.

E embora esse dispositivo conste na CF/88, pode, em linha de
principio, servir de pardmetro de controle nesta agdo direta, por se tratar de
norma de observacdo obrigatoria no ambito de todos os entes federativos
(ct: TISC - ADI 5007502-95.2019.8.24.0000, minha relatoria).

Veja-se:
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As normas constitucionais de reprodugdo obrigatoria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros  ainda quando  omissas em  suas
Constituigoes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporagdo pelo ordenamento
local. [...] Como tese de julgamento, firma-se o seguinte
entendimento: E constitucional o exercicio pelos Tribunais de
Justica do controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais em face da Constitui¢do da Republica, quando se
tratar de normas de reprodug¢do obrigatoria 4 pelos Estados-
membros (STF - ADI 5646, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 7-2-2019).

Além desse dispositivo, e pelas mesmas razdes, ¢ factivel,
também em juizo preliminar, vislumbrar virtual violagdo ao texto do artigo
8° da CF/88, segundo o qual ao "Estado cabe exercer, em seu territorio,
todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo

Federal [...]".

E que, como mencionado, ao se instituir no ambito de Santa
Catarina norma origindria e exaustiva sobre educa¢do domiciliar
(homeschooling), inclusive ignorando que o tema ¢ objeto de debate no
Congresso Nacional desde 2015, ainda sem acordo, caminhou-se em
terreno normativo interditado a atuagao da ordem juridica estadual.

Nesse sentido, ¢ da jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica do Parana:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO
PELOS  TRIBUNAIS DE  JUSTICA  ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N°
7.160/2020, DE  CASCAVEL, QUE ADMITIU A
MODALIDADE DE EDUCACAO DOMICILIAR NO
SISTEMA DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE.
MATERIA ~ RECENTEMENTE  ENFRENTADA  PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O TEMA
822 DA REPERCUSSAO GERAL. ENTENDIMENTO PELA
COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA
AUTOAPLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIACAO E
REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO NACIONAL,
POR MEIO DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE AS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART.
22, XXV, CF) E CONCORRENTE PARA ESTABELECER
NORMAS GERAIS SOBRE EDUCACAO E ENSINO (ART.

Aggtpﬁg@(pr%qvggq%.m%tbgc%?uIf@%gég’rrgrql%qiﬁfsohgggﬁgpf%gessar_documento_publico&doc=321 638471990292831046701137557&evento=3... 7/11
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844103. Pagi na 16/ 47



Procedimento 01411.002.680/2022 — Evento 0003 — Pagina 13

24, 1X, CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM
RELACAO A ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (ARTS.
30, EIl, CE E 17, 1 E I, CE/PR). EDICAO DA LEI N°
9.394/1996 PELA UNIAO (LEI DAS DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL), POR MEIO DA QUAL elegeu
a escolarizagdo formal em instituicdo convencional de ensino
como modalidade pedagogica predominante e estabeleceu a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criancas em
estabelecimento oficial de ensino, nada dispondo acerca da
educacio  domiciliar. ~ LEGISLACAO  MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE DE
ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO FEDERAL.
USURPACAO DA  COMPETENCIA  LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. RECONHECIMENTO DO VICIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DA ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI 0062211-

56.2020.8.16.0000, Rel. Desa. Maria Jose de Toledo
Marcondes Teixeira).

Na sequéncia, também me parece plausivel a argumentacao
em torno da usurpagdo da competéncia do Poder Executivo municipal para
dar inicio a lei que estabelece novas atribuicdes aos oOrgdos da
administragdo publica, inclusive com aumento de despesa, violando a
previsao dos artigos 32, caput, 50, § 2°, e 71, inciso IV, alinea 'a', da Carta
estadual.

De acordo com o STF, o Unico modelo viavel de estudo
domiciliar ¢ aquele que se convencionou chamar de "utilitarista", que se
viabiliza mediante a submissao do sistema a formas sérias e efetivas de
avaliacdo, fiscalizagdo e supervisao.

Alias, a previsao de tais medidas ¢ a barreira que separa o
estudo domiciliar viavel a luz da constituicdo (utilitarista) do unschooling
radical (desescolarizacao radical), unschooling moderado (desescolarizagao
moderada) e do homeschooling puro.

Por essa razdo, as formas de controle do sistema ¢ ponto
capital da seriedade de qualquer proposta legislativa que se proponha a
desenhar o ensino domiciliar.

A lei impugnada, de origem parlamentar estadual, dispde que
as criangas e adolescentes em ensino domiciliar serdo avaliadas pelos
"orgdos competentes do Municipio" (art. 10-F), ao mesmo tempo em que
remete a fiscalizacdo da educagdo domiciliar ao conselho tutelar (art. 10-
Q).
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Como se vé, para além da intromissdo estadual na estrutura e
nos afazeres de orgdos do poder executivo local, cometendo-lhes fung¢des
até entdo inexistentes, ja& que até entdo também inexistente era o ensino
domiciliar, € de se presumir que a proposta importara no aumento
consideravel de gastos, pois ndo se sabe como a conformacao j& saturada
dos o6rgdos municipais possa dar conta da fiscalizacdo util e efetiva do
sistema de educagdo domiciliar sem a contratacdo de novos funcionarios e
toda uma reestruturacao administrativa.

Dessa forma, para além dos argumentos ja expostos, também
¢ verossimil a tese que houve interferéncia parlamentar (do Estado) na
organizacdo da estrutura administrativa dos municipios, bem como
indevida criagdo de despesa, dando-se como violados os artigos 32, 50, §
2° 1 e VI, c/c os arts. 71, inc. IV, 'a', todos da Constituicdo Estadual, assim
redigidos:

Art. 32 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as expressas excegoes previstas
nesta Constituicdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
competéncia.

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. [...]

§ 2?9 -- Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: [...].

I - a criagdo de cargos e fungoes publicas
na administragdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao; [...].

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administra¢do publica, observado o disposto no art. 71,
inciso 1V,

Art. 71 - Sdo atribuigcoes privativas do Governador do
Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual,

[..].
1V - dispor, mediante decreto, sobre:

Aggtpﬁg@(pr%qvggq%.m%tbgc%?uIf@%gég’rrHrql%qiﬁfsoth@ﬁgpf%gessar_documento_publico&doc=321 638471990292831046701137557&evento=3... 9/11
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844103. Pagi na 18/ 47



Procedimento 01411.002.680/2022 — Evento 0003 — Pagina 15

a) organizag¢do e funcionamento da administra¢do estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos e;

b) extingdo de fungoes ou cargos publicos, quando vagos,

Em aten¢do aos dispositivos acima elencados, todos
remissivos a competéncias do Governador do Estado, vale salientar que tais
normas, apesar de aludirem expressamente a esfera estadual, servem de
baliza para a demarcacdo das matérias que se inserem no raio das
atribuicoes privativas do Chefe do Executivo municipal, em observancia ao
principio da simetria (cf. TISC - ADI 9156621-04.2015.8.24.0000, Rel.
Des. Ronei Danielli; TISC - ADI 4006023-84.2019.8.24.0000, minha
relatoria).

Em suma, tanto em ambito estadual, quanto municipal, as
normas citadas preenchem o conteudo daquilo que se convencionou
chamar de "reserva de administra¢do" atribuida ao Poder Executivo, a
quem compete definir politicas publicas, organizar a administragdo, criar
cargos e funcdes publicas, por lei ou por decreto, definir a atribui¢do dos
orgaos da administragdo etc.

Como registra precedente desta Corte, extrai-se dos
comandos dessas normas "que sdo de exclusividade do chefe do executivo a
"organiza¢do e funcionamento da administra¢do estadual", seja sem
aumento de despesa, via Decreto, seja, ainda mais, com aumento de
despesa, hipotese que dependerd de lei especifica" (TJSC - ADI 4025695-
49.2017.8.24.000, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu).

Finalmente, também ¢ relevante a argumentacao vertida em
torno da violagdo dos artigos 110, caput, e 112, I, da Constituigao
Catarinense, que positivam a autonomia politica, administrativa e
financeira dos municipios, bem como a competéncia desse ente da
federagdo para legislar sobre assuntos de interesse local.

E que a invasio de competéncia privativa do Poder
Executivo, ao que tudo indica, deu-se de forma qualificada, na medida em
que, como visto, o Legislativo estadual interferiu na dinamica de atuacao
do funcionamento de 6rgdos administrativos dos municipios.

Portanto, em juizo de delibacdo, vislumbro a presenca da
fumaga do bom direito que estd a base do pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo Ministério Publico.

4.2. O perigo na demora, a seu turno, ¢ manifesto, pois a
legislagdo objeto da acdo possui vigéncia imediata, promovendo alteragao
radical no sistema educacional catarinense, tao logo seja regulamentada.
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O perigo na demora reside justamente na auséncia de vacatio
legis e na consequente possibilidade de que a regulamentacdo seja feita a
qualquer momento.

5. Isso posto, concedo a cautelar postulada para suspender a
eficacia da legislacdo impugnada, ad referendum do Orgao Especial.

Notifique-se a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina e o Governador do Estado para que prestem informagdes no prazo
de 30 (trinta) dias, nos moldes do que estabelece o artigo 6°, caput, ¢
paragrafo Unico, da Lei Estadual n. 12.069/01.

Apo6s, intime-se o Procurador-Geral do Estado e o
Procurador-Geral de Justica para que, sucessivamente, manifestem-se no
feito, no prazo de 15 (quinze) dias, a teor do artigo 8° da Lei Estadual n.
12.069/01.

Ao 6rgao competente para anotar a conexao da presente agao
com a ADI 5062023-19.2021.8.24.0000 , para a qual h4 prevencao deste
gabinete.

Apos, tornem conclusos para julgamento final, com
submissao da liminar ao colegiado.

Documento eletronico assinado por MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA,
Desembargadora Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderecgo eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
1664759v136 ¢ do codigo CRC 97eff970.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA
Data e Hora: 2/12/2021, as 17:19:42
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PROC. N2 0005/21
PLL N2 001/21

LEI N2 13.029, DE 14 DE MARCO DE 2022.

Institui as diretrizes da educagao
domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Faco saber, no uso das atribuicdes que me obrigam os §§ 32 e 7° do art. 77 da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei n? 13.029, de 14 de
margo de 2022, como segue:

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educacao domiciliar a modalidade de ensino
solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do estudante,
sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

§ 22 A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205 da
Constituicao Federal.

Art. 22 Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito e liberdade de opgdo na
escolha do tipo de instrucdo que serd ministrada ao estudante, se educac¢do escolar ou domiciliar.

§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o disposto nos arts. 26.3
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga.

§ 22 A opcdo pela educacdo domiciliar é exclusiva dos pais ou representantes legais do
estudante e serd formalmente efetuada mediante notificacdo ao dérgdo municipal responsdvel pela
educacdo, por meio de formuldrio especifico disponibilizado pelo 6rgdo responsavel.
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§ 32 A opcdo pela educagao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo,
a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 42 E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educacdo domiciliar
assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da
Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, e alteracbes posteriores.

§ 52 F vedada a opgdo pela educagdo domiciliar aos pais ou responsaveis condenados pelos
crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n2 2.848 de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal —, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n2 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores, na
Lei Federal n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n? 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e alteragdes posteriores, e na Lei Federal n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, e alteracdes
posteriores.

Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrugcdo e na concepgao
pedagdgica que serd utilizada na educacdo de seus filhos, em observancia ao disposto nos incs. Il e lll do
art. 32 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores, desde que garantidos
0s seguintes requisitos minimos:

| — os pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de 1990, e alteragdes
posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem
como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il — devera ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il = os estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao final de cada ciclo de
aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou por
instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada, tornando-se, assim, responsdavel pela
aplicacdo das avaliacdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatdria, tém o direito de obter as certificacoes
de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com entidades de apoio a
educacado domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para realizar a avaliagdo dos alunos inseridos na
respectiva modalidade educacional.

§ 32 A avaliacdo dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38 da Lei Federal n2
9.394, de 1996, e alteracbes posteriores.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacdo escolar e
os estudantes em educag¢ao domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacao domiciliar, que poderdo gozar de todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar.

§ 22 Aos estudantes em educacdo domiciliar, é assegurada a participacdo em concursos,
competicOes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo, avaliagGes internacionais e
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eventos pedagodgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a comprovagdao de
matricula na educacdo escolar como requisito para a participacdo, bem como aqueles dispostos na Lei
Federal n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de tutores ou professores particulares,
materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdgico, recursos de ensino a distancia e avaliagdes
periddicas para auxiliar na educacdo de seus filhos.

§ 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo ndo serao obrigatdrias.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educa¢dao domiciliar o direito de obter as
certificacGes de conclusdo dos respectivos ciclos de aprendizagem da educacgao basica escolar.

§ 12 A certificacdo referida no caput deste artigo fica condicionada a avaliacdo satisfatéria
do aprendizado, que ocorrera ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 22 O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de exames nacionais ou
estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a respectiva certificagao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacdo referida no caput deste artigo
nao sera concedida.

§ 42 Na hipotese de o desempenho do estudante na avaliagdo ser considerado
insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperagdo, que devera ser aplicada em data a ser definida
pela Secretaria Municipal de Educac¢do (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacdo escolar fard o teste de nivelamento para
determinar sua classificagdo, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n2 9.394, de 1996, e alteracdes

posteriores.

Art. 62 Na auséncia de regulamentacdo desta Lei, as familias terdo seu direito de exercer a
educacdo domiciliar plenamente assegurado.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DE MARCO DE 2022.

Ver. Idenir Cecchim,
Presidente.

Registre-se e publique-se:

Ver2 Monica Leal,
12 Secretaria.

1
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gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em 15/03/2022, as 15:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons, Vereadora, em 16/03/2022, as
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:I_ 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
Jel. Llll’ 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto

assinatura

eletrbnica Alegre-

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0353212 e o cddigo CRC DE3B1AAE.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEI n2 0353212
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N°
5058462-84.2021.8.24.0000/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: MUNICIPIO DE CHAPECO-SC

DESPACHO/DECISAO

A Procuradoria-Geral de Justica, por seu Procurador
coordenador do CECCON, ajuizou a presenta acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n. 7.550/2021 do Municipio de Chapeco, que,
entre outras providéncias, dispdoe sobre a educacdo domiciliar
(homeschooling) no ambito do referido municipio.

O conteudo da lei impugnada ¢ o seguinte:

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAPECO, Estado de Santa Catarina,
no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Cadmara Municipal de
Chapeco aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° Fica admitida a educagdo domiciliar (homeschooling) no Sistema
Municipal de Ensino de Chapeco.

$ 1° A educagdo domiciliar de que trata esta lei refere-se as etapas da
educagdo basica, quais sejam, educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, ndo excluindo a possibilidade de sua aplica¢do nas
modalidades de educagdo escolar indigena, educacdo especial e de
jovens e adultos.

$ 2° Fica a critério do Poder Executivo a oferta da educagdo domiciliar
na rede publica municipal de ensino.

$ 3° Aplicam-se a esta lei, no que couberem, as disposi¢oes da lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, bem como os
planos nacional, estadual e municipal de educagdo e a base nacional
comum curricular vigentes a época da respectiva aplicagdo.

$ 4° Constitui-se objetivo desta lei instituir e delimitar as competéncias
dos orgados publicos, das instituicoes privadas e dos pais ou responsaveis
legais pelos educandos domiciliares na implantacdo e desenvolvimento
da educagdo domiciliar no municipio de Chapeco.

Art. 2° A educagdo domiciliar (homeschooling) consiste no ensino a
criangas e adolescentes, em todas as etapas da educacdo basica, dirigido
pelos proprios pais ou responsaveis legais, com vistas ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
a sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° E assegurada a isonomia de direitos entre os educandos em
educacdo escolar e os educandos em educacdo domiciliar.

$ 2° A educag¢do domiciliar, como direito humano reconhecido
internacionalmente, é regida pelos principios da liberdade educacional e
do pluralismo pedagogico.

$ 3° A isonomia estende-se aos pais e responsadveis legais dos estudantes
em educagdo domiciliar, no que couber.

§ 4° Fica assegurada aos educandos em educa¢do domiciliar a
participagdo em programas, Cconcursos, competi¢oes, avaliagoes
nacionais instituidas pelo Ministério da Educagdo, avaliagoes
internacionais, eventos pedagogicos, esportivos e culturais, bem como a
meia-entrada nos casos em que for direito do estudante.

Art. 3° Os pais ou responsaveis legais tém a liberdade de acrescentar aos
componentes curriculares os conteudos que entenderem pertinentes as
habilidades elencadas no documento normativo de curriculos, previsto
na lei que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional, os
planos nacional, estadual e municipal de educa¢do e a base nacional
comum curricular vigentes a época da respectiva aplicacdo e, aléem de
referenciais curriculares das redes de ensino, bem como optarem por
materiais didaticos e paradidaticos, estratégias e técnicas didatico-
pedagogicas e metodologias que julgarem mais adequadas.

Art. 4° Os pais ou responsaveis legais que optarem pela educagdo
domiciliar deverdo comprovar, obrigatoriamente, que, ao menos um
deles, ou o preceptor do estudante, tenha concluido o ensino médio.

Art. 5° Incumbe ao Poder Publico e aos orgdos competentes atuar de
forma a coibir a discriminag¢do as familias educadoras, em especial a
ameaga, o cerceamento e/ou prejuizo ao exercicio do direito a liberdade
educacional.

Art. 6° E dever dos pais ou responsdveis legais que optarem pela
educagdo domiciliar para seus filhos assegurarem a convivéncia familiar
e comunitaria, nos termos do art. 227, caput, da Constituicdo Federal, e
observar as disposicoes vigentes na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo unico. Os pais ou responsaveis legais optantes pela educagdo
domiciliar estdo sujeitos a fiscaliza¢do constante do Conselho Tutelar e
quaisquer outros orgdos oficiais de preservagdo e garantia de direito de
criancgas e adolescentes.

Art. 7° A op¢do pela educacdo domiciliar ¢ direito dos pais e
responsaveis e sera formalizada mediante cadastro no orgdo competente
do sistema municipal de ensino, por meio da matricula em institui¢oes
privadas de ensino que oferecam a educag¢do domiciliar, ou em
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instituicoes publicas, quando oferecida pela rede publica, sejam elas
escolas que também desenvolvam a educagdo escolar regular ou
organizagoes especificas para a finalidade de educagdo domiciliar.

§ 1° A institui¢do ja credenciada para a educagdo escolar de ensino
formalizara, perante os sistemas federais, estaduais e municipais, adesdo
declaratoria a educacdo domiciliar.

$ 2° A matricula também podera ser realizada em institui¢do que ofereca
exclusivamente a educa¢do domiciliar e que esteja devidamente
credenciada junto as Secretarias Municipal ou Estadual de Educagdo, ou
orgdo equivalente.

§ 3° As entidades mencionadas para a matricula sdo responsaveis pela
manutengdo dos cadastros dos respectivos estudantes domiciliares a elas
vinculados.

$ 4° A opgdo pela educagcdo domiciliar podera ser realizada e
renunciada a qualquer tempo, a critério exclusivo dos pais ou
responsaveis, salvo disposicoes contrarias em lei.

$ 5° A matricula comprova, para todos os efeitos, a opgdo pela educagdo
domiciliar e somente serdo exigidos os mesmos documentos e requisitos,
no que couber, necessarios para a matricula dos alunos em educag¢do
escolar regular, além da apresentacdo a institui¢cdo de ensino, pelos pais
ou responsaveis, de:

1 - termo de responsabiliza¢do pela opg¢do de educag¢do domiciliar
assinado pelos pais ou responsaveis legais, conforme regulamento;

1l - certidées criminais da Justica Federal e Estadual dos pais ou
responsaveis legais, referentes aos locais de domicilio, correspondentes
ao periodo compreendido entre a maioridade do responsavel e a data da
inscrigdo, relativamente aos crimes previstos no Art. 10.

Il - certificado de conclusdo de Ensino Médio de um dos pais ou
responsaveis legais, ou do preceptor responsavel pelo ensino do
educando; e

1V - plano pedagogico individual, conforme Anexo I desta lei, expondo as
metodologias e estratégias didatico-pedagogicas definidas pelos pais ou
responsdveis legais.

§ 6° Estdo os optantes pela educacdo domiciliar sujeitos as diretrizes das
etapas de aprendizagem para o desenvolvimento de competéncias, que
serdo avaliadas nos testes de certificagdo periodicos e acompanhadas
nas fiscalizagoes do Conselho Tutelar ou orgdo competente.

§ 7° Fica a institui¢do de ensino responsavel pela verifica¢do do fiel
cumprimento dos requisitos estabelecidos para a matricula durante a
execuc¢do do plano apresentado, nos termos do §5° deste artigo.

§ 87 Fica a instituicdo de ensino responsavel pelo acompanhamento
pedagogico do estudante domiciliar, com a realizagdo de avaliagdo
pedagogica em periodicidade minima semestral, das quais se manterd os
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devidos registros, ndo necessariamente compondo a certificagdo do
educando.

Art. 8° Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certifica¢oes
de conclusdo das etapas de aprendizagem da educagdo basica.

Art. 9° A certificacdo de aprendizagem da educac¢do domiciliar devera
ser atestada por meio de avaliag¢do realizada pela instituicdo de ensino
em que estiver matriculado o educando, que devera ter o mesmo
conteudo e o mesmo nivel de dificuldade exigido daquele em educagdo
escolar regular, com base nas mesmas normativas exigidas pela
instituicdo de ensino, nos termos previstos no projeto pedagogico e no
curriculo da instituicdo de ensino.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no caput, as avaliagoes serdo
aplicadas de acordo com o plano pedagogico da institui¢do, sendo as
certificagdes aplicadas de acordo com as seguintes etapas de
aprendizagem:

I - conclusdo do 2° ano do Ensino Fundamental I;
II - conclusdo do 5° ano do Ensino Fundamental I,
III - conclusao do Ensino Fundamental II; e

1V - conclusdo do Ensino Médio.

$ 2° O desempenho satisfatorio garante ao estudante domiciliar a
certificacdo das etapas de aprendizagem, logo, em caso de desempenho
insatisfatorio, a certificagdo ndo sera concedida.

$ 3° As avaliagoes ocorrerdo ao fim de cada etapa de aprendizagem ou
conforme regulamentacdo da instituicdo a qual o educando estiver
matriculado.

$ 4° Para fins de avaliagdo e certificagdo, o Municipio podera se valer
do resultado de exames nacionais ou estaduais de larga escala
promovidos ao fim de cada etapa de aprendizagem.

§ 5% A reprovagdo em teste de certificagdo, por si so, ndo implica em
obrigatoriedade de retorno ao ensino escolar regular.

$§ 6° Fica assegurada a aplicagdo de estratégias de recuperagdo de
avaliagdo para os educandos de menor rendimento.

§ 7% A reprova¢do ndo impede a continuidade do desenvolvimento das
atividades até a devida recuperagdo, salvo disposto legalmente em
contrario.

Art. 10. Fica vedada a educagdo domiciliar nas hipoteses em que os pais
ou responsaveis legais tenham incorrido ou vemham a incorrer, a
qualquer tempo, nos crimes dolosos previstos:

I - na Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente;
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Il - na Lei n° 11.340, de 7 agosto de 2006, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

1l - no Capitulo I do Titulo I (crimes contra a vida) e no Titulo VI
(crimes contra a dignidade sexual) da Parte Especial do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Codigo Penal;

1V - na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que define crimes e
estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; e/ou

V - na Lei n° 8.072, de 25 julho de 1990, que dispoe sobre os crimes
hediondos.

VI - na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispée sobre o
Estatuto do Idoso.

Art. 11. A alteragdo de quaisquer condi¢bes nos requisitos para a
matricula na educagcdo domiciliar, descritos no §5° do art. 7° desta lei,
motivardo a suspensdo do direito dos pais ou responsaveis legais a
op¢do pela educagdo domiciliar até as devidas adequagoes.

$ 1° A suspensdo por mais de trés meses por culpa do educador motivard
a submissdo ao ensino regular, ndo contabilizado para este fim o tempo
em que o educador aguardar posicionamento quanto ao processo
administrativo de adequagdo junto ao Sistema Municipal de Ensino.

$ 2° O estudante suspenso da educagdo domiciliar ou reprovado em dois
exames de certifica¢do consecutivos, e em suas respectivas recuperagoes
paralelas, devera ser submetido ao ensino regular, mediante exames da
instituicdo na qual esta matriculado, com base na recuperagdo de
estudos, aceleracdo de estudos, avanco e a classificacio e
reclassifica¢do em relagdo idade-ano.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard, no que couber, o disposto
nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O autor alega, em suma, a existéncia de inconstitucionalidade
formal em razdo da ofensa as regras de competéncia e iniciativa
legislativas. Afirma que "o Municipio usurpou a competéncia legiferante
da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional,
violando a previsdo do artigo 8° da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina e do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica; bem
como a Camara Municipal se imiscuiu na competéncia privativa do Chefe
do Executivo para dar inicio a projeto de lei que acrescentou atribuigdes a
orgdos da administragdo publica, em afronta aos artigos 32, caput, e 71,
inciso IV, alinea a, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina" (INIC1 do
evento 1).

E o relatorio necessario.
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Sobre a possibilidade de concessdo de medida cautelar em
acao direta de inconstitucionalidade, a Lei estadual n. 12.069/2001 dispde o
seguinte:

Art. 10 Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agdo direta
serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Orgdo
Especial do Tribunal, observado o disposto no art. 13, apos a audiéncia
dos orgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

$ 1° O Relator, julgando indispensavel, ouvira o Procurador-Geral do
Estado ou do Municipio, conforme o caso, e o Procurador-Geral de
Justica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustenta¢do oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou orgdos responsaveis pela expedi¢do do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3% Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos orgdos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

O Regimento Interno do Tribunal, por sua vez, dispode
seguinte:

Art. 229. Em caso de excepcional urgéncia, as medidas cautelares
requeridas nas agoes diretas de inconstitucionalidade, quando propostas
nos dias em que ndo houver expediente forense, poderdo ser deferidas,
ad referendum do Orgdo Especial, pelo relator, que deverd apresentd-las
na sessdo seguinte para aprecia¢do, sendo indispensavel a inclusdo do
processo na pauta de julgamento.

Pardgrafo unico. O Ministério Publico e as partes serdo intimados, antes
da sessdo de julgamento, da decisdo proferida pelo relator na hipotese
prevista no caput deste artigo.

Vale destacar que, uma vez caracterizada a excepcional
urgéncia, o Tribunal tem entendido ser possivel a concessdo da medida
cautelar de forma unipessoal também no intervalo entre sessdes do Orgao
Especial. Além disso, apds a manifestagao dos o6rgaos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, do respectivo 6rgao de
advocacia publica e da Procuradoria-Geral de Justi¢a, se o processo, a
depender da suficiéncia das manifestagdes, estiver em condi¢des de
imediato julgamento, o Tribunal podera decidir desde logo o mérito. Nesse
sentido: ADI n. 5003804-81.2019.8.24.0000, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. em 1-9-2021; ADI n. 5000295-74.2021.8.24.0000, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, j. em 7-4-2021.

Quanto aos requisitos necessarios a concessao da medida,
"a Lei de regéncia ndo estabelece condigdes especiais para o deferimento
da cautelar, que se sujeita, portanto, aos requisitos ordinarios para esse tipo
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de medida: relevancia da fundamentacdo e risco de dano" (ADI n.
5049554-38.2021.8.24.0000, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, j. em 17-11-2021).

No presente caso, a relevancia da fundamentagao,
caracterizada especialmente pela probabilidade de éxito da agdo, revela-se
presente porquanto o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n.
888815/RS, fixou a tese de que "ndo existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira" (Tema n. 822/STF) e, naquela mesma oportunidade, afirmou o
seguinte:

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal
a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo
inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolariza¢do radical), unschooling moderado (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico;, bem como as demais
previsoes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino,; em especial, evitar a evasdo
escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227) (RE n. 888815, rel.
Ministro Roberto Barroso, rel. p/ acorddo Ministro Alexandre de Moraes,
DJe de 20-3-2019) (sem negrito no original).

Mostra-se, portanto, de toda pertinente a alega¢do inicial de
que a edi¢do de lei municipal regulamentando a matéria — inserida no
conceito de diretriz e base de educacdo (artigo 22, XXIV, da CF/88) —

possa ter violado o sistema de competéncias legislativas previsto na
Constituicdo da Republica, incorporado, porque obrigatoério, em nossa
Constituicao do Estado de Santa Catarina (artigo 8°, 110 e 112 da CE/89).

O risco de dano, por sua vez, estd presente porque a lei
contestada entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 25-10-2021
(Publicagdo n. 3363142 da Edi¢ao n. 3661 do Diario Oficial dos
Municipios de SC) e, assim, a par da probabilidade de procedéncia do
pedido  inicial, evidentemente, a  eventual declaragdo  de
inconstitucionalidade poderad causar danos graves aos alunos cujos pais ou
responsaveis ja tenham optado ou venham a optar pela educagdo
domiciliar, considerando-se, ainda, a proximidade do inicio de um novo
ano civil e, logo, o inicio de um novo calendario escolar em 2022. E mais
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prudente, portanto, diante da robusta probabilidade de éxito da inicial, que
se mantenha o estado de coisas tal como se encontrava no momento
anterior ao da promulgagao da lei.

Assim, presentes os requisitos que autorizam a concessao da
cautelar, cabe mencionar, por fim, que a excepcional urgéncia que justifica
o deferimento de forma unipessoal esta caracterizada no fato de
que a submissdo da medida ao referendo do orgdo colegiado, muito
provavelmente, ocorrerd apenas no proximo ano, apos o periodo de
suspensao de prazos processuais previsto no artigo 220 do CPC,
considerada a necessidade de se observar os prazos de intimagdo para
manifestacdo prévia das partes e os prazos para intimagdo a respeito da
posterior inclusdo do feito em pauta.

Ante o exposto, ad referendum do Orgio Especial, defiro a
medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n. 7.550/2021 do
Municipio de Chapecé.

Solicitem-se informacoes ao Prefeito e a Camara de
Vereadores do Municipio de Chapeco para que as apresentem no prazo
de cinco dias.

Em seguida, abra-se vista, sucessivamente, pelo prazo de
trés dias, ao Procurador-Geral do Municipio de Chapeco e ao
Procurador-Geral de Justica.

Publique-se, na forma do artigo 11 da Lei n. 12.069/2001.
Apos, voltem os autos conclusos para inclusdo em pauta.

Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por SALIM SCHEAD DOS SANTOS, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 1651884v16 ¢ do coddigo CRC 2b81ca30.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): SALIM SCHEAD DOS SANTOS
Data e Hora: 19/11/2021, as 15:8:45

5058462-84.2021.8.24.0000 1651884 .V16
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DESEMB - ROBSON LUIZ ALBANEZ
4 de fevereiro de 2021

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0035496-33.2019.8.08.0000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

REQUERENTE :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA

REQUERIDO : CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

RELATOR DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ

RELATORIO

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ (RELATOR):-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0035496-33.2019.8.08.0000
REQTE: PREFEITO DE VITORIA

REQDO: CAMARA DE VITORIA

RELATOR: DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ

VOTO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo PREFEITO DE
VITORIA em face da Lei Municipal n® 9.562/2019, que “institui a educacio domiciliar
no Municipio de Vitéria”.

Em sintese, sustenta 0 Requerente a Lei afronta as Constituicdes Federal, Estadual e
a Lei Organica do Municipio de Vitéria, ao ferir o principio da separacéo de poderes,
interferindo na Administragdo Municipal, criando despesas sem prévia dotacao
orgcamentéria e, inclusive, impactando com forga ainda maior a Secretaria Municipal
de Educacao, que devera alterar grande parte de sua estrutura administrativa para
tentar cumprir as obriga¢gdes que Ihe foram impostas.

Assim, assevera que foram violados:

a) Constituicdo Federal os arts.2°, 61, 81°, 1l, “a” e “b” c/c art.84 e art.169, §1°, 1 e II;
b) Constituicdo Estadual os arts.17, 63, paragrafo unico, | e lll c/c art.91 e art.152 c/c
art.154, 81° l e ll;

C) Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria o art.80, paragrafo tnico |, Il e lll c/c art.113, ||
e art.143, I.

Aduz ainda que Lei violou o art.22, XXIV, da Constituicdo Federal, porquanto usurpou
a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo.

No caso dos autos, vé-se que a proposta legislativa é de autoria de vereador, sendo
certo que referido projeto foi aprovado pela Camara Municipal, contudo o Prefeito apds
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veto integral ao entdo autégrafo de lei por vicio insanével de inconstitucionalidade, haja
vista que a iniciativa da lei em questdo é de exclusividade do Chefe do Poder
Executivo.

Acontece que a Casa Legislativa de Vitoria rejeitou o veto aposto do Prefeito e
promulgou a comentada norma, o que ensejou 0 manejo desta acao.

Pois bem. Transcrevo a diccdo do texto legal municipal dito como inconstitucional
pelo ora requerente, qual seja, a Lei Municipal n® 9.562/2019:

LEI N° 9.562, DE 27 DE AGOSTO DE 2019

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal de Vitoria aprova e eu promulgo na forma
do art.83, §7° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

DISPOE SOBRE EDUCACAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO MUNICIPIO
DE VITORIA.

Art. 1° A educacdo domiciliar (Homeschooling) € uma modalidade de ensino que
oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa, sem a
necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, sendo os pais tutores
do processo de educagédo da crianca e do adolescente.

Art. 2°As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter garantidos todos
os direitos relativos aos servicos publicos de educagdo municipais, ou seja, 0S
mesmos previstos aqueles que exigem matricula escolar.

Art. 3° Os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de proporcionar a seus filhos ou
pupilos o ensino relativo aos niveis de educag&o nos termos da lei.

Art. 4° O Municipio devera avaliar os alunos da Educagdo Domiciliar através das
provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educacdo, como a Prova
Brasil e 0 Enceja.

Art. 5° O Municipio, através da secretaria competente, deverd realizar cadastro
permanente de todas as familias praticantes da Educacdo Familiar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Volvendo os olhos para o nascedouro da norma impugnada, verifico que a proposta
legislativa é de autoria de vereador, sendo certo que referido projeto foi aprovado pela
Céamara Municipal.

Feita esta breve digressédo, adianto que a presente actio deve ser julgada
procedente.

Isto porque, tenho por certo que tal matéria é tipicamente administrativa, insita a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, consonante diccdo do art.80,
paragrafo unico I, Il e lll c/c art.113, | e Il da Lei Orgénica do Municipio de Vit6ria, art.
63, 8§ Unico, incisos | e Il da Constituicao Estadual, reprisado por simetria do art. 61, §
1°, inciso I, alineas “a” e “b”, da Carta Republicana. A saber:

Lei Organica do Municipio de Vitéria — Art. 80 - A iniciativa das leis complementares e
ordinérias, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgéanica, cabe a:

[...]

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na admnistragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[l - criag@o e extingdo de Secretarias e 6rgdos da administragcao publica, observado o
disposto no Art. 113, inciso V

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
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| - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da
administracdo municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica
Municipal;

Constituicdo Estadual - Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

[...]

lll- organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo
Constituicdo Federal - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Com efeito, ao se confrontar o conteiudo da lei municipal em debate com os
dispositivos constitucionais supramencionados, torna-se cristalina a ingeréncia do
Poder Legislativo, porquanto indubitdvel que as obriga¢Bes constantes da norma
impugnada atribuem obrigagBes ao Poder Executivo, violando, assim, o principio da
separacdo dos poderes positivado no art. 17, da Constituinte Estadual. Vejamos:

Art. 17 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles ndo podera
exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao.

Ora, conforme o arrazoado, o Poder Legislativo Municipal ndo detém atribuicdo para
determinar a competéncia e atuacdo de secretarias municipais em 6rgdo por ele
instituido, cuja gestdo compete a Administracdo Publica, portanto de iniciativa do
Chefe do Executivo.

Alias em igual sentido ja se posicionou este Egrégio Tribunal Pleno, senao:
CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ALTERACAO DE PLANO DIRETOR URBANO
MUNICIPAL — MUNICIPIO DE VITORIA/ES — INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI MUNICIPAL Ne° 8.153/2011 (DO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES). 1. E indispensavel a participacdo popular para fins de
alteracdo de Plano Diretor Urbano (PDU), pena de violagdo do principio da
democracia participativa, conforme prevé o art. 231, paragrafo unico, IV, e art. 236,
ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. 2. E de iniciativa privativa do
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Chefe do Poder Executivo Municipal lei que disponha sobre as atribuicbes das
Secretarias Municipais, conforme prevé o art. 63, paragrafo nico, VI, da Constituicdo
Estadual do Estado do Espirito Santo. 3. Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n.° 8.153/2011, do Municipio de Vitéria/ES) por violagdo do art. 231, IV, e art. 236,
ambos da Constituicdo Estadual (principio da democracia participativa), bem como
por violagdo do art. 63, paragrafo Unico, VI, da Constituicdo Estadual (vicio de
iniciativa). (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110039524, Relator:
ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 07/05/2015, Data da Publicacdo no Diario: 19/05/2015)

Outrossim, ao Poder Legislativo Municipal é vedado, ainda que indiretamente como
na norma impugnada, criar e atribuir despesas relacionadas a 6rgdo ou secretaria
vinculado ao Poder Executivo, portanto de iniciativa do Prefeito, notadamente sem
prévia dotacdo orcamentaria, a teor dos art.152 c/c art.154, 8§1°, | e ll, da Constitui¢céo
Estadual.

Sobre o tema, mutatis mutandi, ja se manifestou este egrégio Tribunal Pleno:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER DE VIANA. PROJETO DE INICIATIVA
DE VEREADOR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DETECTADO. PROCEDENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1) A promulgacgéo de lei pela Camara
Municipal oriunda de projeto apresentado por vereador, versando sobre a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Viana, viola a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo, uma vez que se imiscui
em matéria de organizacdo administrativa e atribuicbes de oOrgdos e secretarias.
Precedentes. 2) Pedido julgado procedente. ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a
unanimidade, julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei n® 2.632/2014, do Municipio de Viana, com efeitos ex tunc. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100140036441, Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
04/12/2014, Data da Publicagéo no Diario: 10/12/2014)

E mais, a Constituicdo Estadual, em simetria com a norma constitucional republicana,
também reafirma que os poderes sao independentes entre si, em seus artigos 17 e
20, dai porque ndo pode o Legislativo Municipal violar o principio da reserva da
administragdo. Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢cbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacéo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
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14-12-2001, p. 23).

N&o bastasse, a Constituicdo Federal prescreve, em seu artigo 22, inciso XXIV, ser
de competéncia privativa da Unido a producado de legislacao atinente as diretrizes e
bases da educacdo nacional, ao passo em que a lei impugnada indica padrdes
comportamentais a serem observados pelos pais dos alunos e pelo Municipio,
criando ditames para sua atuacdo, confrontando o dispositivo constitucional
supracitado.

Nessa toada, oportuno trazer a baila a licdo do llustre Ministro Luis Roberto Barroso
acerca dos significados dos termos “diretrizes” e “bases” empregados no texto
constitucional:

“A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as “diretrizes” da educacao
implica o poder de legislar, com exclusividade, sobre a “orientacdo” e o
“direcionamento” que devem conduzir as a¢cdes em matéria de educacao. Ja o poder
de tratar das “bases” da educacao refere-se a regulagéo, em caréater privativo, sobre
os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os elementos que lhe dao
sustentacdo e que conferem “coesdo” a sua organizacdo. Portanto, legislar sobre
diretrizes e bases significa dispor sobre a orientagéo, sobre as finalidades e sobre os
alicerces da educacéao.”

Com base em tal elucidacgéo, é possivel concluir que a lei questionada de fato invade
a competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder Legislativo federal, pois suas
disposi¢Bes visam, indubitavelmente, direcionar o trabalho dos pais e do Municipio,
determinando a forma como o ensino deve ser ministrado aos alunos.

Ainda nesse tocante, ressalta-se que a Constituicdo Federal também resguarda aos
estados a competéncia concorrente para legislar sobre a educacédo (art. 24, 1X),
mesmo que de forma menos especifica, cabendo a Unido a edi¢cdo de normas gerais
e, aos estados federativos, a producao de normas complementares; porém, ndo ha
previsdo capaz de autorizar os municipios a fixarem diretrizes e bases da educacéo,
seja de maneira geral ou complementar.

Nesse caminhar, vejamos julgado proferido pelo Pretdrio Excelso:

“[...] 2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educacéo
nacional, deixando as singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. 3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI
3669, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2007,
DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00022 EMENT
VOL-02282-04 PP-00624 RTJ VOL-00201-03 PP-00937 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007,
p. 87-94 RT v. 96, n. 865, 2007, p. 115-118)

Diante disso, também evidente a inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.562/2019,
face a inobservancia do preceito contido no art. 22, XXIV da Lei Maxima.

Por fim, de registar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 888.815/RS, com repercussdo geral reconhecida, no qual se discutia
a possibilidade de ser deferido o ensino domiciliar (homeschooling) como meio licito
de cumprimento pela familia do dever de prover educacao fundamental, assentou-se
gue o acesso da crianca ao ensino fundamental constitui garantia constitucional,
sendo dever do Estado assegurar aos infantes o direito de frequentarem os
estabelecimentos regulares de ensino.

Portanto, tendo em mira o julgamento do recurso n° RE 888.815/RS — Tema 822 da
Repercusséo Geral do STF, é vedada a possibilidade de ser ministrado pela familia o
ensino béasico domiciliar (homeschooling), pois ndo é considerado meio adequado
para o cumprimento do dever dos pais de assegurarem o acesso do filho ao ensino
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fundamental.

Desta forma, razdo assiste ao requerente ja que evidente a inconstitucionalidade da
norma municipal desde o seu nascedouro, em razao do seu vicio quanto aos
requisitos formal e material, quais sejam, matérias de iniciativa exclusiva do
Executivo, usurpacdo da competéncia da Unido em matéria legislativa e violagdo ao
principio da Separacdo dos Poderes.

Em face do exposto, conheco da presente Representacdo de Inconstitucionalidade e,
no meérito, confirmo a tutela de urgéncia deferida para JULGAR PROCEDENTE o
pedido, de forma a DECLARAR a inconstitucionalidade da Lei no 9.562/2019, do
Municipio de Vitoria, atribuindo a esta decisao o efeito ex tunc, para que retroaja a data
da publicacéo da referida norma.

E como voto.

Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ
Relator
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O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-

O SR. DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA :-
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O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-

O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0035496-33.2019.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata

e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Deciséo Proferida.

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
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/4“0 PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE PORTO ALEGRE - PROTECAO
., '’ Procedimento n° 01411.002.680/2022 — Noticia de Fato

DESPACHO

Noticia de Fato 01411.002.680/2022

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir da noticia de promulgacao da Lei
Municipal n° 13.029, de 14 de marco de 2022, que institui as diretrizes da educagao
domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e dd outras providéncias. Tal
instauracdo visa a fomentar a analise institucional do MPRS acerca da possivel
inconstitucionalidade do dispositivo legal, uma vez que tem se feito farta a
jurisprudéncia no sentido da ilegalidade da oferta domiciliar das atividades

pedagdgicas regulares.

Anexo ao andamento inicial da investigagdo, estdo sendo juntados também
documentos afetos 8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL)
N° 5058462-84.2021.8.24.0000/SC, ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Santa Catarina, que visava a contestar a constitucionalidade de Lei

semelhante a aqui apreciada, aprovada pelos legisladores do Municipio de Chapecbé.

Feitas essas breves consideragdes e diante do entendimento de que a legislacao
promulgada no Municipio de Porto Alegre fere inimeros principios constitucionais e
infraconstitucionais vigentes, determino que a presente NF seja remetida ao
conhecimento da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
MPRS para apreciacao e, se constituidos os entendimentos necessarios, para
ingresso de Acao Direta de Constitucionalidade acerca da oferta domiciliar de

atividades pedagagicas regulares.

Classificacao: urgéncia.

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - 5° Torre Norte, Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
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Porto Alegre, 21 de marco de 2022.

Ana Cristina Ferrareze,
Promotora de Justica Regional da Educacao de Porto Alegre.

Nome:  Ana Cristina Ferrareze

Promotora de Justica — 3429474
Lotagdo: Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Porto Alegre - Protecao
Data: 21/03/2022 12h56min

Documento eletrénico assinado por login e senha (Provimento n° 63/2016-PG)).

Documento assinado digitalmente por (verificado em 21/03/2022 12:56:00):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 21/03/2022 12:56:47 GMT-03:00

Documento eletrdnico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
gue institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletrbnico:
"http://www.mprs.mp.br/autenticacao/documento”

informando a chave 000014867976 @SIN e o CRC 23.8289.6499.
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RESPOSTA A SOLICITACAO

Origem Promotoria de Justica Regional da Educacdo de Porto Alegre
SPU PR.01411.00127/2022-4

Data: 22/03/2022

Nome Dra. Ana Cristina Ferrareze

Por solicitacGo da Dra. Ana Cristina Ferrareze, remessa de cdpia integral da Noticia de Fato n°
01411.002.680/2022, instaurada na Promotoria Regional da Educacdo de Porto Alegre, para
Questao conhecimento e apreciacéo da Sra. Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do MPRS
e, se julgar constituidos os entendimentos necessdrios, para o devido ingresso de Acdo Direta de
Constitucionalidade acerca da oferta domiciliar de atividades pedagdgicas regulares.

- Trata-se de encaminhamento de copia integral de Procedimento Administrativo que tramita na
PREDUC de Porto Alegre (Noticia de Fato), solicitando a apreciagdo por parte da Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos, fins de analise quanto a Lei n°® 13.029/2022, do Municipio
de Porto Alegre, a qual institui as diretrizes da educacdo domiciliar (Homeschooling);

- Submetida a apreciacdo da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos, os autos,
em carater preliminar, foram direcionados a este Centro de Apoio para informacbes e
esclarecimentos acerca da temaética, em especial se o tema ja foi objeto de apreciacdo no ambito do
CAOIEFAM, bem como se existem eventuais sugestdes/contribuicdes a serem apresentadas;

- E, em sintese, o relatério.

- Quanto ao primeiro questionamento, referente ao enfrentamento do tema por este Centro e
Apoio, destaca-se, em carater preliminar, que a matéria ja foi objeto de manifestagdo, por meio 2
(duas) consultas, ambas de ordem individual, exaradas por intermédio dos PR’s 00904.00022/2022-
3 e 00904.00056/2021-3;

- Quanto ao mérito da questdo objeto de analise, identifica-se uma série de regramentos
constitucionais e legais que, de acordo com a legislagdo em vigéncia, impedem a implantacdo de
qualquer modalidade de ensino domiciliar, os quais, inclusive, j& foram analisados em diferentes
oportunidades tanto no ambito federal quanto no estadual;

- A Constituicdo Federal, no artigo 22, ao disciplinar as competéncias privativas da Unido,
estabeleceu, em seu inciso XXIV, que “compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional”. Ainda, no mesmo artigo, especifica que a “lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas”;

- Dando devido cumprimento ao preceito fundamental, foi editada a Lei Federal 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), na qual se observam disposicbes que refutam a
viabilidade de normativas que venham a possibilitar a adocdo da educacdo domiciliar, sendo
vejamos:

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - 10° - Torre Norte, Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
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CAO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, EDUCACAO, FAMILIA E SUCESSOES
Procedimento n° 00019.000.064/2022 — Procedimento de Gestdo Administrativa

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadéos, associacdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo.

§1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndo concluiram a educacao basica;

II - fazer-lhes a chamada pubilica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacio basica
a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacdo basica do
cidaddo, mediante:

()

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacao da aprendizagem ou em situacées emergenciais.

- Veja-se que, s.m.j, a Lei 9.394/1996 constitui-se como norma geral da educacédo nacional, ndo
havendo sequer sustentacdo juridica para afirmar que Estados e/ou Municipios poderiam fazer uso
da prerrogativa existente no artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal[1l] para que, de forma
“concorrente”, viessem a legislar sobre educacdo, uma vez que tal hipdtese somente se faria
presente caso a Unido ndo tivesse estabelecido norma geral tratando do tema;

- Ha de se destacar, também, a disposicdo do artigo 208, § 3°, da Constituicdo Federal[2], no qual
fica cristalino o dever do Estado em zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia escolar
das criangas e adolescentes;

- O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.090/1990), por sua vez, prevé, sem seu artigo 3°,
gue as criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a Lei, assegurando-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de liberdade, igualdade aos demais e de
dignidade. Note-se que a protecdo integral inclui o direito a educagdo regular e escolarizagdo, que
repercutem no direito a convivéncia social e aos meios de diversidade;

- Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, quando analisou a questdo do ensino
domiciliar no ano de 2018[3], adotou o posicionamento de que “ndo existe direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira". Ainda, o
entendimento vitorioso no debate realizado entre os Ministros do STF foi de que somente seria
possivel aos Estados e Municipios legislarem sobre o tema, bem como as familias optarem
pelo ensino domiciliar, quando houver aprovacao de base normativa emanada pelo Congresso
Nacional. Segue abaixo integra da ementa:
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CONSTITUCIONAL. EDUCACAOQ. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL,
EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA);
de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educacdo basica obrigatéria (CF, art. 208, 1),
os titulares desse direito indisponivel a educacdo sdo as criancas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagdo educacional das
criancgas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criancas e dos adolescentes e sua formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o
grande desafio de uma educacdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os
paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever
de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formacdo educacional das
criancas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling
radical (desescolarizagcdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nédo é vedada constitucionalmente sua
criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista”
ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos,
e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo béasico de matérias académicas, a
supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): "Nao existe direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”. (RE
888815, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG
Resposta 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019)

- Inclusive, giza-se que os votos proferidos na oportunidade ressaltaram que a aprovagdo de
eventual legislacdo, pelo Congresso Nacional, aparentemente careceria de constitucionalidade, por
flagrantes contradi¢bes as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal;

- No mesmo julgado suprarreferido, a Procuradoria Geral da Republica, em seu aprecer, teceu as
seguintes fundamentagdes:

(i) o art. 208, I, da Constituicdo, ao impor a educagdo basica dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade proibe aos pais e responsaveis retirarem seus filhos das escolas;
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(ii) a legislacdo infraconstitucional determina que os pais matriculem seus filhos na
rede regular de ensino;
(iii) os estudantes ndo matriculados em escolas sdo privados de elementos basicos de

socializagdo e dos processos pedagdgicos proprios do ambiente escolar, local apropriado
para o desenvolvimento da tolerancia, da solidariedade e da ética;

(iv) a escolarizacdo é o padrdo pedagdgico adotado pela Constituicdo; e

(v) a autorizacdo da pratica do ensino domiciliar no Brasil depende exclusivamente de
lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional.

- Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido manifestou-se da seguinte forma:

“(...) ndo foi delegada aos pais a escolha da forma como deverdo educar seus filhos, se em
casa ou nas institui¢des oficiais de ensino, uma vez que a norma é taxativa ao dispor sobre a
educacdo como um direito subjetivo que deve ser oferecido gratuita e obrigatoriamente pelo
Poder Publico a quem compete ainda zelar pela frequéncia dos alunos. (...)"

“(...) o ordenamento juridico brasileiro ndo autoriza a educacdo em ambito exclusivamente
domiciliar, sendo obrigatdrias a matricula e a frequéncia em estabelecimento oficial de
ensino. Tal entendimento é o que melhor se harmoniza com as diretrizes constitucionais do
direito a educacéo e do interesse da crianga (...)".

- A questdo da inviabilidade da implementacdo da modalidade do homeschooling também esta
amplamente pacificada no Tribunal de Justica do ERGS, contando com diversos julgados como os
que seguem:

ECA. APELACAO  CIVEL. MEDIDA DE  PROTECAO. INFREQUENCIA
ESCOLAR. HOMESCHOOLING - EDUCACAO DOMICILIAR. ENSINO FUNDAMENTAL.
DESCABIMENTO. COMO O ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL E GARANTIA
CONSTITUCIONAL, SENDO DEVER DO ESTADO ASSEGURAR AOS INFANTES QUE
FREQUENTEM OS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, MOSTRA-SE DESCABIDA A PRETENDIDA
MODALIDADE DO ENSINO DOMICILIAR HOMESCHOOLING, TAL COMO DECIDIU O STF NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 888815, COM REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 50004066620158210060, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em: 23-
01-2022)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA DE PROTECAO. “HOMESCHOOLING". 1. (...) 2. OBRIGACAO DOS GENITORES DE
MATRICULA E VERIFICACAO DA FREQUENCIA ESCOLAR DO FILHO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DA MODALIDADE DE ENSINO DOMICILIAR, CONHECIDO COMO "HOMESCHOOLING".
DIREITO A EDUCACAO FORMAL ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL, PELO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E PELA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. FIXACAO DO TEMA N° 822 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL POR
MEIO DO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 888.815/RS - “NAO EXISTE
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO ALUNO OU DE SUA FAMILIA AO ENSINO DOMICILIAR,
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INEXISTENTE NA LEGISLACAO BRASILEIRA". AGRAVO DESPROVIDO.(Agravo Interno, N°
70085312882, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vera Lucia Deboni,
Julgado em: 20-10-2021)

APELAGCAO CIVEL. MEDIDA PROTETIVA. INFREQUENCIA ESCOLAR. EDUCACAO DOMICILIAR
— MODALIDADE HOMESCHOOLING. INEXISTENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 888.815/RS. TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: "NAO EXISTE DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO ALUNO OU
DE SUA FAMILIA AO ENSINO DOMICILIAR, INEXISTENTE NA LEGISLACAO BRASILEIRA".
OBRIGACAO DOS GENITORES DE MATRICULAR SEUS FILHOS NA REDE REGULAR DE ENSINO
(ART. 55 DO ECA). APLICACAO DE MULTA PARA CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINAGAO DE MATRICULA DO INFANTE. CABIMENTO. ART. 249 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. JULGADOS DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA (Apelacio Civel, N° 70085146066, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em: 29-
09-2021)

- Em paralelo ao viés juridico que certamente envolve o tema ora tratado, cabivel mencionar o
entendimento de Telma Vinha, professora de Psicologia Educacional da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), relativamente a tematica do homeschooling[4]:

“Ha um tipo de aprendizagem que s6 acontece no ambiente escolar. (...) Ndo se trata apenas
de um conteldo especifico, que a familia pode até ter condi¢des de ensinar. Mas de
aprendizados que pressupdem a relacdo cotidiana entre pares. Entre eles estdo a capacidade
de argumentacdo, de ouvir o outro e convencé-lo sobre uma perspectiva, de perceber que
regras valem para todos e conseguir chegar a uma decisdo criada em conjunto.”

- Por fim, observa-se que, no ERGS, a questdo do homeschooling foi debatida quando da
proposicdo do Projeto de Lei n°® 170/2019, o qual trazia disposi¢des “sobre a educacdo domiciliar e
outras providéncias”, PL que chegou a ser aprovado pela Assembleia Legislativa, em junho do ano
de 2021, mas foi vetado pelo Governador do Estado, sendo o veto mantido posteriormente
por aquela Casa Legislativa. Na oportunidade, o Parecer contrario da Deputada Julizana Brizola
destacou que qualquer tentativa de inclusdo de educacdo domiciliar no plano legal teria que passar
por um caminho muito mais longo que aquele proposto pelo autor do PL 170/2019 ao tentar
regulamentar a matéria no plano estadual. Seriam necessdrias alteragbes constitucionais e legais que
extrapolariam a competéncia legislativa desta Assembleia Legislativa;

- Oportuno trazer ao debate, ainda, que, na ocasido, diversas manifestagdes foram exaradas por
Orgaos representativos em sentido contrario & proposta, como, por exemplo, a Carta ao Presidente
da Assembleia Legislativa, encaminhada pelo Féorum Gaulcho de Educacdo Infantil (documento o
qual foi assinado por representantes de diversas associagdes, comités, federac¢bes, sindicatos,
profissionais da educagdo, dentre outros), bem como a Nota Publica a Favor da Educagdo Gaucha,
dirigida ao Governador do ERGS e assinada pelas Presidéncias da FAMURS, da UNDIME/RS, da
UNCME/RS, do CEEd/RS, do SINEPE/RS e pelo colegiado do Férum Gaucho da Educacdo Infantil
(ambos documentos seguem em anexo nesta manifestacao);

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - 10° - Torre Norte, Bairro Praia de Belas, CEP 90050-190, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
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- Sdo essas, em sintese, as contribui¢des deste Centro de Apoio;

- Ressalte-se que as considera¢des acima pontuadas sdo meramente sugestivas, feitas, em tese, e

sem a proximidade local dos fatos, ndo devendo ser anexadas ao expediente/ou, podendo ser, no
entanto e se concorde o 6rgao de execucdo, simplesmente copiadas e coladas de autoria de Vossa
Exceléncia, conforme Ordem de Servico n.02/2015, o qual estabelece critérios especificos na
tramitacdo de consultas aos CAOs, implantando um novo padrao para o fluxo de informacdes.

- Sendo o que havia para o0 momento, reitero a disponibilidade deste Centro de Apoio da Infancia,
Juventude, Educacdo, Familia e Sucessdes para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Luciana Cano Casarotto,
CAOLJEFAM | Promotora de Justica, Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude,
Educagado, Familia e Sucessdes

[1] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (..) IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (...).

[2] Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: (...) § 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela

freqliéncia a escola.
[3] Recurso Extraordinario 888.815.RS.

[4] Disponivel em https://novaescola.org.br/conteudo/1546/por-que-dizer-nao-

a-educacao-domiciliar - acessado em 24/03/2022.
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Porto Alegre 08 de margo de 2021.

Carta ao presidente da Assembleia Legislativa

Excelentissimo Deputado Gabriel Souza

Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
Nesta Capital

Senhor Presidente:

Vimos por meio deste solicitar sua atengao para o risco
de retrocesso que o PL 170/19, de autoria do Deputado Fabio Ostermann (Partido
Novo), significa para a educagao em nosso estado, representando precedente de
ambito legislativo a desabonar a imagem do Legislativo do Rio Grande do Sul.

O PL em pauta, ao dispor sobre a admissibilidade da
Educagdo Domiciliar no ambito de nosso Estado, sob o encargo dos pais ou dos
responsaveis pelos/as estudantes, incorre em alguns equivocos, contrapondo-se a
determinagdes presentes no ordenamento legal infraconstitucional acerca do Direito
a Educacao, ferindo, também, fundamentos e principios de nossa Carta Magna, no
que se refere a questdes, tais como, igualdade, dignidade da pessoa humana,
erradicagado da pobreza e da marginalizacéo, redu¢ao de desigualdades sociais e
regionais, além do primeiro dos direito sociais, referente, especificamente, a
educacao, assegurado no Art. 6° e detalhado no Cap. lll da Constituicdo Federal de
1988, sendo o acesso a educacgao escolar na faixa obrigatéria, entre quatro e 17
anos, direito publico subjetivo.

Além do fato de o teor do referido PL, que pretende
dispor sobre educagao domiciliar, bem como de sua justificativa, apresentarem
omissdes e divergéncias em relagéo a legislagao nacional, ndo atendendo, sequer a
seu objetivo original, 0 mesmo se contrapde a documentos internacionais dos quais
o Brasil é signatario em relagdo a universalizagdo de direitos fundamentais, tais
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencado sobre os
Direitos das Criangas. No que tange ao ordenamento legal brasileiro
infraconstitucional correlato, o PL 170/19 desconsidera a base sobre a qual se apoia
o Direito a Educagcdo em nosso pais, 0 qual se encontra consolidado a partir do
conjunto normativo abaixo indicado:

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel |l es
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei 9.394/96, a qual
apresenta, em seu artigo 1° as instancias que respondem pelos processos
formativos, destacando as instituicbes de ensino e pesquisa e define a educagao
como dever do Estado e da familia; determina, em seu Art. 8° a
corresponsabilidade dos entes federados que devem atuar em regime de
colaboracao a fim de organizar seus sistemas de ensino; estabelecendo em seu
Art. 61 quem sao os profissionais devidamente habilitados para atuar na
educacgao escolar basica. Este PL tangencia a prépria violagdo dos direitos das
criangas, adolescentes e jovens, na medida em a educagao € um direito de cada
individuo, o qual nao Ihe pode ser negado nem pelo Estado e nem pela familia,
pois, de fato, a responsabilidade para com a educacgao deve ser compartilhada
entre estas trés instancias.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — (Lei 8069/90). Esta Lei
dispbe sobre a protecao integral da crianga e adolescente, representando um
avanco da sociedade brasileira em reconhecer uma prioridade absoluta em
assegurar os direitos da crianga e do adolescente, que gozam de todos os
direitos fundamentais a pessoa humana, incluindo-se com destaque, dentre
estes, o direito a educacao, visando ao seu pleno desenvolvimento, devendo
ser-lhe garantida a igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na
escola (Art. 53, Inc. I). Nesse sentido, os programas suplementares, tais como
transporte escolar, acesso a material didatico, atendimento em saude e
alimentacao escolar, assegurados no ambiente escolar e a partir de articulagdes
realizadas pelas unidades escolares, sdo elementos fundamentais para a
efetivacdo da equidade. Do ponto de vista da protegado integral as criangas e
adolescente regulamentada no ambito do ECA, o PL 170/19, se aprovado, tende
a incidir na fragilizacdo desta garantia, pois €& reconhecido o papel
desempenhado pelas escolas, juntamente a outras entidades nominadas no
ECA, no sentido de contribuir para com tal protecdo contra diferentes formas de
abuso e violéncia.

Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) — Lei 13.005/15. Este
Plano, de duragao decenal, coloca-se como ferramenta de planejamento para o
cumprimento do disposto no Art. 214 da CF/88, quanto a direitos educacionais
nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacgao basica. As 20 metas
do PNE e suas respectivas estratégias, construidas ao longo de quatro anos de
discussdo no Congresso Nacional representam anseios de nossa sociedade
para a melhoria da qualidade dos processos de educagdo escolar, visando
superar desigualdades histéricas que marcam a sociedade brasileira com uma
das mais desiguais no mundo, enfatizando o importante papel da educacéao
escolar como experiéncia formativa para o ser humano.

Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016): Esta Lei dispde
sobre politicas publicas para a primeira infancia, e estabelece, em seu Art. 1°, os
principios e diretrizes para a formulagao e a implementacgao de politicas publicas
para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano. A prioridade absoluta que deve ser dada para que sejam assegurados
os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, presente na Constituicdo

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel |l es
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Federal (art. 227) e no art. 4° do ECA, encontra refor¢co nesta Lei, destacadas as
especificidades inerentes aos processos formativos referentes as criangas de até
seis anos.

Em seu conjunto, este ordenamento materializa avangos
da nossa sociedade na diregdao do reconhecimento e da ampliagdo da educacéao
como direito humano fundamental para todos e todas, que se realiza no coletivo,
entre pares e sob a mediagdo de profissionais devidamente habilitados e com
condicbes dignas de trabalho, em contextos educativos que apresentem
infraestrutura, materiais e insumos necessarios. Ainda, este PL apequena o papel
do Estado, deixando a este uma responsabilidade meramente avaliadora e
certificadora, a qual acabara por gerar custos para o Estado, levando,
indubitavelmente, a diminuicdo de recursos que seriam destinados a melhoria da
qualidade da educacgao escolar publica.

Cabe lembrar que a Escola é a instituicdo da
modernidade e sua universalizagdo constitui conquista da Democracia e dos
Direitos Humanos e condicdo de desenvolvimento da socializagdo dos educandos e
da cidadania. A educacao escolar no seio da familia foi pratica de uma fase histérica
anterior a Modernidade, restabelecé-la significaria retroceder, negar os avangos
civilizatorios.

Importante salientar que a escola representa um lugar de protegdo de criangas e
jovens, especialmente, no que tange a violéncia doméstica e aos abusos sexuais.
Muitas vezes, sdo os professores e as professoras que percebem violéncias
sofridas pelos e pelas estudantes, realizando, assim, denuncias as instituicbes
pertinentes e evitando que essas criangas e jovens sigam sofrendo tais violéncias.
Portanto, a educacao domiciliar pode acabar favorecendo o ocultamento dessas
questoes.

Ainda, podemos argumentar, que o contexto recente de
agravamento das crises sanitaria, social e econdbmica, em consequéncia da
pandemia da Covid-19, evidenciou a importancia do papel das instituicdes escolares
nos territérios onde estas estao inseridas, chamando a atencéo da sociedade para a
necessidade de provimento urgente de insumos, materiais e recursos humanos, de
maneira a que estes estabelecimentos possam cumprir adequadamente com seu
papel social.

Entendemos, por tudo que foi exposto no documento,
que o projeto apresentado pelo Deputado Fabio Ostermann vai na contramao da
historia. Assim, solicitamos a n&o aprovagao do PL 170/19, buscando a prudéncia,
a coeréncia, a responsabilidade com todos e todas as criangas gauchas e
brasileiras, e com a garantia de seus direitos, amparados na convengao dos direitos
das criangas, que completou 30 os no ano passado e com a agenda 2030.

Por fim, destacamos que enviaremos coépia deste
documento aos deputados da Comissao de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel |l es
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Tecnologia e demais parlamentares da Assembleia legislativa. E, em anexo, segue
legislagao pertinente que embasa nossa manifestagao.

Na certeza do acolhimento de nossa manifestacéo e das
providéncias que possam ser tomadas pelo parlamento gaucho, agradecemos.

Assinam este documento:

i Associacao das Escolas Superiores de Formacao de Profissionais de Ensino
do Rio Grande do Sul - AESUFOPE

i Associagdo Nacional pela Formacgao dos Profissionais da Educacdo —
ANFOPE
i Associagao dos Docentes da UERGS - ADUERGS

i Associagao dos Supervisores de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul -
ASSERS

i Associagao dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul - AOERGS
i Associacao Maes e Pais pela Democracia

it CPERS/ Sindicato

i Comité Popular Estadual de Acompanhamento da crise educacional no RS

i Federacéo das Associacgdes e Circulos de Pais e Mestres do RS - ACPM
Federacéao

i Forum Gaucho de Educacgao Infantil e Comité da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéao - RS

i Instituto Dakini - Porto Alegre

i Sindicato Nacional dos Servidores Federais de Educacgao - SINASEFE

i Sindicato dos Profissionais do Magistério - Capdo da Canoa e Xangri-la

it Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre- SIMPA

it UFSM -Colegiado do Férum Gaucho de Educacgéo Infantil

it Unido Brasileira dos Estudantes - UBES

it Unido Estadual dos Estudantes - UEE Livre RS
Unido Gaucha dos Estudantes - UGES
Gabriela Silva Dias - Presidente da ADUERGS

[=H

[=H
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i Nara Teresinha Soares - professora FACED/UFRGS
i Simone Valdete dos Santos - professora titular FACED/UFRGS

i Maria Luiza Flores — professora da FACED/UFRGS

i lana Gomes de Lima - professora da FACED/UFRGS

i Viviane Ache Cancian — Universidade Federal de Santa Maria e integrante do
FGEI

i Carmen Craidy - professora aposentada da UFRGS, integrante do Mieib e
FGE

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornel |l es
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Unlae dos Municipais de Educagdo do RS
de E

Educages

NOTA PUBLICA CONJUNTA A FAVOR DA EDUCAGAO GAUCHA

Ao Excelentissimo Governador Eduardo Leite,

Pelo presente, a Federacdo das Associagcdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagcdo do Rio Grande do Sul (UNDIME/RS), a Unidao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educag¢ado do Rio Grande do Sul (UNCME-RS), o
Conselho Estadual de Educag¢ao do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), o Sindicato
do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS) e o Forum Gaucho de Educacéo
Infantil (FGEI), considerando a aprovacé&o do Projeto de Lei n® 170/2019 no dia 08 de junho
do corrente ano, que “Dispde sobre educacao domiciliar e da outras providéncias.”, e
baseados na defesa

- da Constituicido Federal de 1988 e da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul de 1989, que definem a Educagao como direito de todos e dever do Estado e da
familia, de forma conjunta, garantindo, entre outros, o respeito aos direitos humanos e aos
valores culturais, para o pleno desenvolvimento da crianga e do estudante como pessoa
para, principalmente, exercer sua cidadania;

- da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.”, no qual determina a ag&o conjunta
do Estado, da familia e da escola para a garantia do direito a Educagao das criancas e
adolescentes, garantidos todos os mecanismos de liberdade de crenga e o a ciéncia e
participagdo dos pais ou responsaveis na construgdo das propostas pedagogicas dos
ambientes escolares;

- da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional”, e de todos os atos normativos aprovados pelo
Conselho Nacional de Educacgao, que regulam e definem os critérios e os mecanismos de
acompanhamento para oferta e garantia do direito a Educacdo das criangas e dos

estudantes;

#VetaGovernadorPL1707
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- do Plano Nacional e dos Planos Estadual e Municipais de Educacéo,
devidamente aprovados por lei no territério gaucho, que trazem em suas respectivas metas
e estratégias as deliberagdes definidas nas Conferéncias Nacional, Estadual e Municipais
de Educacao para o decénio 2014-2024, que abarcam a gestdo democratica do ensino, o
financiamento publico para toda a Educacdo Basica, em espagos credenciados e
autorizados para tal, cumprindo a Base Nacional Comum Curricular;

- da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que “Regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.”,
determinando que a aplicagdo do mesmo ¢é destinado a manutencao e ao desenvolvimento
da Educacéao Basica Publica e a valorizagado dos Profissionais da Educagao, nao abrindo
possibilidades para o cOmputo das criangas e dos estudantes em educagao domiciliar para
0 recebimento deste recurso;

- das competéncias definidas pelos marcos legais da Educacgao brasileira, que,
dentre eles, determina que compete EXCLUSIVAMENTE a Uni&o o papel de determinar as
diretrizes e bases da Educagao nacional;

- da organizagao e autonomia dos sistemas de ensino de todo o territorio gaucho,
garantidos pelo aparato legal brasileiro, que ja estdo devidamente constituidos e efetivando
a Educagao, mesmo com as grandes dificuldades vividas no ultimo periodo pela pandemia
da COVID-19;

- das criangas e dos estudantes, pois, de acordo com os dados do Disque 100,
quase 3/4 das denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes acontecem na casa
da vitima ou do suspeito, sendo que mais da metade dos agressores sdo do convivio
familiar;

- do grande risco de ocorrer o agravamento do quadro de evasao escolar
disfarcada de ensino domiciliar, propiciando mais facilmente situacbes de abandono
intelectual, entre outras problematicas;

- do direito das criangcas e dos estudantes ao convivio com seus pares,
reforcando a importancia das vivéncias em meio as diferencas para a construcdo de uma

sociedade plural, com respeito as diferencas;

#VetaGovernadorPL1707
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- da importancia do papel do educador/professor como mediador das
aprendizagens na escola, onde a crianga e o estudante vivenciam experimentagoes,
construgbes de conhecimentos coletivos, na perspectiva da formagao integral e da
pluralidade cultural.

Além disso, os gestores estaduais e municipais teriam o encargo de fiscalizar a
garantia de cumprimento do curriculo minimo pelos estudantes, o que implica investimentos
adicionais em pessoal, recursos técnicos e financeiros.

Apresentamos ao Excelentissimo Senhor Governador nossa solicitagcdo de
VETO ao PL n° 170/2019. Se tomada tal decisdo de vossa parte, a mesma sera entendida
por nds e por toda a sociedade gaucha como a verdadeira defesa da Educacéao do RS!!

Certos de vossa decisdo, subscrevemos a presente nota.

Rio Grande do Sul, 09 de junho de 2021.

EMANUEL HANSEN DE JESUS
Presidente da FAMURS

MARISTELA GUASSELLLI
Presidente da UNDIME/RS

FABIANE BITELLO PEDRO
Coordenadora Estadual da UNCME-RS

MARCIA ADRIANA DE CARVALHO
Presidente do CEEd/RS

BRUNO EIZERIK
Presidente do SINEPE/RS

COLEGIADO DO FGEI
Forum Gaucho de Educacao Infantil

#vetaGovernadorPL170
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MINUTA DE PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nossa Constituicdo prevé, em seu art. 205, que a educacao é um dever compartilhado entre a
familia e o Estado. Desde o Recurso Extraordinario n? 888.815, onde o STF manifestou-se
garantindo o direito de educacao domiciliar: esta ndo é vedada, requerendo apenas que haja a
regulamentacao de ferramentas que permitam sua fiscalizagao pelo Poder Publico.

A partir desse marco historico, diversas casas legislativas ao redor do Pais passaram a
debrucgar-se sobre o tema, promovendo amplos debates junto a entidades ligadas a educacéo,
aos orgaos do Poder Publico e a sociedade como um todo — a mais recente ha menos de um
més, quando a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou projeto sobre a matéria. Em
nosso estado, tramita na Assembleia Legislativa o PL 170/2019, que ja conta com parecer
favoravel de constitucionalidade, dado pela Comissao de Constituicdo e Justica.

Prova de sua relevancia € que o Projeto de Lei 2401/2019, de autoria do Poder Executivo, que
tramita na Camara dos Deputados, é o mais consultado pela populagdo na area de "Educacao,
Cultura e Esportes”, segundo levantamento feito pela Casa.

A educagao domiciliar, ndo obstante, ja é uma realidade no Brasil. Desde 2011, o nUmero de
familias que optaram pela educagéao domiciliar cresceu mais de 2000%, e deve continuar
crescendo a uma taxa de 55% ao ano, segundo dados e projecdes da Associacao Nacional de
Educacao Domiciliar. Hoje, a modalidade de ensino ja é adotada por mais de 7.500 familias em
todos os 27 entes federativos, contemplando mais de 15.000 estudantes entre 4 e 17 anos de
idade.

O mesmo cenario se repete mundo afora. A educacao domiciliar esta presente em mais de 60
paises, em especial em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Australia, Canada,
Reino Unido e Franca — nestes (entre tantos outros), a pratica é regulamentada e nao ha
necessidade de recorrer a justica para ter autorizacdo. Nos Estados Unidos, em especial, € que
a pratica possui maior numero de adeptos: cerca de 2 milhdes de pessoas foram educadas em
casa, e estudos mostram que esse numero cresce de 2 a 8% ao ano.

Mais importante, diversos estudos académicos atestam a qualidade dos resultados obtidos por
meio da educacgao domiciliar: no aspecto social, criangas e jovens educados em casa tem maior
capacidade de socializacao, com melhores relacionamentos com suas familias amigos séo
adultos; sao adultos que tém maior engajamento civico, e atingem niveis educacionais melhores
na vida adulta; bem como nao foram encontradas diferencas nos niveis de auto-estima ao entrar
na faculdade.

Academicamente, estudos mostram que os alunos educados em casa com curriculos
estruturados tém melhores notas que estudantes de escolas publicas, ou ainda que criangas e
jovens educados em casa, ha media, tém melhores notas em todas as matérias e em todas as

Assi nado el etroni camente, porMarcel o Lenps Dornelles
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idades, em comparacao aos recipientes de uma educacéao escolar convencional. Diga-se de
passagem, alguns desses estudos levam em consideracdo dados mais antigos, que precedem o
cenario atual onde uma infinidade de ferramentas educacionais online encontram-se
disponiveis, aumentando ainda mais o potencial de sucesso para a educacao domiciliar.

Os pesquisadores apontam que um dos motivos desse enorme sucesso reside no fato de a
educacao domiciliar criar um programa de ensino sob medida para o aluno. Com maior
flexibilidade de horérios, curriculos, ferramentas e métodos, a educagao domiciliar permite que a
educacao seja constantemente adaptada as necessidades e demandas do educando, por
exemplo, dedicando mais tempo as matérias com as quais eventualmente tenha mais
dificuldade, ou adentrando tépicos adicionais mais avang¢ados dentre aquelas onde tenha maior
interesse ou facilidade. Nao por acaso, pois, € comum que aqueles educados em casa estejam
avancados em relagcao a grade curricular que estariam percorrendo caso estivessem
matriculados em uma escola convencional.

No final, a grande pergunta a ser feita é a seguinte: se ndo existem evidéncias que a educacao
domiciliar traz prejuizos aos educandos — pelo contrario, estas sugerem que ha beneficios —, e €
resguardada pela nossa Constituicdo como uma prerrogativa das familias, por que negariamos a
elas o direito de escolha para que tenham efetivamente essa opgdo como viavel e juridicamente
segura?

O Estado brasileiro ndo abre mao do seu dever para com a educacédo quando permite que
familias — corresponsaveis na promoc¢ao desta — eduquem seus proprios filhos; justamente o
oposto: esse compromete seu dever educacional quando, sabendo do direito das familias
perseguirem tal caminho, omite-se em prové-las das ferramentas necessarias a sua efetiva
aplicagéo.

Diante do exposto, rogo aos nobres pares o apoio para a aprovacgao do presente Projeto, que
nada mais faz do que efetivar a implementagcdo de uma garantia constitucional: o direito de
escolha de como educar seus filhos.

PLL /2020

Dispde sobre a Educacéo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

Art. 12, Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar no ambito do Municipio de Porto
Alegre.

Art. 2°. A educacgéo domiciliar (homeschooling) é uma modalidade de ensino solidaria em que a
familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do educando, sem a
necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes.
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Paragrafo Unico: A educagao domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, nos termos do disposto no art.
205 da Constituicao.

Art. 32 Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha do tipo de
instru¢cdo que sera ministrada a seus filhos.

§1° E plena a liberdade de opcéo dos pais ou dos responsaveis legais entre a educacdo escolar
e a educacao domiciliar, nos termos do disposto nesta Lei.

§2° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educagéo domiciliar
assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art. 227 da
Constituicdo e no caput do art. 4° da Lei n" 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 4° A opcéo pela educacao domiciliar € exclusiva dos pais ou representantes legais do
estudante, e sera efetuada, formalmente, por meio de registro junto ao 6rgdo municipal
responsavel pela educacao. .

§1¢ O comprovante do registro automaticamente dispensara a necessidade de matricula em
escola de ensino regular e servira como instrumento de comprovacao de matricula e
regularidade educacional para todos os fins de direito.

§2° A opcéo pela educagao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo, a
critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais do estudante.

Art. 5° Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacao escolar e os
estudantes em educacao domiciliar.

§1° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em educacéo
domiciliar, no que couber.

§2° Fica assegurada aos estudantes em educacgédo domiciliar a participagdo em concursos,
competi¢cbes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacao, avaliacdes
internacionais, eventos pedagogicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for
exigida a comprovacao de matricula na educacao escolar como requisito para a participagao,
bem como aqueles dispostos na Lei Federal n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

Art. 62 Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacdes de conclusao dos
respectivos ciclos de aprendizagem da educacéo basica.

§1° A certificacao referida no caput fica condicionada a avaliacao satisfatéria do aprendizado,
qgue ocorrera ao fim de cada ciclo de aprendizagem.

§2° O Municipio podera se valer dos resultados de exames nacionais ou estaduais promovidos
ao final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a certificacao.
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§3°2 Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacao referida no caput ndo sera concedida.
Art. 72 O Poder executivo regulamentara no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,

ei| ., | Vereador(a), em 01/01/2021, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia,
=l L';T_'] com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
eletrénica Resolucdes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0193481 e o
" cédigo CRC 7BFA657E.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0193481

Assi nado el etroni camente, porMarcel o Lenps Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 4/ 68



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/
PROJETO DE LEI

PROC. N2 0005/21
PLL N° 001/21

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu art. 205, que a
educacao é um dever compartilhado entre a familia e o Estado. Desde o Recurso Extraordinario
n® 888.815, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se, garantindo o direito de
educacao domiciliar, essa ndo € vedada, requerendo apenas que haja a regulamentacao de
ferramentas que permitam sua fiscalizacao pelo Poder Publico.

A partir desse marco historico, diversas casas legislativas ao redor do Pais passaram a
debrucar-se sobre o tema, promovendo amplos debates junto a entidades ligadas a educacéo,
aos 6rgaos do Poder Publico e a sociedade como um todo — a mais recente ha menos de um
més, quando a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou projeto sobre a matéria. Em
nosso Estado, tramita na Assembleia Legislativa o PL 170/2019, que ja conta com parecer
favoravel de constitucionalidade da Comisséo de Constituicao e Justica.

Prova de sua relevancia € que o Projeto de Lei n® 2.401/2019, de autoria do Poder Executivo
Federal, que tramita na Camara dos Deputados, € o0 mais consultado pela populacéo na area de
“Educacéo, Cultura e Esportes”, segundo levantamento feito por aquele Poder Legislativo.

A educacao domiciliar, ndo obstante, ja € uma realidade no Brasil. Desde 2011, o nUmero de
familias que optaram pela educacgao domiciliar cresceu mais de 2.000%, e deve continuar
crescendo a uma taxa de 55% ao ano, segundo dados e proje¢des da Associagdo Nacional de
Educacao Domiciliar. Hoje, a modalidade de ensino ja é adotada por mais de 7.500 familias em
todos os 27 entes federativos, contemplando mais de 15.000 estudantes entre 4 e 17 anos de
idade.

O mesmo cenario se repete mundo afora. A educacédo domiciliar esta presente em mais de 60
paises, em especial em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Australia, Canada,
Reino Unido e Franga — nestes (entre tantos outros), a pratica € regulamentada e ndo ha
necessidade de recorrer a justica para ter autorizacdo. Nos Estados Unidos, em especial, € que
a pratica possui maior numero de adeptos: cerca de 2 milhdes de pessoas foram educadas em
casa, e estudos mostram que esse numero cresce de 2 a 8% ao ano.

Mais importante, diversos estudos académicos atestam a qualidade dos resultados obtidos por
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meio da educacgao domiciliar. No aspecto social, criancas e jovens educados em casa tém maior
capacidade de socializacdo, com melhores relacionamentos com suas familias e amigos, sao
adultos que tém maior engajamento civico e atingem niveis educacionais melhores na vida
adulta. Além disso, ndo foram encontradas diferencas nos niveis de autoestima ao entrar na
faculdade.

Academicamente, estudos mostram que os alunos educados em casa com curriculos
estruturados tém melhores notas que estudantes de escolas publicas, e, ainda, que criangas e
jovens educados em casa, na média, tém melhores notas em todas as matérias e em todas as
idades em comparagao aqueles em educacao escolar convencional. Diga-se de passagem,
alguns desses estudos levam em considera¢do dados mais antigos, que precedem o cenario
atual no qual uma infinidade de ferramentas educacionais online encontram-se disponiveis,
aumentando ainda mais o potencial de sucesso para a educacgao domiciliar.

Os pesquisadores apontam que um dos motivos desse enorme sucesso reside no fato de a
educacao domiciliar criar um programa de ensino sob medida para o aluno. Com maior
flexibilidade de horarios, curriculos, ferramentas e métodos, a educacédo domiciliar permite que a
educacgao seja constantemente adaptada as necessidades e demandas do educando, por
exemplo, que pode dedicar mais tempo as matérias com as quais eventualmente tenha mais
dificuldade ou adentrar em tépicos adicionais mais avang¢ados dentre aqueles que tenha maior
interesse ou facilidade. Nao por acaso, € comum que os estudantes educados em casa estejam
avancados em relacdo a grade curricular que estariam percorrendo caso estivessem
matriculados em uma escola convencional.

No final, a grande pergunta a ser feita € a seguinte: se nao existem evidéncias de que a
educacao domiciliar traz prejuizos aos educandos — pelo contrario, elas sugerem que ha
beneficios — e é resguardada pela nossa Constituicdo como uma prerrogativa das familias, por
que negariamos a elas o direito de escolha ou de que tenham efetivamente essa op¢cdo como
viavel e juridicamente segura?

O Estado brasileiro ndo abre mao do seu dever para com a educacédo quando permite que
familias — corresponsaveis na sua promocao — eduguem seus préprios filhos; justamente o
oposto: compromete seu dever educacional quando, sabendo do direito das familias
perseguirem tal caminho, omite-se em prové-las das ferramentas necessarias a sua efetiva
aplicacao.

Diante do exposto, rogo aos nobres pares o0 apoio para a aprovacgao do presente Projeto de Lei,
que nada mais faz do que efetivar a implementacao de uma garantia constitucional: o direito de
escolha de como educar os filhos.

Sala das Sessodes, 12 de janeiro de 2021.

VEREADORA FERNANDA BARTH VEREADOR HAMILTON SOSSMEIER
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PROJETO DE LEI

Institui as diretrizes da educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre
e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio de
Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educagao domiciliar a modalidade de ensino solidaria
em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagogico do estudante,
sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do
Municipio o acompanhamento do seu desenvolvimento.

§ 22 A educacédo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205
da Constituicdo Federal.

Art. 22 Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito e liberdade de opcéo na
escolha do tipo de instrugdo que sera ministrada ao estudante, se educacao escolar ou
domiciliar.

Paragrafo unico. E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educacédo
domiciliar assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caputdo
art. 227 da Constituicao Federal e no caputdo art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, e alteragdes posteriores.

Art. 32 A opcao pela educacao domiciliar serd efetuada formalmente por meio de registro junto
a Secretaria Municipal de Educacao (Smed).

§ 12 O comprovante do registro de que trata o caput deste artigo automaticamente dispensara a
necessidade de realizagdo de matricula em escola de ensino regular e servira como instrumento
de comprovacao de matricula e regularidade educacional para todos os fins de direito.

§ 22 A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo, a
critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacao escolar e os
estudantes em educacao domiciliar.

§ 12 Aisonomia de que trata o caput deste artigo estende-se aos pais ou aos responsaveis

Assi nado el etroni canente por. Marcel .o, Lenps Dornelles
Confira autenticidade ‘emhttps://www'tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornmando 0001401844158. Pagi na 7/ 68



legais pelos estudantes em educagao domiciliar, no que couber.

§ 22 Aos estudantes em educacao domiciliar € assegurada a participagdo em concursos,
competi¢cbes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacao, avaliacoes
internacionais e eventos pedagogicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for
exigida a comprovagao de matricula na educacao escolar como requisito para a participagao,
bem como aqueles dispostos na Lei Federal n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educacao domiciliar o direito de obter as
certificacdes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem da educacao basica escolar.

§ 12 A certificacao referida no caput deste artigo fica condicionada a avaliacao satisfatéria do
aprendizado, que ocorrerd ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 22 O Municipio podera se valer dos resultados de exames nacionais ou estaduais promovidos
ao final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a respectiva certificacao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacao referida no caput deste artigo nao
sera concedida.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

/jen

Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,
Vereador(a), em 28/03/2021, as 21:55, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel! 3
.lstln:lll_Jr.'i I‘-‘;l

1 eletrénica

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0218995 e o
cédigo CRC 490FOFFA.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0218995

Assi nado el etroni canente por. Marcel .o, Lenps Dornelles
Confira autenticidade ‘emhttps://www'tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornmando 0001401844158. Pagi na 8/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4145 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/
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Certifico que este processo foi autuado no Sisprot, através do ndmero
00005/21 - PLL 1.

Documento assinado eletronicamente por Giselle Geniffer Schorr, Chefe de
Secao, em 04/01/2021, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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DESPACHO

Pesquisa realizada conforme e-mail enviado para a Assessoria da DL,
com c6pia para a SRL.

— Documento assinado eletronicamente por Jerri Gallinati Heim,
ei| _. | Bibliotecario(a), em 06/01/2021, as 13:12, conforme horéario oficial de
herind [1'1 Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletronica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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cédigo CRC 7B9A45D3.
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DESPACHO

A Secdo de Redacdo Legislativa:
Para composicao e revisao da proposicao.

Documento assinado eletronicamente por Diego Machado Francisco,
Assessor(a) Legislativo, em 08/01/2021, as 10:39, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

——

assinatur .] lj
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0195950

Assi nado el etroni cament e por..Marcel o Lenos Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 11/68



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

EMENDA 01

Dispde sobre a Educacédo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

Incluir onde couber:

Na hipétese de o desempenho do estudante na avaliacao ser considerado insatisfatorio, sera
oferecida uma prova de recuperacao, que deverd ser aplicada em data a ser definida pela
Secretaria de Educacao.

Justificativa

Em plenario

Ver. Mauro Pinheiro

Assi nado el etroni cament e, por,.Mrcel o Lenos. Dornel les
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 12/ 68



PL

Documento assinado eletronicamente por Mauro Roberto Pinheiro,
Vereador, em 17/03/2021, as 10:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

a2t oa. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0216576 e o
P2l codigo CRC BOD73B2E.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0216576

Assi nado el etroni cament e, por,.Mrcel o Lenos. Dornel les
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 13/68



Cimara lpal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Encaminhamos o presente processo para ciéncia e assinatura, apos concluida a revisao e a
correcao ortografica da minuta apresentada, bem como sua adequacao a melhor técnica
legislativa, de acordo com a Lei Complementar n® 611, de 3 de fevereiro de 2009, e alteracdes
posteriores. A assinatura do autor implica a concordancia com o inteiro teor do Projeto.

Para esclarecimento de duvidas ou para alteracées com relagdo ao conteudo, favor entrar em
contato com a Secéo de Redacéao Legislativa (sri@camarapoa.rs.gov.br). Solicitamos que nao
sejam realizadas modificacdes diretamente no documento disponibilizado ao gabinete via bloco
de assinatura.

JEII &)

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jose Eduardo Pereira
Nascimento, Assessor para Composicao de Proposicoes, em
26/03/2021, as 21:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0219344

Assi nado el etroni camente, por, Mrcel o Lenos- Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 14/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A Diretoria Legislativa, para apregoar.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Aguiar de Moraes, Chefe
de Secao, em 30/03/2021, as 09:26, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1 !
-ujel'I I.;;.
assinatlura
eletréonica

7. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0219936 e o
cédigo CRC BA5D7662.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0219936

Assi nado el etroni camente, por, Mrcel o Lenos- Dornelles

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 15/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que este expediente foi apregoado durante a 0252 Sessao
Ordinaria da 12 Sessao Legislativa Ordindria da XVIIlI Legislatura, realizada pelo
Sistema de Deliberacao Remota no dia 31 de marco de 2021, sendo encaminhado a
Procuradoria, para parecer prévio.

—

assinatur .] lj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Polenz Wielewicki,
Assistente Legislativo, em 31/03/2021, as 14:56, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0220477 e o
cédigo CRC 617FB399.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0220477

Assi nado el etroni camente por Marcelho Lenos, Dornelles
Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 16/ 68



Parecern. 219/21

SEIn. 212.00002/2021-91

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que institui as diretrizes da educacao
domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e dé outras providéncias..

A Unido compete legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, o que nao exclui a competéncia suplementar dos Municipios
guando presente o interesse local (art. 30, | e Il da CF). Alids, a prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), editada pela Uniao,
reconhece esta competéncia, nos termos dos arts. 11, abaixo transcrito:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
(...)
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;”

O STF, contudo, ja decidiu pela necessidade de lei formal editada pelo
Congresso Nacional:

RE 888815

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 12/09/2018

Publicacao: 21/03/2019

Assi nado el etroni cament e por Marcelo-Lenps Dornel les
Confira autenticidade emhttps://wwtjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 17/ 68



Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educacao é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcéo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida,
politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacao basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educacdo sao as criancas e adolescentes em idade escolar. 2. E
dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, a educacao. A Constituicao Federal consagrou o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a
formacdo educacional das criancas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade
de defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacao
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educacao
melhor para as novas geracdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos. 3. A Constituicao Federal ndao veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nlcleo principal a formacao
educacional das criancas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto,
as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling
moderado (desescolarizacao moderada) e homeschooling puro, em qualquer de
suas variacdes. 4. O ensino domiciliar nao é um direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia, porém nao é vedada constitucionalmente
sua criacao por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional,
na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo béasico de matérias académicas, a supervisao, avaliacdao
e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializacao
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).
5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacao da seguinte tese (TEMA 822):
“Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacao brasileira”.

Assim, enquanto nao editada a referida lei federal sobre o tema nao
vislumbro espaco para o Municipio legislar a respeito.

E o parecer.
Em 09 de junho de 2021.

Fabio Nyland
Procurador - OAB/RS 50.325

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral,
em 09/06/2021, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

OIf- 35t P00

Assi nado el etroni cament e por Marcelo-Lenps Dornel les
Confira autenticidade emhttps://wwtjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 18/ 68
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
7. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0242176 e o
cédigo CRC 651C7CF1.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEI n2 0242176

Assi nado el etroni cament e por Marcelo-Lenps Dornel les
Confira autenticidade emhttps://wwtjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 19/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Ao Gabinete da Vereadora Fernanda Barth:
Para ciéncia do parecer da Procuradoria.

Documento assinado eletronicamente por Diego Machado Francisco,
Assessor(a) Legislativo, em 12/06/2021, as 16:27, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

——

assinatur .] lj
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0243200

Assi nado el etroni cament e por..Marcel o Lenos Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 20/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A Secédo Legislativa:
Para inclusao na pauta.

Documento assinado eletronicamente por Diego Machado Francisco,
Assessor(a) Legislativo, em 15/06/2021, as 11:42, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

——

assinatur .] lj
eletrbnica

s . https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0244008 e o
cédigo CRC 6E28D942.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0244008

Assi nado el etroni cament e por..Marcel o Lenos Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 21/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei do Legislativo n2 001/2021 (Processo n?
0005/2021) foi encaminhado para a Pauta em 16-06-2021.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Neves Inveninato,
ei| ., | Chefe de Setor, em 16/06/2021, as 09:26, conforme horario oficial de
herind 11'1 Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletronica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s 0. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0244380 e o
i~ cOdigo CRC 5BCA6ALG.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0244380

Assi nado el etroni camente por. Marcel-o Lenos, .Dornelles
Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 22/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2021 (Processo n® 0005/2021) cumpriu a
12 Sessdo de Pauta durante a 552 Sessao Ordinaria da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da XVIII
Legislatura, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota no dia 16 de junho de 2021.

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cinara Rodrigues Kerber, Chefe
de Secao, em 16/06/2021, as 19:40, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0244888 e o
cédigo CRC 09E9ECO09.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0244888

Assi nado el etroni camente por. Marcel-o Lenos, .Dornelles

Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, |informando 0001401844158. Pagi na 23/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2021 (Processo n® 0005/2021) cumpriu a
22 Sessao de Pauta durante a 572 Sessao Ordinaria da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da XVl
Legislatura, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota no dia 21 de junho de 2021.

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cinara Rodrigues Kerber, Chefe
de Secao, em 21/06/2021, as 19:29, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

X% .'q_ﬂ:- https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0246194 e o
Teehl el codigo CRC 6BC0OCO003.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0246194

Assi nado el etroni camente por. Marcel-o Lenos, .Dornelles

Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 24/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A Secdo de Comissées:

Encaminhe-se para a CCJ, CEFOR, CUTHAB, CECE e CEDECONDH.

assinaiur .Il lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cinara Rodrigues Kerber, Chefe
de Secao, em 21/06/2021, as 19:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0246195 e o
cédigo CRC 9C612573.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0246195

Assi nado el etroni camente por.Marcel o, Lenos-Dor.nelbes

Confira autenticidade em https://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 25/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4329 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO
A CCJ:

Para parecer ao Projeto e a Emenda n? 01.

— Documento assinado eletronicamente por Maria Elaine Silveira dos Reis,

ei| _. | Chefe de Setor, em 22/06/2021, as 15:33, conforme horario oficial de
i [1'1 Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n2 2200-

eletrénica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

¥ ':I.:
‘E‘ LT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

&h A
’:f&,&} https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0246716 e o
EFI codigo CRC 814F7CEC.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0246716

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps. Dornelles

Confira autenticidade em https://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 26/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Designo como relator o Vereador Ramiro Roséario. Prazo regimental de 6
(seis) dias.

—-— Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato,
ei| .. | Presidente de Comissao, em 30/06/2021, as 15:13, conforme horario oficial
herind 11'1 de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletronica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

0 |
\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g ,,‘{& https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0249659 e o
shAa il cddigo CRC 1ED373D1.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0249659

Assi nado el etroni camente por Marcel o,Lenos Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 27/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Para parecer ao Projeto e a Emenda n? 01 (02165760).
Prazo: 12-07-2021.

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente
Legislativo IV, em 02/07/2021, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

' ".,__I, -:,ﬁr- i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: -.qﬂ:- https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0250801 e o
Pz codigo CRC 2DF4E02C.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0250801

Assi nado el etroni camente por Marcel o,Lenos ‘Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 28/ 68
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PARECER C(CJ

PARECER Ne /2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Institui as diretrizes da educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da
outras providéncias.

|
RELATORIO

1. Vem a este Relator, para parecer, o Projeto de Lei do Legislativo
001/2021, em epigrafe, de autoria dos nobres vereadores Fernanda Barth e Hamilton
Sossmeier, que institui as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no

Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias. O projeto teve, até o momento, a
seguinte tramitacao:

2. Em 01/01/2021, foi protocolada minuta do projeto, tendo sido
finalizada sua redacao oficial em 28/03/2021. Em 17/03/2021, foi protocolada
Emenda 1, de autoria do Ver. Mauro Pinheiro. Em 31/03/2021, foi apregoado pela
Mesa desta Casa, e encaminhado para parecer prévio da Procuradoria. Este ocorreu
em 09/06/2021, apontando a constitucionalidade da matéria, ainda que necessaria
prévia regulamentacao pelo Congresso Nacional. Em 16/06/2021, cumpriu a primeira
sessao de pauta e, em 21/06/2021, a segunda sessao. Foi encaminhado a CC) para
parecer em 22/06/2021, e fui nomeado relator em 30/06/2021.

3. Eis 0 breve relatorio.

I
MERITO

4. No mérito, nao vislumbro ébice de natureza juridica para a tramitacao
do projeto, pois ha entendimento no Supremo Tribunal Federal (RE 888815), em
decisao recente de 2018, no sentido de que o ensino domiciliar estd de acordo com
as normas e preceitos constitucionais, embora nao seja um direito publico subjetivo,
necessitando de regulamentacao formal.

Assi nado el etroni camente por,.Marcel o Lenps, Dornell-es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 29/ 68



5. A procuradoria desta casa ja apontou a competéncia de
regulamentacao local da matéria, pela competéncia residual estabelecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Art. 11, Ill, da Lei 9.394/1996).

6. Na decisao do STF, ficou estabelecido, porém, que ha necessidade de
regulamentacao a nivel federal, por lei que, neste momento, inexiste. Contudo, o art.
24, IX, da CF, estabelece a competéncia concorrente entre Unido, estados e DF para
editar normas sobre educacao. Na auséncia de norma federal, de acordo com o §3°
do art. 24, os estados podem editar normas de caradter geral sobre o tema da
educacao.

7. Estd em fase final de tramitacdao no estado do Rio Grande do Sul,
sobre o tema, o projeto de lei n. 170/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa,
embora com veto ainda em discussao, a partir do qual os municipios do Rio Grande
do Sul poderao editar normas complementares sobre ensino domiciliar, desde que
nao contrariem norma geral ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

8. No ambito federal, igualmente, estd em tramitacdo, ao menos, 15
projetos de lei sobre o tema, de modo que podem ser levados a votacao no plenério
federal a qualguer momento e entrarem em vigéncia.

9. No seu conteldo, o presente projeto nao contraria as diretrizes gerais
estabelecidas no projeto aprovado recentemente pela Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, nem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de modo que podera
seguir a sua tramitacao normalmente. A inexisténcia de lei federal ou estadual
em vigor, neste momento, nao impede que o projeto tramite regularmente
no ambito desta Casa legislativa e até, eventualmente, va a plenario e seja
votado. Todavia, faz-se apenas uma ressalva formal, no sentido de que a eventual
entrada em vigor deste projeto de lei deva coincidir com a entrada em vigor de
legislacao estadual ou federal sobre o tema, e que o conteldo nao contrarie as
normas gerais eventualmente em vigéncia.

10. A emenda n. 1, da mesma forma, nao fere a constitucionalidade da
matéria, pois estabelece a possibiidade de "prova de recuperacao" para aqueles
estudantes que optarem pelo ensino domiciliar e que nao atingirem o desempenho
satisfatério nas provas de avaliacdo.

1l
CONCLUSAO

11. Diante o exposto, somos pela inexisténcia de obice de natureza
juridica para a tramitacao do projeto e da emenda n. 1.

Porto Alegre, Julho de 2021

RAMIRO ROSARIO
VEREADOR

Assi nado el etroni camente por,.Marcel o Lenps, Dornell-es
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Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario,
Vereador(a), em 19/07/2021, as 11:03, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 29 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel! 3
astln:uyr.} I‘-‘;l
eletrénica

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0251200 e o
i~ cOdigo CRC 7EFDC16E.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0251200

Assi nado el etroni camente por,.Marcel o Lenps, Dornell-es
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PARECER - VOTO
Voto favoravel ao parecer n.2 0251200.

: Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard,
ei| _. | Vereadora, em 03/08/2021, as 13:20, conforme hordério oficial de Brasilia,
=l [1'1 com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
eletrbnica Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

L3, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0261314 e o
cédigo CRC 451DEE2F.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0261314

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps, DBornebles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 32/ 68



PARECER - VOTO

Voto contrario ao parecer n.? 0251200.

Documento assinado eletronicamente por Claudio Janta, Vereador, em
03/08/2021, as 13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
Sel o
assinatlura
eletronica

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0261366 e o
i~ cOdigo CRC 111407A0.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0261366

Assi nado el etroni camente por. Marcel o,Lenos, Dornelles
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Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 106/21 - CCJ contido no doc 0251200 (SEl
n2 212.00002/2021-91 - Proc. n? 0005/21 - PLL n® 001), de autoria do vereador
Ramiro Rosdério, restou EMPATADO durante Reunido Ordindria da Comissdao de
Constituicao e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota no dia 03 de
agosto de 2021, tendo obtido 03 votos FAVORAVEIS e 03 votos CONTRARIOS,
conforme Relatério de Votacao abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para
tramitacao do Projeto e da Emenda n® O1.

Vereador Felipe Camozzato - Presidente: CONTRARIO
Vereador Claudio Janta - Vice-Presidente: CONTRARIO
Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: NAO VOTOU

Vereador Ramiro Rosério: FAVORAVEL

—

JE" =)

assinatlura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues,
Assistente Legislativo, em 04/08/2021, as 09:35, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0261648 e o
cédigo CRC 97CAEEF9.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0261648

Assi nado el etroni camente por Marcel o: Lenps, Dornel | es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornando 0001401844158. Pagi na 34/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4329 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A CEFOR, CUTHAB, CECE e CEDECONDH;:
Para parecer ao Projeto e a Emenda n2 01.

— Documento assinado eletronicamente por Maria Elaine Silveira dos Reis,
ei| _. | Chefe de Setor, em 04/08/2021, as 11:30, conforme horéario oficial de
;gmmg [1'1 Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n 2200-

eletrénica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o ,Ei'& https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0261746 e o
g~ codigo CRC 6710EDSA.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0261746

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps. Dornelles
Confira autenticidade em https://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 35/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4342 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Fica designado(a) Relator(a) o(a) vereador(a) GIOVANE BYL para parecer ao Projeto
(0218995) e a Emenda n? 01 (0216576) nos termos do art. 48 do Regimento da CMPA.

Proc. 0005/21 - PLL 001
ATENGCAO: o parecer deve ser publicado no SEI na sua VERSAO DEFINITIVA para votagao.

Por constar a assinatura do autor, esse documento nao podera ser revisado (editado) pela
secretaria da Comissao.

Em 10 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,

ei| ., | Vereador(a), em 10/08/2021, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia,
herind L'ﬂ com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
eletrbnica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0262218 e o
cédigo CRC 6659C61B.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0262218

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel o Lenmps- Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 36/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4341 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Fica designada Relatora a vereadora Bruna Rodrigues para parecer ao Projeto e a
Emenda n2 01. Prazo 12 (doze) dias Uteis.

Documento assinado eletronicamente por Bruna Liege da Silva Rodrigues,
ei| ., | Vereador(a), em 10/08/2021, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia,
herind 11'1 com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
eletrbnica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0262688

Assi nado el etroni camente por Marcel,o. Leros—-Dornel Les
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornmando 0001401844158. Pagi na 37/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Fica designado(a) Relator(a) o(a) vereador(a) PABLO MELO para parecer ao Projeto e a
Emenda n® 01.

PRAZO: 26/08/2021.

Em 10/08/2021.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes,
Presidente de Comissao, em 10/08/2021, as 15:33, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

'|
ASSIN .ll!ul.] lj
elet mn |-:a

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0264038 e o
cédigo CRC 8DA26307.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn? 0264038

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps Dor neld es
Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 38/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO
Ao Sr. Presidente da CEDECONDH:

Para designar o(a) Relator(a).

1
SElt
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo Il, em 10/08/2021, as 14:21, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-

2/2001 e nas Resolucdoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0264114

Assi nado el etroni cament e por. Mar,cel.o-Lenos-Dornell-es
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

O Vereador Alexandre Bobadra designa:

O Vereador Alexandre Bobadra como relator da presente proposicao.

—-— Documento assinado eletronicamente por Alexandre Wagner da Silva
ei| , Bobadra, Vereador(a), em 10/08/2021, as 17:13, conforme horario oficial
=l [1'1 de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-

eletrnica 2/2001 e nas Resolucdoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0264353 e o
" cédigo CRC C165FDFA.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0264353

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel o Lenps, Dornell-es

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 40/ 68



dﬁol‘tu
egre

PARECER CECE

PARECER N °
PROCESSO N¢212.00002/2021-91

INTERESSADO:

PARECER N¢
PROCESSO N¢: 212.00002/2021-91

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei da Vereadora Fernanda Barth, que
dispoe sobre a Educacao Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da
outras providéncias.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria da Vereadora Fernanda
Barth.

O presente Projeto visa inserir a Educacao Domiciliar, conhecida como Homeschooling, no
Municipio de Porto Alegre. Esse Projeto tem como objeto a regulamentagédo desta forma de
educacao, que apresenta um formato de ensino como um método mais seguro, com uma maior
qualidade, mobilidade e conforto de ensino. Essa pratica de educacéao cresceu ao longo dos
anos em diversos paises, e se tornou uma realidade no Brasil desde o0 ano de 2011.

Vale lembrar que com o tempo, a forma de aprendizado vai mudando €, com isso, a pratica
assegurada no Projeto € uma forma que acompanha a evolucéo educacional e da sociedade.
Uma forma de educacéao que pode ser "montada” e planejada para cada aluno e, de acordo com
os levantamentos apresentados pela autora do projeto, ndo ha nenhum problema de autoestima
ou de socializacao por pessoas que tiveram uma educacao domiciliar ao invés do método
tradicional.

Assi nado el etroni camente por., Marcelo- kenos, Dornelbles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 41/ 68



Por assim dizer, se faz necessario essa mudanca na forma de ensino, possibilitando que os pais
consigam optar por um método de educacgéao diferente da tradicional e claro, se preocupando
com o ensino de seus filhos, da mesma forma que os pais que optarem pelo outro formato.

No que compete a esta Comissao avaliar, entende-se que para educacéo, devera prevalecer a
autonomia e liberdade familiar, sendo assim, entendo que o presente Projeto possui um grande
interesse e relevancia para a nossa cidade, por buscar uma evolugédo no ambito do ensino,

Concluimos por meritéria o Projeto apresentado pela Vereadora e temos posicao favoravel aos
seus motivos de proposicao.

Este Relator manifesta-se pela aprovacao do Projeto e da Emenda n ? 01.

Sala das Sessées, 12 de agosto de 2021.

Vereador Giovane Byl

Relator

Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior,
ei| Vereador(a), em 12/08/2021, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia,
herind L'ﬂ com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

| eletrbnica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0265098

Assi nado el etroni camente por., Marcelo- kenos, Dornelbles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 42/ 68



PARECER - VOTO

Voto FAVORAVEL ao parecer.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,
Vereador(a), em 12/08/2021, as 15:17, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

_
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eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0265302

Assi nado el etroni camente por. Marcel o,Lenos, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 43/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

De ordem do Presidente da CEDECONDH, fica designado Relator o vereador Alexandre
Bobadra para parecer ao Projeto e a Emenda n? 01.

Prazo: 20-08-21

Proc. 0005/21 - PLL 001

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo II, em 12/08/2021, as 15:41, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

q:r 3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0265357 e o
cédigo CRC C8039E9E.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0265357

Assi nado el etroni cament e por. Mar,cel.o-Lenos-Dornell-es
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PARECER CEDECONDH

PROCESSO N¢: 212.00002/2021-91

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS URBANOS E SEGURANCA
URBANA.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei da nobre Vereadora
Fernanda Barth, que dispoe sobre a Educacao Domiciliar (Homeschooling)
no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa instituir a Educacao Domiciliar, também conhecida
como Homeschooling, no Municipio de Porto Alegre-RS. Contudo, pretende
regularizar a educacao domiciliar, que em verdade é uma modalidade de ensino
orientada pelos préprios pais, com vistas ao pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, seu preparo para a vida, exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

Segundo dados do Ministério da Educacao e Cultura, a educacao domiciliar ja abrange
um contingente expressivo no Brasil, estima-se que, apenas no nosso pais, ja
existam mais de 35 (trinta e cinco) mil criancas e adolescentes sendo alfabetizadas e
orientadas pelos préprios pais. Ainda, de acordo com o MEC, a regulamentacdo da
modalidade seria uma forma de garantir o “direito a liberdade das familias educarem
os filhos e o direito dos filhos a educacdo de qualidade”.

Ademais disso, cumpre dizer que o debate em torno desse tema sé veio a tona duas
décadas depois de promulgada a Constituicdo Federal, isto porgue esse assunto a
época era totalmente desconhecido do Congresso Nacional. A mentalidade da época
€ que a Unica educacao que existia era a educacao escolar.

Entretanto, destaco que o artigo 205 da Constituicao Federal esclarece que a
educacao é dever da familia, a ser realizada com o apoio da sociedade -- inclusive,
das escolas, que educam seguindo a direcao e o comando dos pais, ainda que sua
funcao seja meramente a de instruir/escolarizar.

A proposito, é importante dizer que o PL, em analise, nao defende o fim do ensino
classico, regular, ou seja, aquele desenvolvido dentro da sala de aula, mas visa, isto
sim, garantir a regulamentacao da educacao domiciliar, como uma via alternativa,
para aqueles pais que dispdem de tempo e, sobretudo, de preparo para garantir o
conhecimento adequado a seus filhos, porquanto, apesar do Homeschooling nao
estar expressamente previsto na nossa Constituicao, possui guarida nos principios
da autonomia familiar, do pluralismo pedagdgico e da liberdade de ensinar e
aprender.

No entanto, é preciso ter a consciéncia de que o homeschooling, ou, educacao
domiciliar, também entendida como a educacao feita pelos pais a seus filhos, antes
de ser um direito, € um dever que exige muita responsabilidade por parte dos pais.

Assi nado el etroni camente. por _Mrcelo-Lenps, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 45/ 68



Como é de sabenca compartida, as criangas nas escolas recebem a transmissao do
conhecimento, o que representa apenas uma parte do processo educacional. Nao
podemos olvidar que a educacao, como um todo, é uma tarefa bem mais complexa,
pois abarca, além da transmissao de conhecimentos adquiridos por meio das
disciplinas curriculares, destina-se a transmissao de valores, crencas, costumes,
ensino religioso e um modo de vida. Por essa razao, independente das situacdes
adotadas, escola educadora ou instrutora, a direcao da educacao cabe somente aos
pais ou tutores e, a escola serve como um apoio, como uma assisténcia a familia.

Por derradeiro, vale lembrar que a forma de aprendizado, objeto do presente PL,
apresenta-se como uma alternativa contemporanea, condizente com a evolucdo da
sociedade. Destarte, um método de aprendizado que pode ser planejado de forma
individual se apresenta como uma ferramenta valiosa no processo educacional. Alias,
de acordo com os levantamentos apresentados pela autora do projeto, nao ha
noticias ou registros reportando problemas com autoestima, ou mesmo, de
socializacdo por parte das pessoas que receberam uma educacao domiciliar ao invés
do método tradicional.

Por fim, o PL proposto se apresenta como uma alternativa laudavel, razao pela qual
opino pela sua APROVACAO, bem como da Emenda n 2 01.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Wagner da Silva

Eil Bobadra, Vereador(a), em 13/08/2021, as 13:05, conforme horario oficial
i -5_'1 de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletrénica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

LT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0265748 e o
cédigo CRC OA25E11A.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0265748

Assi nado el etroni camente. por _Mrcelo-Lenps, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 46/ 68



PARECER - VOTO

Voto FAVORAVEL ao parecer 0265098, considerando que o referido parecer trata a respeito do
mérito da matéria.

—-—= DOocumento assinado eletronicamente por Mariana Hennig Pimentel,
ei| .. | Vereador(a), em 16/08/2021, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia,
=l [1'1 com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

eletronica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

n.3,. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0266092 e o
cédigo CRC 23A3AABF.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0266092

Assi nado el etroni camente por, Marcel.o- Lenps, Dorneltes
Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 47/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Aos vereadores membros da Cedecondh:

Para votacao ao Parecer anexo ao documento 0265748.

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo II, em 16/08/2021, as 14:40, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

assinatur .1 lj
eletrénica

3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0266335 e o
codigo CRC 2DA17424.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0266335

Assi nado el etroni cament e por. Mar,cel.o-Lenos-Dornell-es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 48/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4342 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 040/21 — CECE contido no doc 0265098 (SEI n® 212.00002/2021 -
91 — Proc. n? 0005/21 - PLL n? 001), de autoria do vereador Giovane Byl, foi APROVADO
através do Sistema de Deliberagdo Remota no dia 16 de agosto de 2021, tendo obtido 03 votos
FAVORAVEIS e 00 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n® 01.
Vereadora Fernanda Barth — Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Mari Pimentel — Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Daiana Santos: NAO VOTOU

Vereador Giovane Byl: FAVORAVEL

Vereador Jonas Reis: NAO VOTOU

JEII &)

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Rosemeri Bier, Assistente
Legislativo, em 18/08/2021, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0266398

Assi nado el etroni camente por Marcel.o. Lenos Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 49/ 68



PARECER - VOTO

Voto CONTRARIO ao parecer da Cedecondh.

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons,
Vereadora, em 19/08/2021, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

_
- il
Sl &

eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0267957

Assi nado el etroni camente por., Marcel o,Lenps, Dor nelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 50/ 68



PARECER - VOTO
Voto CONTRARIO ao parecer da Cedecondh.

— Documento assinado eletronicamente por Laura Soares Sito Silveira,
ei| Vereador(a), em 20/08/2021, as 18:44, conforme horario oficial de Brasilia,
=l Lily com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisé6ria n? 2200-2/2001 e nas

eletrbnica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

- :.':
i'-'.?‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

A3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0268939 e o
gkl codigo CRC 2B3525B5.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0268939

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps, Dornel|es

Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 51/ 68



PARECER - VOTO
Voto CONTRARIO ao parecer da CEDECONDH

Documento assinado eletronicamente por Alvoni Medina Nunes,
Vereador(a), em 25/08/2021, as 11:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

assinatur .Il I‘j
eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0270299

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps Dornekbles

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 52/ 68



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

PARECER N¢
PROCESSO N¢ 212.00002/2021-91
INTERESSADO:

PARECER N¢

PROCESSO N¢:212.00002/2021-91

Institui as diretrizes da educacao
domiciliar (homeschooling) no
Municipio de Porto Alegre e da
outras providéncias.

Aos Membros da CUTHAB
. RELATORIO

O Projeto de Lei em questéo visa instituir as diretrizes da educac¢ao domiciliar (homeschooling)
no Municipio de Porto Alegre.

Dessa forma, pretende-se regularizar a educac¢ao domiciliar, que em verdade € uma modalidade
de ensino orientada pelos proprios pais, com vistas ao pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente.

No tramite do projeto em tela, foi protocolada Emenda 1, de autoria do Ver. Mauro Pinheiro.
Ap6s encaminhado para parecer prévio da Procuradoria desta casa, a mesma apontou a
constitucionalidade da matéria, ainda que necessaria prévia regulamentacao pelo Congresso
Nacional.

Il. FUNDAMENTACAO

Na ética deste relator, o projeto proposto pela nobre vereadora apresenta conteudo meritorio,
inclusive, é importante salientar que o PL em tela ndo defende o fim do ensino classico, regular,
ou seja, aquele desenvolvido dentro da sala de aula, mas visa, isto sim, garantir a
regulamentacao da educacgao domiciliar, como uma via alternativa, para aqueles pais que
dispbéem de tempo e, sobretudo, de preparo para garantir o conhecimento adequado a seus
filhos.

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel.o Lenos, bornelles
Confira autenticidade emhttps://wWw.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 53/ 68



Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Especial 888815, em decisao
no ano de 2018, no sentido de que o ensino domiciliar esta de acordo com as normas e
preceitos constitucionais. Na decisdo do STF, ficou estabelecido, porém, que ha necessidade
de regulamentagéao a nivel federal, por lei que, neste momento, inexiste.

Contudo, o art. 24, IX, da CF, estabelece a competéncia concorrente entre Unido, estados e DF
para editar normas sobre educacdo. Na auséncia de norma federal, de acordo com o §3° do art.
24, os estados podem editar normas de carater geral sobre o tema da educacao.

Por fim, entretanto, faz-se apenas uma ressalva formal, no sentido de que a eventual entrada em
vigor deste projeto de lei deva coincidir com a entrada em vigor de legislagdo estadual ou
federal sobre o tema, e que o conteludo ndo contrarie as normas gerais.

11l. CONCLUSAO

1. Dessa forma, diante de todo exposto, este relator manifesta-se pela
aprovacao do Projeto e da Emenda n 2 01.

Vereador PABLO MELO - MDB

Sala das sessoes, 24 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Pablo Sebastian Andrade de
Melo, Vereador(a), em 25/08/2021, as 11:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara

Municipal de Porto Alegre.

1
seil o
assinatura -
eletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0270309 e o

codigo CRC EE74A203.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0270309

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel.o Lenos, bornelles

Confira autenticidade emhttps://wWw.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 54/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Aos vereadores membros da Cuthab:

Para votagdo ao Parecer anexo ao documento 0270309

il
Je‘t . ?
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira,
Assistente Legislativo Il, em 25/08/2021, as 15:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-

2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0270545 e o
cédigo CRC 0286B71A.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0270545

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps; Dor nel-les

Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 55/ 68



PARECER - VOTO

Voto CONTRA o parecer elaborado pelo Ver. Pablo Melo (CUTHAB) (Proc. n® 00005/21 - PLL
1/21, doc. 0270309).

Documento assinado eletronicamente por Karen Santos, Vereador(a), em
25/08/2021, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
sel! A
Jstnngn_u.}
eletrénica

:ﬂf https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0270575 e o
el codigo CRC 1D7FB6FE.
Of s

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0270575

Assi nado el etroni camente por. Marcel o,Lenos, Dornelles

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 56/ 68



PARECER - VOTO

Voto CONTRARIO ao parecer da CEDECONDH: 0266013.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Pereira Gomes,
Vereador(a), em 25/08/2021, as 17:45, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

assinatur .Il I‘j
eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0270685

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps Dornelles

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 57/ 68



PARECER - VOTO
Voto FAVORAVEL ao Parecer ID n2 0270309.
Proc n?2 00005/21 - PLL 1.

Processo SEI n?212.00002/2021-91.

— Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador,

eil em 25/08/2021, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com

i Lily fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

eletrénica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.33 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0270688 e o
iz~ cddigo CRC 20C3834F.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0270688

Assi nado el etroni camente por., Marcel o,Lenos, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 58/ 68



PARECER - VOTO

Voto CONTRARIO ao Parecer do Vereador Pablo Melo (doc. n%: 0270309)

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes,
Vereador(a), em 30/08/2021, as 12:18, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

_
- il
Sl &

eletrénica

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEI n2 0272222

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps, DBornellLes
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 59/ 68



PARECER - VOTO

Voto CONTRARIO ao parecer de ID n2 0270309, elaborado pelo nobre Vereador
Pablo Melo.

Documento assinado eletronicamente por Gilsomar da Silva, Vereador, em
30/08/2021, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1 ,
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0272381

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps, BornellLes
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844158. Pagi na 60/ 68



PARECER - VOTO

A CUTHAB
Voto CONTRA o parecer 0270309

. Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Souza

eil . | Robaina, Vereador, em 30/08/2021, as 19:16, conforme horario oficial de
Hh=ls 11'1 Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletrbnica 2/2001 e nas Resolucbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0272600 e o
cédigo CRC 3079911B.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0272600

Assi nado el etroni camente por., Marcel.o Lenmos, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 61/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO
CERTIFICO que o Parecer n2 074/21 - CUTHAB contido no doc 0270309 (SEl
n2 212.00002/2021-91 - Proc. n? 0005/21 - PLL n® 001/21), de autoria do vereador
Pablo Melo, foi REJEITADO através do Sistema de Deliberacao Remota no dia 31 de
agosto de 2021, tendo obtido 02 votos FAVORAVEIS e 04 votos CONTRARIOS,
conforme Relatério de Votacao abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n 01.

Vereador Cassia Carpes — Presidente: CONTRARIO
Vereadora Karen Santos — Vice-Presidente: CONTRARIO
Vereador Gilson Padeiro: CONTRARIO

Vereador Hamilton Sossmeier: FAVORAVEL

Vereador Pablo Melo: FAVORAVEL

Vereador Roberto Robaina: CONTRARIO

JEI' &)

assinatura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira,
Assistente Legislativo II, em 31/08/2021, as 12:18, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0272858

Assi nado el etroni camente porMar,cel o-Lenos Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornmando 0001401844158. Pagi na 62/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 037/21 - CEDECONDH contido no
doc 0265748 (SEI n2 212.00002/2021-91 - Proc. n? 0005/21 - PLL n?2 001/21), de
autoria do vereador Alexandre Bobadra, foi REJEITADO através do Sistema de
Deliberacdo Remota no dia 25 de agosto de 2021, tendo obtido 01 voto FAVORAVEL
e 04 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n®
01.

Vereador Alexandre Bobadra - Presidente: FAVORAVEL
Vereador Kaka Davila - Vice-Presidente: Nao votou.
Vereador Alvoni Medina: CONTRARIO

Vereadora Laura Sito: CONTRARIO

Vereador Matheus Gomes: CONTRARIO

Vereadora Mdnica Leal: CONTRARIO

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo Il, em 10/09/2021, as 12:11, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

—

JE" &)

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0276307

Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmps, Dornelles
Confira autenticidade em https://wwv tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844158. Pagi na 63/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO
Ao Sr. Presidente da CEDECONDH:

Para designar novo(a) Relator(a).

i
Jeli‘ . ?
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo Il, em 10/09/2021, as 12:12, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-

2/2001 e nas Resolucdoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

.3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0276309 e o
cédigo CRC OF2BE393.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0276309

Assi nado el etroni cament e por. Mar,cel.o-Lenos-Dornell-es

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 64/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Fica designado(a) Relator(a) o(a) vereador(a) GILSON PADEIRO para parecer ao Projeto e a
Emenda n® 01.

PRAZO: 01/10/2021.

Obs.: Redistribuicédo

Em 14/09/2021.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes,
eil .. | Presidente de Comissao, em 13/09/2021, as 18:23, conforme horario oficial
Hh=ls lﬁ] de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
eletrbnica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
+.34. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0276989 e o
gL~ cOdigo CRC 9C3914F3.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0276989

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps Dor nel-les
Confira autenticidade em https://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 65/ 68
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Designo o Vereador Kaka D “avila como relator da presente proposicao.
—-— Documento assinado eletronicamente por Alexandre Wagner da Silva
ei| , Bobadra, Vereador(a), em 14/09/2021, as 10:50, conforme horario oficial
=l [1'1 de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
eletrnica 2/2001 e nas Resolucdoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

o

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0277357 e o
cédigo CRC B872F841.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEI n2 0277357

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel o Lenps, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844158. Pagi na 66/ 68



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4343 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

De ordem do Presidente da CEDECONDH, fica designado Relator o vereador Kaka D'Avila
para parecer ao Projeto e a Emenda n® 01.

Prazo: 23-09-21.

Proc. 0005/21 - PLL 001

Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano,
Assistente Legislativo Il, em 14/09/2021, as 13:13, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

assinatur .1 l—j
eletrénica

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0277440 e o
cédigo CRC D6D8B5F9.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0277440

Assi nado el etroni cament e por. Mar,cel.o-Lenos-Dornell-es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/Vverificadocs, informando 0001401844158. Pagi na 67/ 68
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PARECER CEFOR
PARECER N¢

PROCESSO N¢:212.00002/2021-91

Vem a esta Comissao, para parecer, projeto de lei do legislativo, de autoria da
Vereadora Fernanda Barth e do Vereador Hamilton Sossmeier, que institui as diretrizes da
educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias,
bem como a emenda n? 01 do Vereador Mauro Pinheiro.

Nas justificativas apresentadas, € identificado com os seguintes argumentos:

“A educacao domiciliar, ndo obstante, ja é uma realidade no
Brasil. Desde 2011, o numero de familias que optaram pela
educacao domiciliar cresceu mais de 2.000%, e deve
continuar crescendo a uma taxa de 55% ao ano, sequndo
dados e projecoes da Associacdo Nacional de Educacéao
Domiciliar. Hoje, a modalidade de ensino ja é adotada por
mais de 7.500 familias em todos os 27 entes federativos,
contemplando mais de 15.000 estudantes entre 4 e 17 anos
de idade.

O mesmo cenario se repete mundo afora. A educac¢ao
domiciliar esta presente em mais de 60 paises, em especial
em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Australia,
Canada, Reino Unido e Franca — nestes (entre tantos outros),
a pratica é regulamentada e ndo ha necessidade de recorrer a
justica para ter autorizag&o.

(..

Mais importante, diversos estudos académicos atestam a
qualidade dos resultados obtidos por meio da educagéo
domiciliar. No aspecto social, criancas e jovens educados em
casa tém maior capacidade de socializacdo, com melhores
relacionamentos com suas familias e amigos, sdo adultos que
tém maior engajamento civico e atingem niveis educacionais
melhores na vida adulta. Além disso, ndo foram encontradas
diferencas nos niveis de autoestima ao entrar na faculdade.”

Assi nado el etroni camente por, Marcelo-Lenps- Dornelles
Confira autenticidade em https://wwv tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 1/78



Neste sentido, motivados por experiéncias internacionais e alguns dados
apresentados sem fontes fidedignas, os vereadores proponentes indicam a possibilidade de
instituir diretrizes para normatizar a educacao domiciliar no municipio de Porto Alegre.

O Parecer da Procuradoria da Camara de Vereadores de Porto Alegre é taxativo
ao indicar que a proposta é inconstitucional, descumpre os preceitos do art. 30, | e Il da CF, bem
como do art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/96.

Ainda, o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, desta casa, restou
empatado, sendo que o unico argumento juridico invocado para manutencéo do projeto seria a
oportunidade de derrubada do veto do Governador Eduardo Leite, em projeto de lei estadual,
que regraria a possibilidade dos municipios legislarem sobre o tema, conforme podemos
identificar nos argumentos de lavra do nobre Vereador Ramiro Rosario:

...a decisdo do STF, ficou estabelecido, porém, que ha
necessidade de regulamentacao a nivel federal, por lei
que, neste momento, inexiste. Contudo, o art. 24, IX, da CF,
estabelece a competéncia concorrente entre Unido, estados e
DF para editar normas sobre educagéo. Na auséncia de
norma federal, de acordo com o §3° do art. 24, os estados
podem editar normas de carater geral sobre o tema da
educacao.

Esta em fase final de tramitagcdo no estado do Rio Grande do
Sul, sobre o tema, o projeto de lei n. 170/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, embora com veto ainda em
discussao, a partir do qual os municipios do Rio Grande
do Sul poderao editar normas complementares sobre
ensino domiciliar, desde que nao contrariem norma geral
ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. (grifo meu)

Ora, nobres colegas, é de notorio saber que o PL 170/19, que tramitava na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul foi vetado pelo Governador Eduardo Leite e o veto
mantido pelos nobres deputados estaduais. Assim, de pronto, parece claro a impossibilidade
juridica de aprovacéao deste projeto. O argumento que “um dia podera haver norma juridica
hierarquicamente superior’ ndo € possivel de se prosperar visto ndo ser crivel uma analise
difusa ou concentrada de constitucionalidade sobre o futuro incerto e nao sabido.

No mérito, creio que o projeto seja descontextualizado da realidade que nosso
Pais, nosso Estado e nossa cidade vivem. Estamos diante de uma pandemia que massacra
NOSSO povo, seja sanitaria, econémica ou socialmente. Encaminhamos-nos para quase 600 mil
mortes no pais, uma economia devastada e a educacéo do Brasil teve 0 menor investimento na
ultima década[1]. A regulamentacéo de educac¢ao domiciliar no Brasil sé devera aprofundar
desigualdades sociais e educacionais e fortalecer o patriarcado, na condi¢do que, na pratica, as
mulheres, mées, que prioritariamente deverdo abrir mao de sua vida profissional para cuidar da
educacéo dos filhos, em funcdo de uma falaciosa mentira de doutrinagéo ideoldgica nas
escolas.

O Brasil possui 47 milhdes de alunos na Educacao Basica, segundo o ultimo
Censo do Ministério da Educacéao. A pasta foi a que mais teve recursos bloqueados pelo

Assi nado el etroni camente por, Marcelo-Lenps- Dornelles
Confira autenticidade em https://wwv tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 2/ 78



governo federal neste ano, 2,7 bilhdes de reais. Com a pandemia, o abismo social entre os
estudantes brasileiros cresceu: ao menos 4,3 milhdes de estudantes ndo possuem acesso a
internet e, portanto, ndo puderam acompanhar as aulas remotamente. Segundo a Associagao
Nacional de Ensino Domiciliar a politica destinada a educacao domiciliar esta voltada a apenas
0,04% dos estudantes do Brasil.

A justificativa do projeto identifica uma série de paises que permitem a educagéo
domiciliar, porém, omite uma vasta gama de estudos que identificam graves problemas
vinculados a essa pratica educacional, como a socializagao dos alunos, e significativos
prejuizos frente ao covid19 e 0 homeschooling. Segundo o artigo cientifico “Parental
experiences of homeschooling during the COVID-19 pandemic: differences between seven
European countries and between children with and without mental health conditions’{2], &
analisado a oportunidade de educagdo domiciliar em fungdo do Covid 19 em 7 paises europeus,
onde se pode apontar um aumento das desigualdades entre as criangas, expondo ainda mais
aquelas com baixo nivel socioecondmico que sofreram efeitos adversos.

Outro importante estudo, realizado em fungédo da educacéo domiciliar em fungao
do covid19, publicado no jornal da Academia Americana de Psiquiatria de Criancas e
Adolescentes com o titulo “Rapid Systematic Review: The Impact of Social Isolation and
Loneliness on the Mental Health of Children and Adolescents in the Context of COVID-197[3], é
apresentado que o isolamento social que o estudo residencial pode ocasionar, em criancas e
adolescente, é extremamente prejudicial ao desenvolvimento mental e emocional.

A Revista Carta Capital, ao observar o tema aponta o efeito negativo que essa
pratica podera trazer para as maes e a perda de direitos das criangas e adolescentes: “Como a
interacdo sera unica e exclusivamente familiar, as maes devem assumir essa fungdo, abrindo
md&o de atuar no mercado de trabalho e obter a sua prépria renda. E o modelo dos sonhos do
patriarcado. Além disso, a proposta subverte completamente a a I6gica do sistema, explica
Marcele Frossard, doutora em Ciéncias Sociais e assessora de politicas sociais da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo. “Se a educacgio ¢ direito da crian¢a e do adolescente, esse
direito passara a ser dos seus pais ou tutores™

O projeto desconsidera inumeras realidades pedagdégicas e sociais e fragiliza
ainda mais a condicdo docente no Brasil, além de seu carater elitista, cria uma pseudo
alternativa as demandas requeridas pela educacao em todo o pais, especialmente advindas da
pandemia da Covid-19. Porto Alegre tem problemas educacionais muito mais gravosos que
deveriam ser considerados aos debates desta casa legislativa, tais como o alarmante dado de
quase 5 mil criancas esperando vaga na educacao infantil.

Desta forma, posso concluir que o projeto apresentado, além de inconstitucional,
apresenta uma realidade que alcancara uma infima parcela da sociedade, mas, mesmo assim,
tende, segundo apontamento de estudos, aumentar desigualdades sociais e educacionais, bem
como propiciar possiveis danos emocionais e psiquicos as criangas e adolescentes. Assim, nao
parece crivel a analise positiva por essa comissao, visto que os possiveis prejuizos sociais
devam aportar custos econdmicos e sociais maiores que qualquer beneficio que o projeto possa
trazer.

Neste sentido, considerando a fragrante ilegalidade do projeto, ja apontado pela
procuradoria desta casa, bem como do fragil parecer da Comissao de Constituicdo e Justica que
se baseava apenas na possivel derrubada do veto ao PL 170/19 da Assembleia Legislativa,
seja por no mérito representar aumento de desigualdades e possiveis maculas emocionais nas
criangas e adolescentes e apresentar, ainda risco de dano a economicidade do municipio, sou

Assi nado el etroni camente por, Marcelo-Lenps- Dornelles
Confira autenticidade em https://wwv tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 3/78



de parecer pela REJEICAO do projeto, bem como da emenda 01.

Sala de Reunioes, 21 de setembro de 2021.

Bruna Rodrigues

[1] https://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2021/02/sob-bolsonaro-gasto-do-mec-com-
investimentos-e-o-menor-desde-2015.shtml

[2] https://link.springer.com/article/10.1007/s00787-020-01706-1

[3] https://www.jaacap.org/article/S0890-8567(20)30337-3/fulltext

—

Documento assinado eletronicamente por Bruna Liege da Silva Rodrigues,
ei| Vereador(a), em 21/09/2021, as 08:32, conforme horario oficial de Brasilia,
=l (5} | com fundamento no Art. 10, § 2° da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
| eletrbnica Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SElI n2 0279449

Assi nado el etroni camente por, Marcelo-Lenps- Dornelles
Confira autenticidade em https://wwv tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 4/78



PARECER - VOTO

Voto contra o parecer da Vereadora Relatora.

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Vereador, em
22/09/2021, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

"'E
-®. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

r.7y. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0280402 e o
i~ cOdigo CRC 25CEEF47.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEI n2 0280402

Assi nado el etroni camente por,.Mar.cel o Lenos. Dorneldes

Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 5/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

PARECER N¢
PROCESSO N¢ 212.00002/2021-91
INTERESSADO:

PARECER N¢

PROCESSO N¢:212.00002/2021-91

Parecer ao PLL 001/21 de autoria
da vereadora Fernanda da Cunha
Barth e do vereador Hamilton
Sossmeier que, institui as diretrizes
da educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio de
Porto Alegre e da outras
providéncias.

A CUTHAB,

De acordo com o Art.35, |, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Porto Alegre (CMPA), encaminho a CUTHAB, para apreciacao, o
relatério sobre o Projeto de Lei, em epigrafe, de autoria a vereadora Fernanda da
Cunha Barth e do vereador Hamilton Sossmeier.

. RELATORIO

O presente projeto de lei em andlise visa, institui as diretrizes da
educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

Para este relator, a matéria apresenta uma série de motivos para nao ser
aprovada. Tangenciando a Legislacao Federal, de acordo com a Lei 9.394 de vinte de
dezembro de 1996, em seu art.11 que versa sobre as incumbéncias dos municipios,
nao prevé tal seguranca juridica para o embasamento ao projeto em tela.

Diante ao exposto a Procuradoria Geral desta casa legislativa, constatou

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps - Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 6/ 78



em seu parecer prévio, que a matéria nao tem espaco para ser aplicada na legislacao
municipal, tampouco a sua aplicabilidade pratica.

E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Na otica deste relator, o projeto de lei em andlise é prejudicado no que
tange a Legislacao Federal. Entao vejamos:

LEI N© 9.394/1996
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituicées oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acédo redistributiva em relacdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo bésica.

Ainda sob analise deste parlamentar, cabe ressaltar que a matéria foi
discutida amplamente na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, tendo veto
total do Governador do Estado ao Projeto de Lei n? 170/2019, no ambito Estadual.
Seguem trechos do veto:

O Supremo Tribunal Federal decidiu, ao apreciar o Recurso Extraordindrio n°
888815 - Repercussdo Geral, que “o ensino domiciliar ndo é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente
sua criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso

Nacional”:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LElI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A educacdo é um direito fundamental relacionado a dignidade
da pessoa humana e a prdpria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado,
qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso
da educacdo bdsica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educacdo sdo as criancas e adolescentes em idade escolar. 2. E
dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, a educacao. A Constituicdo Federal consagrou o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a
formacao educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade
de defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacao
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo
melhor para as novas geracées, imprescindivel para os paises que se querem
ver desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps - Dorneldes
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formacado educacional das criancas, jovens e adolescentes. Sao inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacao moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variacbées. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente
sua criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo bédsico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacao
e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsées impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a
socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria
(CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario 7CE2CC06 17/09/2021 15:28:19 P&gina 1
de 3 desprovido, com a fixacdo da sequinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacao brasileira”. (RE 888815, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-
2019 PUBLIC 21-03-2019) Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal em
seu art. 209, o ensino é livre a iniciativaprivada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacdao nacional e atendidas a autorizacdo e a avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico. Por sua vez, o inciso XXIV do art. 22 da
Constituicdo da Republica estabelece competir privativamente a Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. O Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que sao inconstitucionais as normas estaduais e distritais que disponham
de forma conflitante em matéria atinente a “diretrizes e bases” da educacdo
(ADI 2501, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min.
Celso de Mello, j. 19.06.2002.).

Assim, da leitura das normas federais em vigor, fica clara a obrigatoriedade de
criancas e jovens serem matriculados e frequentarem a escola, estando inclusive
Sujeitos a acles judiciais os pais e/ou responsaveis que ndo cumprirem essa
responsabilidade.

Portanto, somente lei federal poderd modificar esse status quo e regulamentar o
ensino domiciliar, ndo sendo possivel aos demais entes federados tratarem da
matéria sob pena de usurpacdo da competéncia exclusiva da Unido Federal,
restando clara assim a inconstitucionalidade do Projeto ora vetado.

Por todo exposto, por razées de inconstitucionalidade, veto totalmente o Projeto
de Lei n°® 170/2019, propiciando a esse Egrégio Poder a reapreciacdo da matéria,
certo de que os nobres deputados, ao conhecerem dos motivos que me levaram
a ndo acolher a proposta, reformularao seu posicionamento.

No tocante as noticias vinculadas pela midia, trago para essa andlise a
seguinte matéria, publicada no G1:

Assembleia do RS mantém veto de governador a projeto que
autorizava ensino domaiciliar

Lei que autorizava o homeschooling chegou a ser aprovada pelos
deputados em junho, mas foi rejeitada pelo governador Eduardo Leite.
Pratica permitiria que pais ensinassem as criancas em casa.

Por G1 RS
24/08/2021 18h26

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul manteve, nesta terca-feira (24),
o veto do governador Eduardo Leite (PSDB) ao projeto de lei que autorizava o
"homeschooling". A prética de educacdo domiciliar permitiria que pais e
responsaveis ensinassem as criancas em casa, sem envia-las para a escola.

Por 24 votos a 22, a proposta foi arquivada. Veja abaixo como votou cada
deputado

Nas justificativas para ndo sancionar a medida, o Palacio Piratini considerou que
havia duvidas sobre a legalidade da matéria. Sequndo a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), um entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) atribui ao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps - Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 8/ 78



Congresso Nacional a regulamentacao da prética.
'"Homeschooling': entenda o modelo de aprendizagem domiciliar

Em julgamento realizado no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou que a educacdo domiciliar ndo é inconstitucional, mas precisa de uma
normatizacdo para ser permitida.

Apenas o Distrito Federal permite o ensino domiciliar entre as unidades da
federacao, tendo sancionado uma lei semelhante em fevereiro de 2021.

O projeto que visava autorizar o "homeschooling" no Rio Grande do Sul foi
apresentado pelo deputado estadual Fabio Ostermann (Novo). Em junho,
a matéria foi aprovada por 28 votos favordveis e 21 contrérios.

11l. CONCLUSAO

Desta forma, de encontro as mencoes referidas anteriormente e a
inconstitucionalidade da matéria, este relator manifesta-se pela REJEICAO do PLL
001/2021 e da Emenda 01, elaborados pela nobre vereador Fernanda da Cunha
Barth e do nobre vereador Hamilton Sossmeier.

VEREADOR GILSON PADEIRO
RELATOR
SALA DAS SESSOES, 27 DE SETEMBRO DE 2021.

Documento assinado eletronicamente por Gilsomar da Silva, Vereador, em
27/09/2021, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

JE" ,_—_',

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEI n2 0281985

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps - Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 9/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

Aos vereadores membros da Cuthab:

Para votagdo ao Parecer anexo ao documento 0281985

—

seil -

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira,
Assistente Legislativo Il, em 27/09/2021, as 14:54, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-

2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0282140 e o
cédigo CRC 0DD36C80.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEI n2 0282140

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps Dor neld-es

Confira autenticidade em https://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 10/ 78



PARECER - VOTO

Voto FAVORAVEL ao Parecer do Vereador Gilson Padeiro (doc n?: 0281985).

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes,
Vereador(a), em 27/09/2021, as 15:06, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

_
- il
Sl &

eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0282150

Assi nado el etroni camente por. Marcel o, Lenps, DBornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 11/78



PARECER - VOTO

Voto FAVORAVEL o parecer elaborado pelo Ver. Gilson Padeiro (CUTHAB) (Proc. 00005/21 -
PLL 1/21, doc. 0281985).

Documento assinado eletronicamente por Karen Santos, Vereador(a), em
27/09/2021, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0282155 e o
i~ codigo CRC F84B85C4.

Referéncia: Processo n?2212.00002/2021-91 SEIn2 0282155

Assi nado el etroni camente por. Marcel o,Lenos, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 12/78



PARECER - VOTO
Voto CONTRARIO ao Parecer ID n2 0281985.
Proc n? 00005/21 - PLL 1.

Processo SEI n?212.00002/2021-91.

— Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador,

eil em 27/09/2021, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

e Lily fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

eletrénica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn2 0282163

Assi nado el etroni camente por., Marcel o,Lenos, DornellLes
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 13/78



PARECER - VOTO

A CUTHAB
Voto Favoravel ao parecer anexo ao documento 0281985

Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Souza
Robaina, Vereador, em 27/09/2021, as 22:13, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-
2/2001 e nas Resolucbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1
sel! 3
Jstnngn_u.}
eletrénica

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0282354 e o
cédigo CRC 5C1FF204.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0282354

Assi nado el etroni camente por. Marcel.o Lenmos, Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 14/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4345 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 100/21 - CUTHAB contido no doc 0281985 (SEl
n2 212.00002/2021-91 - Proc. n? 0005/21 - PLL n2 001/21), de autoria do vereador
Gilson Padeiro, foi APROVADO através do Sistema de Deliberacao Remota no dia
28 de setembro de 2021, tendo obtido 04 votos FAVORAVEIS e
01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votac&o abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela rejeicdo do Projeto e da Emenda n® 01.

Vereador Cassia Carpes — Presidente: FAVORAVEL
Vereadora Karen Santos — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Gilson Padeiro: FAVORAVEL

Vereador Hamilton Sossmeier: CONTRARIO

Vereador Pablo Melo: NAO VOTOU

Vereador Roberto Robaina: FAVORAVEL

JEII ()

assinatura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira,
Assistente Legislativo Il, em 28/09/2021, as 16:46, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0282870 e o
cédigo CRC F6D32A01.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0282870

Assi nado el etroni camente porMar,cel o-Lenos Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, i nfornmando 0001401844169. Pagi na 15/78



PARECER - VOTO

Voto Favoravel ao parecer da vereadora relatora.

— Documento assinado eletronicamente por Airto Joao Ferronato, Vereador,
ei| em 29/10/2021, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
i (5 | fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

eletrbnica Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

B i (o
rrisa A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

n.3,. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0295764 e o
cédigo CRC 5AD98D59.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn?2 0295764

Assi nado el etroni camente por,.Marcel o\ Lenps- Dor nell-es

Confira autenticidade emhttps:/7ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 16/ 78



MCrROiT
r—*j Office Qutlook web Access | Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v @ [CEh Catalogo de Enderegos

i5] Opgdes @ Sair

| ] Caixa de entrada (81
b= (81) Enviado: quarta-feira, 10 de novembro de 2021 16:48

[l@ Lixo Eletronico -
B Para: CMPA - Setor de Comissoes

l[=§ Mensagens enviadas
@ Mensagens excluidas (71)
%] Rascunhos [2]

De: Fernanda da Cunha Barth
Enviada em: quarta-feira, 10 de novembro de 2021 14:55
Para: CMPA - DL Documentos <dldocumentos@camarapoa.rs.gov.br>
&3 Gerenciar Pastas... Assunto: Requerimento Art. 81 - PLL 001/21
Prioridade: Alta

Clique para exibir todas as pastas =

Prezados, boa tarde.

F & E & 33 vover] ] [ a1
| ENC: Requerimento Art. 81 - PLL 001/21
8= CMPA - DL Documentos

""""" Esta mensagem foi enviada com prioridade alta.

A Vereadora que subscreve requer a inclusdo na ordem do dia do Proc. 0005/21 - PLL 001/21 (SEI 212.00002/2021-

91), nos termos do artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

PLL 001/21: Institui as diretrizes da educagdo domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras

providéncias.
Atenciosamente,

Gabinete da Vereadora Fernanda Barth

Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre Av. Loureiro da Silva, 255 — Centro Historico Gabinete 225

Telefone: (51) 3220-4299

Nao compartilhe seus dados de login. Eles sdo sua identificacdo pessoal na rede.

Assi nado el etroni camente por. Marcel.o:Lenps: Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://waww. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169.

@ ¥

Eﬂ Conectado ao Microsoft Exchange

Pagi na 17/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4329 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A SECAO LEGISLATIVA:
Por solicitacao (art. 81).

Documento assinado eletronicamente por Decio Brasil Gava, Chefe de
Secao, em 12/11/2021, as 08:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

——

assinatur .] lj
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0301659

Assi nado el etroni camente por, Marcel o Lenps. Dornelles
Confira autenticidade em https://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 18/ 78



yCamara Municipal
dfﬁorto
egre

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que a Proposicao constante neste Expediente foi incluida na
Ordem do Dia em 17-11-2021 por forca do art. 81 da LOM.

— Documento assinado eletronicamente por Fernanda Neves Inveninato,
ei| .. | Chefe de Setor, em 12/11/2021, as 10:03, conforme horario oficial de
=l (5} | Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
eletronica 2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.y https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0301717 e o
#1;~ codigo CRC 57A19D96.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0301717

Assi nado el etroni camente. por- Marcel o Lenos, Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 19/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que Requerimento verbal formulado pela vereadora Fernanda Barth,
solicitando o adiamento, por trés sessdes, da discussao do Projeto de Lei do
Legislativo n2 001/21 (Processo n2 0005/21), foi APROVADO durante a 0232 Sessao
Extraordinaria da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da XVIII Legislatura, realizada pelo
Sistema de Deliberacao Remota no dia 18 de novembro de 2021.

—

'|
ASSIN .ll!ul.] lﬂ
elet mn |-:a

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Costa Gomes,
Assistente Legislativo IV, em 18/11/2021, as 17:36, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n®
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn? 0304120

Assi nado el etroni camente por -Marcel o-Lenps_ Dornell es
Confira autenticidade emhttps:/7/ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Pagi na 20/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n?202 ao PLL 001-21 —- PROC. 0005-21

Incluir onde couber:

“Art (...) Na forma dos arts. 26.3 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e 18.1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, 0s pais ou 0s responsaveis
legais tém prioridade de direito e liberdade de op¢ao na escolha do tipo de instrucdo que sera
ministrada ao estudante, se educacao escolar ou domiciliar’.

“Art (...) A opcao pela educacdo domiciliar € exclusiva dos pais ou representantes legais do
estudante, e sera efetuada, formalmente, por meio de notificagdo ao érgdo municipal
responsavel pela educacéo, através de formulario especifico disponibilizado pelo érgdo
responsavel”.

“§ (...) O estudante que retornar a educacdo escolar, fara o teste de nivelamento para determinar
sua classificagcdo, conforme previsto no artigo 23 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996".

JUSTIFICATIVA

Na tribuna.

Ver2 Fernanda Barth (lider da Bancada do PRTB)

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 21/78



Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,
Vereador(a), em 08/12/2021, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel! 3
astln:uyr.} I‘-‘;l
eletrénica

%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0313896 e o
cédigo CRC C851BFC6.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0313896

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 22/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n?203 ao PLL 001-21 — PROC. 0005-21

Suprimir o § 1° do Artigo 4°, a saber:

§ 12 A isonomia de que trata o caput deste artigo estende-se aos pais ou aos responsaveis
legais pelos estudantes em educacao domiciliar, no que couber.”

E, incluir onde couber:

“(.....) A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em educacéo
domiciliar, que poderdo gozar de todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar’.

JUSTIFICATIVA

Na tribuna.

Ver2 Fernanda Barth (lider da Bancada do PRTB)

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es

Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 23/78



Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth,
Vereador(a), em 08/12/2021, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0313904

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 24/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n?204 ao PLL 001-21 — PROC. 0005-21

Suprimir o artigo 3°, a saber:

“Art 3% A opcao pela educacao domiciliar sera efetuada formalmente por meio de registro junto a
Secretaria Municipal de Educacgéo (Smed)’.

Incluir onde couber:

“(...) Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instru¢do e na concep¢ao pedagogica
que sera utilizada na educacao de seus filhos, em observancia ao disposto nos incisos Il e Ill do
art. 3° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que garantidos os seguintes
requisitos minimos:

| — 0s pais ou responsaveis legais deverao:

a. assequrar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo e no caput do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

b. manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com 0s seus estudantes, bem
como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico.

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 25/ 78



Il — respeitar o curriculo base do Municipio.

Il — os estudantes deverdo se submeter a avaliagdo, ao final de cada ciclo de aprendizagem, por
meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio ou por instituicdo de ensino a ser
conveniada/credenciada pelo Municipio, tornando-se assim, responsavel pela aplicacao das
avaliacoes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliag&o satisfatoria, tém o direito de obter as certificacées de
conclusé&o dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 2° A fiscalizagdo das atividades realizadas no a&mbito da educagdo domiciliar sera, em
especial no tocante a alinea "a", do inc. I, do caput deste artigo, realizada pelo Conselho Tutelar
do Municipio, conforme as atribuicbées ordinariamente previstas pela Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 3° E facultado ao Municipio realizar parcerias com entidades de apoio & educagdo domiciliar
ou instituicées de ensino privado, para realizar a avaliacdo dos alunos inseridos na respectiva
modalidade educacional.

§ 4° A avaliagdo dos estudantes podera se dar como o previsto no artigo 38 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996”.

JUSTIFICATIVA

Na tribuna.

VEREADOR GIOVANE BYL (lider da Bancada do PTB)

VEREADOR HAMILTON SOSSMEIER

Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior,
Vereador(a), em 08/12/2021, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel @
Jstln:l!yr.] I‘?

| eletronica

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador,
em 08/12/2021, as 14:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
Sel o
assinatlura L‘?

1 eletréonica

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 26/ 78



%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0313917 e o
cédigo CRC 73951115.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0313917

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 27/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n?2 05 ao PLL 001-21 — PROC. 0005-21

Incluir onde couber:

“Art. (....) Os pais ou responsaveis legais podero valer-se de tutores ou professores particulares,
materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdgico, recursos de ensino a distancia e
avaliagcbes periddicas para auxiliar na educagéao de seus filhos.

§ (...) As contratacées tratadas no caput ndo serdo obrigatorias para as familias que optem pela
educacao domiciliar.

“Art.(...) E vedada a opcdo pela educagdo domiciliar aos pais ou
responsaveis condenados pelos crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, na Lei Federal 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Lei Federal 8.072, de 25 de julho de 1990, na Lei Federal 11.340,
de 7 de agosto de 2006, e na Lei Federal 11.343, de 23 de agosto de 2006”.

“Art. (...) As familias terdo seu direito de exercer a educacdo domiciliar plenamente assegurado,
na auséncia de regulamentacéo desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

Na tribuna.

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 28/ 78



VEREADOR GIOVANE BYL (lider da Bancada do PTB)

VEREADOR HAMILTON SOSSMEIER

Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior,
Vereador(a), em 08/12/2021, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

JEI' Lj

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador,
em 08/12/2021, as 14:26, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

JE" ,_—_',

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn? 0313924

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 29/78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n?2 06 ao PLL 001-21 — PROC. 0005-21

Suprimir o artigo 3°, a saber:

“Art 3°. A opcao pela educacéo domiciliar sera efetuada formalmente por meio de registro junto a
Secretaria Municipal de Educacgéo (Smed)’.

Incluir onde couber:

“(...) Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instru¢do e na concep¢ao pedagogica
que sera utilizada na educacao de seus filhos, em observancia ao disposto nos incisos Il e Ill do
art. 3° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que garantidos os seguintes
requisitos minimos:

| — 0s pais ou responsaveis legais deverao:

a. assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo e no caput do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

b. manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com 0s seus estudantes, bem
como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico.

Il — respeitar o curriculo base do Municipio.

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 30/ 78



Il — os estudantes deverdo se submeter a avaliacao, ao final de cada ciclo de aprendizagem, por
meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio ou por instituicdo de ensino a ser
conveniada/credenciada pelo Municipio, tornando-se assim, responsavel pela aplicacao das
avaliagobes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliag&o satisfatoria, tém o direito de obter as certificacées de
concluséao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 2° E facultado ao Municipio realizar parcerias com entidades de apoio & educagao domiciliar
ou instituicées de ensino privado, para realizar a avaliacdo dos alunos inseridos na respectiva
modalidade educacional.

§ 4° A avaliagao dos estudantes podera se dar como o previsto no artigo 38 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996".

JUSTIFICATIVA

Na tribuna.

VEREADOR GIOVANE BYL (lider da Bancada do PTB)

VEREADOR HAMILTON SOSSMEIER

Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior,
Vereador(a), em 08/12/2021, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
seil o
assinatura i
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador,
em 08/12/2021, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel @
Jstln:l!yr.] I‘?

| eletronica

[m13F R E

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 31/78



Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn? 0314086

Assi nado el etroni camente, por;-Marcel o Lenps, Dornell.es
Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmndo 0001401844169. Pagi na 32/ 78



ENC: Retirada de Emenda

guarta-feira, 8 de dezembro de 2021 16:24

Assunto | ENC: Retirada de Emenda
De CMPA - DL Documentos
Para Cinara Rodrigues Kerber; Fernanda Neves Inveninato

Enviados | quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 16:21

De: Ver Giovane Byl

Enviada em: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 16:21

Para: CMPA - DL Documentos <dldocumentos@camarapoa.rs.gov.br>
Assunto: ENC: Retirada de Emenda

De: Ver Giovane Byl

Enviada em: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 16:02

Para: 'dl.documentos@camarapoa.rs.gov.br' <dl.documentos@camarapoa.rs.gov.br>
Assunto: Retirada de Emenda

Prezados,

Solicito Retirada da EMENDA N2 04 do PLL 001/2021 Proc. 0005/21

Sein?212.00002/2021-91

Cordialmente,

Vereador Giovane Byl
3220-4206
98472-7730

N&o compartilhe seus dados de login. Eles s&o sua identificacdo pessoal na rede.

Assi nado el etronicanente por. Marcel.o.Lenos Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.]j usp§g{nﬁelidé m@@eé R‘é‘?ﬁﬁ&@do 0001401844169. Pagi na 33/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que, durante a 1212 Sessao Ordindria da 12 Sessao Legislativa Ordinaria
da XVIII Legislatura, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota no dia 08 de
dezembro de 2021, relativamente ao Projeto de Lei do Legislativo n°
001/21 (Processo n2 0005/21):

e foram apregoadas as Emendas n° 02 (doc.0313896), 03 (doc. 0313904),
04 (doc. 0313917), 05 (doc. 0313924) e 06 (doc. 0314086); e

e foi apregoado Requerimento de autoria do vereador Giovane Byl (doc.
0314160), solicitando a retirada de tramitacao da Emenda n? 04.

JEI' &)

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Costa Gomes,
Assistente Legislativo IV, em 10/02/2022, as 12:04, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n®
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0314467 e o
cédigo CRC 323F1F9D.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0314467

Assi nado el etroni carent e, por-, Marcel-o-Lenmps Dornel |-es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 34/78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votagao: Emenda 01 - PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 21
Aldacir Oliboni PT Néao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 11
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT Nao Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT N&o votou

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB Sim

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs; informando 0001401844169. Pagi na 35/ 78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votagao: Emenda 02 - PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 21
Aldacir Oliboni PT Nao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 10
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT N&o votou Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT N&o votou

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB Sim

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs; informando 0001401844169. Pagi na 36/ 78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votagao: Emenda 03 - PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 20
Aldacir Oliboni PT Néao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 11
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT Nao Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT N&o votou

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB N&o votou

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
Confira autenticidade emhttps://wwtjrs.jus.br/verificadocs; informando 0001401844169. Pagi na 37/78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votagao: Emenda 05 - PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 20
Aldacir Oliboni PT Néao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 11
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT Nao Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT N&o votou

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB N&o votou

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
Confira autenticidade emhttps://wwtjrs.jus.br/verificadocs; informando 0001401844169. Pagi na 38/ 78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votagao: Emenda 06 - PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 21
Aldacir Oliboni PT Nao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 10
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT Nao Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao votou

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT N&o votou

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB Sim

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs; informando 0001401844169. Pagi na 39/ 78



XVIII Legislatura - 12 SLO - 1212 Sessao Ordinaria 08 de dezembro de 2021

Matéria em Votacao: PLL 001/21 - PROC. 0005/21 (SEI 212.00002/2021-91)

Vereador Partido Votagao Vereador Partido Votacao Contagens

Airto Ferronato PSB Nao José Freitas REP Sim Sim 21
Aldacir Oliboni PT Néao Kaka D'Avila PSDB N&o votou Né&o 12
Alexandre Bobadra PSL Sim Karen Santos PSOL Nao Abstencao 0
Alvoni Medina REP Sim Lais Mandato Coletivo PSOL Nao

Bruna Rodrigues PCdoB Nao Laura Sito PT Nao Regra Aplicada

Cassia Carpes PP Sim Leonel Radde PT Nao Maioria Simples

Claudia Araujo PSD Sim Lourdes Sprenger MDB N&o votou

Claudio Janta SD Sim Marcio Bins Ely PDT Presidindo Resultado

Comandante Nadia DEM Sim Mari Pimentel NOVO Sim Aprovado.

Daiana Santos PCdoB Nao Matheus Gomes PSOL Nao

Felipe Camozzato NOVO Sim Mauro Pinheiro PL Sim

Fernanda Barth PRTB Sim Mauro Zacher PDT Nao

Gilson Padeiro PSDB Sim Moisés Barboza PSDB Sim

Giovane Byl PTB Sim Ménica Leal PP Sim

Hamilton Sossmeier PTB Sim Pablo Melo MDB Sim

Idenir Cecchim MDB Sim Psicologa Tanise Sabino PTB Sim

Jessé Sangalli Cidadania |Sim Ramiro Rosario PSDB Sim

Jonas Reis PT Nao Roberto Robaina PSOL Nao

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 40/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei do Legislativo n2 001/21 (Processo n2 0005/21, SEI
n 2 212.00002/2021-91) foi APROVADO durante a 1212 Sessao Ordindria da 12
Sessao Legislativa Ordindria da XVIIlI Legislatura, realizada pelo Sistema de
Deliberagcao Remota no dia 08 de dezembro de 2021, nos seguintes termos:

SIM | NAO | ABSTENCAO | Resultado | Relatério

Emendan2 01 | 21 11 Nenhuma Aprovada | 0314527
Emendan2 02 | 21 10 Nenhuma Aprovada | 0314528
Emendan?2 03 | 20 11 Nenhuma Aprovada | 0314530
Emendan?2 05 | 20 11 Nenhuma Aprovada | 0314534
Emendan2 06 | 21 10 Nenhuma Aprovada | 0314536
Projeto 21 12 Nenhuma Aprovado | 0314538

Observacao: a Emenda n? 04 foiretirada de tramitacao a pedido do autor.

assinat ul a I“j
eletrénica

Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Polenz Wielewicki,
Assistente Legislativo, em 09/12/2021, as 14:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara

.3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0314539 e o

cédigo CRC 5770D15E.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91

Assi nado el etroni carent e, por-, Marcel-o-Lenmps Dornel |-es

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs,

i nformando 0001401844169.

SEIn?2 0314539

Pagi na 41/ 78



Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histoérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
Telefone: - hitp:/www.camarapoa.rs.gov.br/
PROC. N2 005/21

PLL N2001/21

DECLARACAO DE VOTO:

Ementa: Encaminhamento de voto pela aprovacao do PLL 001/2021, de autoria da
Vereadora Fernanda Barth e Vereador Hamilton Sossmeier, que Dispde sobre a
Educacao Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

Encaminho meu voto pela aprovacao do projeto de lei n2 005/2021 pelas seguintes
razdes:

Inicialmente, ¢é fundamental tecer algumas consideracdes a respeito da
constitucionalidade do projeto. Sabe-se, pois, que no ambito do estado do Rio Grande
do Sul foi aprovado pela Assembleia Legislativa o projeto de lei 170/2019, de autoria
do Deputado Fabio Ostermann, que posteriormente foi vetado pelo Governador do
estado, sob a justificativa de inconstitucionalidade. Todavia, entendo que no ambito
do legislativo estadual cabe aos Deputados Estaduais legislarem a respeito do tema,
considerando a competéncia concorrente a respeito do tema, conforme artigo 24,
inciso IX da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo.

Em contrapartida, no ambito das Camaras de Vereadores, ha evidente vicio de
iniciativa para legislar a respeito do tema, vide a clareza do artigo constitucional ora
colacionado, que exclui os municipios da competéncia concorrente. No entanto, a
proposta guarda seu mérito ao trazer ao debate o reconhecimento do ensino
domiciliar no ambito municipal, o que contribui para o enfrentamento da questao em
todas as esferas: municipal, estadual e federal.

Assi nado el etroni camente por_ Marcel-o Lemps, Dornel les
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Sabe-se, pois, que existem centenas de familias em ensino domiciliar no Brasil e que
sofrem com a auséncia de uma legislacao que nao apenas reconheca a modalidade
de ensino - que de forma alguma exclui o ensino regular tradicional - e que seja
capaz de trazer para estas familias, criancas e adolescentes a seguranca juridica
necessaria para que possam, com tranquilidade, seguir com seus estudos.

Nao obstante, é fundamental que a regulamentacao do Ensino Domiciliar crie,
também, mecanismos para que o préprio poder publico possa agir na fiscalizacao e
orientacao, garantindo que o0s direitos das criancas e adolescentes sejam
resguardados em sua completude.

Assim, em que pese entenda pelo vicio de iniciativa no referido projeto de lei, declaro
meu voto favoravel por compreender que a referida proposicao traz luz ao debate
acerca de um tema tao importante e que diz respeito a liberdade, educacao e direitos
de centenas de criancas e adolescentes.

Vereadora Mari Pimentel

Documento assinado eletronicamente por Mariana Hennig Pimentel,
Vereador(a), em 10/12/2021, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
&34 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0315205 e o
i~ codigo CRC 79B576DO0.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0315205
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Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A Comissao de Constituicdo e Justica, com a proposta de Redagéo Final.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Maia, Chefe da Secao de
Redacao Legislativa, em 17/01/2022, as 18:20, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA A REDACAO FINAL

PROC. N2 0005/21 - PLL N2 001/21

Institui as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras providéncias.

I - Inclua-se §§ 12 e 22 ao art. 22 do Projeto em epigrafe, com parte do contelido da
Emenda n? 2, conforme segue:

“§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o disposto nos
arts. 26.3 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

§ 22 A opcao pela educacao domiciliar é exclusiva dos pais ou representantes legais
do estudante e serd formalmente efetuada mediante notificacao ao érgao municipal
responsavel pela educacao, por meio de formuldrio especifico disponibilizado pelo
drgao responsavel.”

Il - Inclua-se § 32 ao art. 22 do Projeto em epigrafe, com parte do conteldo do art.
32 do Projeto, parcialmente suprimido pela Emenda n? 6, conforme segue:

“§ 32 A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer
tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.”

Il - Rearticule-se o paragrafo Unico do art. 22 do Projeto em epigrafe para § 4°.

IV - Inclua-se § 52 ao art. 22 do Projeto em epigrafe, com parte do conteddo da
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Emenda n? 5, conforme segue:

“§ 52 E vedada a opcdo pela educacdo domiciiar aos pais ou responsaveis
condenados pelos crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
Federal n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal -, e alteracdes
posteriores, na Lei Federal n® 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal
n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, e alteracbes posteriores, e na Lei Federal n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e alteracdes posteriores.”

V - Exclua-se o § 1¢ art. 32 do Projeto em epigrafe, pois seu conteddo é relacionado
ao caput do referido artigo, suprimido pela Emenda n© 6.

VI - Inclua-se novo art. 32 ao Projeto em epigrafe, com parte do contedudo da
Emenda n? 6, conforme segue:

“Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrucao e na concepcao
pedagdégica que serd utiizada na educacdo de seus filhos, em observancia ao
disposto nos incs. Il e lll do art. 32 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e alteracbes posteriores, desde que garantidos os seguintes requisitos
minimos:

| - os pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familar e comunitaria, nos termos do disposto no caput
do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n? 8.069, de
1990, e alteracdes posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus
estudantes, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il - deverd ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il - os estudantes deverao ser submetidos a avaliacao, ao final de cada ciclo de
aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto
Alegre ou por instituicdao de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada,
tornando-se, assim, responsavel pela aplicacdao das avaliacdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatéria, tém o direito de obter as
certificacdes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com entidades de
apoio a educacao domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para realizar a avaliacao
dos alunos inseridos na respectiva modalidade educacional.
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§ 32 A avaliacdo dos estudantes poderd se dar como o previsto no art. 38 da Lei
Federal n? 9.394, de 1996, e alteracdes posteriores.”

VII - Altere-se 0 § 12 do art. 42 do Projeto em epigrafe, com o conteldo da Emenda
n? 3, conforme seque:

“§ 19 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacdo domiciliar, que poderao gozar de todos os beneficios previstos em lei que
tenham por requisito a regularidade escolar.”

VIII - Inclua-se §§ 32 e 42 ao art. 42 do Projeto em epigrafe, com parte do conteldo
da Emenda n? 5, conforme segue:

“§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderao valer-se de tutores ou professores
particulares, materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdégico, recursos de
ensino a distancia e avaliacdes periddicas para auxiliar na educacao de seus filhos.

§ 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo nao serao obrigatérias.”

IX - Inclua-se 8§§ 42 e 52 ao art. 52 do Projeto em epigrafe, com o conteldo da
Emenda n? 1 e parte do conteddo da Emenda n? 2, conforme segue:

“§ 42 Na hipotese de o desempenho do estudante na avaliagcdo ser considerado
insatisfatério, serd oferecida uma prova de recuperacao, que deverd ser aplicada em
data a ser definida pela Secretaria Municipal de Educacao (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacao escolar fara o teste de nivelamento para
determinar sua classificacao, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n® 9.394,
de 1996, e alteracdes posteriores.”

X - Inclua-se novo art. 62 ao Projeto em epigrafe, rearticulando-se o art. 62 do
Projeto para art. 72 da Redacao Final, com parte do conteddo da Emenda n? 5,
conforme segue:

“Art. 62 Na auséncia de regulamentacao desta Lei, as familias terdao seu direito de
exercer a educacao domiciliar plenamente assegurado.”

JUSTIFICATIVA
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Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 47/ 78



Para adequar o PLL 001/21 a melhor técnica legislativa, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n? 611, de 3 de fevereiro de 2009, e alteracdes
posteriores.

Sala de Reunioes,

M

Documento assinado eletronicamente por Claudio Janta, Vereador, em
08/02/2022, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario,
Vereador(a), em 08/02/2022, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard,
Vereadora, em 08/02/2022, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato,
Vereador, em 08/02/2022, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Leonel Guterres Radde,
Vereador, em 09/02/2022, as 00:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Mauro Roberto Pinheiro,
Vereador, em 09/02/2022, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolugcdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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%% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T.31. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0335290 e o
cédigo CRC 29E0401D.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn?2 0335290
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Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

REDACAO FINAL

PROC. N2 0005/21 - PLL N2 001/21

Institui as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar (homeschooling) no
Municipio de Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educacao domiciliar a modalidade de ensino
soliddria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagdégico do estudante, sem a necessidade de matricula-lo em uma escola de
ensino regular, ficando a cargo do Municipio o acompanhamento do seu
desenvolvimento.

§ 22 A educacao domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho, nos
termos do disposto no art. 205 da Constituicao Federal.

Art. 22 Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito e liberdade de
opcao na escolha do tipo de instrucao que sera ministrada ao estudante, se
educacao escolar ou domiciliar.

§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o disposto nos
arts. 26.3 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

8§ 22 A opcao pela educacao domiciliar é exclusiva dos pais ou representantes legais

Assi nado el etroni camente por, Mar.cel o-Lenos Dornelles
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do estudante e sera formalmente efetuada mediante notificacao ao 6rgao municipal
responsavel pela educacao, por meio de formuldrio especifico disponibilizado pelo
drgao responsavel.

§ 32 A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer
tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 42 E dever dos pais ou dos responsdveis legais que optarem pela educacéo
domiciliar assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto
no caput do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n?®
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -, e alteracdes
posteriores.

§ 52 E vedada a opcdo pela educacdo domiciliar aos pais ou responsaveis
condenados pelos crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
Federal n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal -, e alteracdes
posteriores, na Lei Federal n? 8.069, de 1990, e alteracbes posteriores, na Lei Federal
n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, e alteracdes posteriores, e na Lei Federal n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e alteracdes posteriores.

Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrucao e na concepcao
pedagdgica que sera utiizada na educacao de seus filhos, em observancia ao
disposto nos incs. Il e lll do art. 32 da Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e alteracdes posteriores, desde que garantidos o0s seguintes requisitos
minimos:

| - 0s pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familar e comunitaria, nos termos do disposto no caput
do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n® 8.069, de
1990, e alteracbes posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus
estudantes, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il - devera ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il - os estudantes deverao ser submetidos a avaliacao, ao final de cada ciclo de
aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de Porto
Alegre ou por instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada,
tornando-se, assim, responsavel pela aplicacao das avaliacdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacao satisfatéria, tém o direito de obter as
certificacdes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.
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§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com entidades de
apoio a educacao domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para realizar a avaliacao
dos alunos inseridos na respectiva modalidade educacional.

§ 32 A avaliacao dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38 da Lei
Federal n© 9.394, de 1996, e alteracdes posteriores.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacao
escolar e os estudantes em educacao domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educacao domiciliar, que poderao gozar de todos os beneficios previstos em lei que
tenham por requisito a regularidade escolar.

§ 22 Aos estudantes em educacao domiciliar, é assegurada a participacao em
concursos, competicdes, avaliacdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacao,
avaliacdes internacionais e eventos pedagdgicos, esportivos e culturais, incluidos
aqueles em que for exigida a comprovacao de matricula na educacdo escolar como
requisito para a participacao, bem como aqueles dispostos na Lei Federal n® 12.933,
de 26 de dezembro de 2013.

§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderao valer-se de tutores ou professores
particulares, materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdégico, recursos de
ensino a distancia e avaliagcdes periddicas para auxiliar na educacao de seus filhos.

§ 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo nao serao obrigatorias.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educacao domiciliar o direito de obter
as certificacdes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem da educacao
basica escolar.

§ 12 A certificacao referida no caput deste artigo fica condicionada a avaliagdo
satisfatoria do aprendizado, que ocorrera ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 22 O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de exames
nacionais ou estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem para
conceder a respectiva certificacao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatorio, a certificacao referida no caput deste
artigo nao sera concedida.

§ 42 Na hipdétese de o desempenho do estudante na avaliagcdo ser considerado
insatisfatério, sera oferecida uma prova de recuperacao, que devera ser aplicada em
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data a ser definida pela Secretaria Municipal de Educacao (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacao escolar fara o teste de nivelamento para
determinar sua classificacao, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n® 9.394,
de 1996, e alteracdes posteriores.

Art. 62 Na auséncia de regulamentacao desta Lei, as familias terao seu direito de
exercer a educacao domiciliar plenamente assegurado.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Documento assinado eletronicamente por Claudio Janta, Vereador, em
08/02/2022, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario,
Vereador(a), em 08/02/2022, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard,
Vereadora, em 08/02/2022, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato,
Vereador, em 08/02/2022, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolugcdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Leonel Guterres Radde,
Vereador, em 09/02/2022, as 00:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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Documento assinado eletronicamente por Mauro Roberto Pinheiro,
Vereador, em 09/02/2022, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel @
astun:uym I‘?
eletronica

, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0335295 e o
cédigo CRC DF7C39DF.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEI n?2 0335295
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Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4564 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A Secao de Expediente e Correspondéncia:

Com a Redacéao Final aprovada para ser encaminhada ao Senhor Prefeito Municipal, nos
termos do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Decio Brasil Gava, Chefe de
Secao, em 10/02/2022, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

Resolucbes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

il j_.
Jeli i ?
assinatura
eletrénica

..-r' Tk alm]

Jt,ﬁ',rjg— + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ﬂ_:r_ https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0339742 e o
-' cédigo CRC 10E4E63C.

Referéncia: Processo n? 212.00002/2021-91 SEIn2 0339742

Assi nado el etroni camente por-Mar.cel o Lenos-Dorneltes

Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 53/78
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
- http://www.camarapoa.rs.gov.br/

Oficio SEI n2 734/2022-PRES

Ao Excelentissimo Senhor Sebastidao Melo,

Prefeito Municipal de Porto Alegre,
redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br,
N/C.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Porto Alegre, 11 de fevereiro de 2022.

Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminhamos-lhe a Redacao Final do
Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21 - Processo n2 0005/21, SEI n@°
212.00002/2021-91, APROVADO durante a 1212 Sessdo Ordindria da 12 Sessao

Legislativa Ordindria da XVIII Legislatura,

realizada pelo Sistema de Deliberacao

Remota no dia 08 de dezembro de 2021, que institui as diretrizes da educacao
domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

Seguem, em anexo, 0s seguintes documentos:

Redacéo Final - 0335295;
Projeto - 0218995;
Emenda 01 - 0216576;

Parecer CCJ - 0251200;
Certidao CCJ - 0261648;
Parecer Cece - 0265098;
Certidao Cece - 0266398;

Parecer Cuthab - 0281985;
Certidao Cuthab - 0282870;
Parecer Cefor - 0279449;
Emenda 02 - 0313896;
Emenda 03 - 0313904;
Emenda 05 - 0313924;
Emenda 06 - 0314086;

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenos-Dornekl es

Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs,

Parecer Prévio PG - 0242176;

Parecer Cedecondh - 0265748;
Certidao Cedecondh - 0276307;

informando 0001401844169. Pagi na 54/ 78



e Relatério de Votacao - 0314538;
e Certidao PLeg - 0314539; e
e Emenda a Redacéao Final - 0335290.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em
11/02/2022, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
sel @
astun:uym I‘?
eletronica

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
D3 https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o codigo verificador 0340543 e o
cédigo CRC 0C48A934.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
212.00002/2021-91 SEIn2 0340543

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenos-Dornekl es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 55/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4107 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A SPA:

Com o oficio 734 (0340543) para encaminhar ao Executivo Municipal.

Documento assinado eletronicamente por Jose Patricio Cunha Pinheiro,
Chefe de Secao, em 13/02/2022, as 10:04, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-

2/2001 e nas Resolucbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

-._-I'J'

¥. ,1".
Fi ﬂ'&. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0340869 e o
il c6digo CRC 8AD08679.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEI n?2 0340869

Assi nado el etroni camente por-Marcelo Lenos, Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 56/ 78



E-mail - 0341168

Data de Envio:
14/02/2022 11:59:15

De:
CMPA/CMPA - Secao de Protocolo e Arquivo <protocolo@camarapoa.rs.gov.br>

Para:
redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br
karina.lopes@portoalegre.rs.gov.br
fabricio.nunes@portoalegre.rs.gov.br

Assunto:
Oficio SEI n® 734/2022-PRES - Redagéo Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21

Mensagem:
Prezados.

Encaminho a Redacéo Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21, bem como o Projeto; Emenda 01;
Parecer Prévio PG; Parecer CCJ; Certidao CCJ; Parecer Cece; Certiddao Cece; Parecer Cedecondh; Certidao
Cedecondh; Parecer Cuthab; Certidao Cuthab; Parecer Cefor; Emenda 02; Emenda 03; Emenda 05; Emenda 06;
Relatério de Votacdo; Emenda a Redacgao Final; e Certidao PLeg - SRA.

Anexo Oficio SEI n® 734/2022-PRES.

Informo que a data limite para sangéo (DLS) é 10/03/2022.
Solicito confirmar recebimento deste e-mail.

Att.

Diego Dérr Caloy

Chefe do Setor de Protocolo
Secao de Protocolo e Arquivo
Telefone: (51) 3220-4145

Camara Municipal de Porto Alegre

Anexos:
Oficio_0340543.html
Projeto_de_Lei_0218995.html
Emendas_0216576.html
Parecer_Previo_0242176.html
Parecer CCJ_0251200.html
Certidao_0261648.html
Parecer CECE_0265098.html
Certidao_0266398.html
Parecer CEDECONDH_0265748.html
Certidao_0276307.html
Parecer CEFOR_0279449.html
Parecer 0281985.html
Certidao_0282870.html
Emendas_0313896.html
Emendas_0313904.html
Emendas_0313924.html
Emendas_0314086.html
Relatorio_0314538_121__Sessao_Ordinaria___1_ SLO__ 08dez2021__ PLL_001_21__ Projeto.pdf
Emenda_a Redacao_ Final 0335290.html
Certidao_0314539.html
Redacao_Final_0335295.html

Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmos,Dorneld es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 57/ 78



Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmos,Dorneld es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 58/ 78



E-mail - 0342205

Data de Envio:
16/02/2022 11:08:14

De:

CMPA/CMPA - Secao de Protocolo e Arquivo <protocolo@camarapoa.rs.gov.br>

Para:
redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br

Assunto:

Oficio SEI n® 734/2022-PRES - Redacéo Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21

Mensagem:
Prezados.

Encaminho a Redacéo Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21, bem como o Projeto; Emenda 01;
Parecer Prévio PG; Parecer CCJ; Certiddo CCJ; Parecer Cece; Certidao Cece; Parecer Cedecondh; Certidao
Cedecondh; Parecer Cuthab; Certiddo Cuthab; Parecer Cefor; Emenda 02; Emenda 03; Emenda 05; Emenda 06;
Relatério de Votacdo; Emenda a Redacéao Final; e Certiddo PLeg - SRA.

Anexo Oficio SEI n? 734/2022-PRES.

Informo que a data limite para sancéo (DLS) é 10/03/2022.

Solicito confirmar recebimento deste e-mail.
Att.

Diego Dérr Caloy

Chefe do Setor de Protocolo
Secao de Protocolo e Arquivo
Telefone: (51) 3220-4145

Camara Municipal de Porto Alegre

Anexos:
Oficio_0340543.html
Projeto_de Lei_0218995.htmi
Emendas_0216576.html
Parecer Previo 0242176.html
Parecer CCJ_0251200.html
Certidao_0261648.html
Parecer CECE_0265098.html
Certidao_0266398.html
Parecer CEDECONDH_0265748.html
Certidao_0276307.html
Parecer 0281985.html
Certidao_0282870.html
Parecer CEFOR_0279449.html
Emendas_0313896.html
Emendas_0313904.html
Emendas_0313924.html
Emendas_0314086.html

Relatorio_0314538_121__Sessao_Ordinaria___1_ SLO__ 08dez2021___ PLL_001_21___ Projeto.pdf

Certidao_0314539.html
Emenda_a Redacao_Final _0335290.html
Redacao_Final _0335295.html

Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmos,Dorneldl es

Confira autenticidade emhttps://wwv.tjrs.jus.br/verificadocs,

infornando 0001401844169.

Pagi na 59/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4145 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

Certifico que foi encaminhado o Oficio SEI n? 734/2022-PRES, através
deste SEI. DLS: 14/03/2022.

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Diego Dorr Caloy, Assistente
Legislativo, em 16/02/2022, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0342211

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornelles
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Pagi na 60/ 78



E-mail - 0342245

Data de Envio:
16/02/2022 11:31:30

De:
CMPA/CMPA - Secao de Protocolo e Arquivo <protocolo@camarapoa.rs.gov.br>

Para:
redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br

Assunto:
Oficio SEI n® 734/2022-PRES - Redacéo Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 001/21 (retificacéo)

Mensagem:
Prezados.

Retifico o e-mail anterior quanto a data limite de sangao (DLS), a qual passa a ser € 14/03/2022.
Solicito confirmar recebimento deste e-mail.

Att.

Diego Dérr Caloy

Chefe do Setor de Protocolo

Secao de Protocolo e Arquivo

Telefone: (51) 3220-4145

Camara Municipal de Porto Alegre

Anexos:
Oficio_0340543.html

Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmos,Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 61/78



From: Fabricio Guerreiro Nunes

Sent: Wed, 16 Feb 2022 15:42:03 -0300
To: CMPA - Secdo de Protocolo e Arquivo;_GP - Redagdo Oficial
Subject: RES: Oficio SEI n2 734/2022-PRES - Redacdo Final do Projeto de Lei do

Legislativo (PLL) n2 001/21

Prezados,
Certifico o recebimento do presente e-mail.
At.te,

Fabricio Guerreiro Nunes
Redacgdo Oficial/GP

De: CMPA/CMPA - Segdo de Protocolo e Arquivo [mailto:protocolo@camarapoa.rs.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 16 de fevereiro de 2022 11:08

Para: _GP - Redagdo Oficial <redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br>

Assunto: Oficio SEI n° 734/2022-PRES - Redagao Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n° 001/21
Prezados.

Encaminho a Redag¢&o Final do Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n° 001/21, bem como o Projeto; Emenda 01;
Parecer Prévio PG; Parecer CCJ; Certidao CCJ; Parecer Cece; Certidao Cece; Parecer Cedecondh; Certiddo
Cedecondh; Parecer Cuthab; Certiddo Cuthab; Parecer Cefor; Emenda 02; Emenda 03; Emenda 05; Emenda 06;
Relatorio de Votagdo; Emenda a Redagao Final; e Certiddo PLeg - SRA.

Anexo Oficio SEI n° 734/2022-PRES.

Informo que a data limite para sang@o (DLS) é 10/03/2022.

Solicito confirmar recebimento deste e-mail.

Att.

Diego Dorr Caloy

Chefe do Setor de Protocolo

Secdo de Protocolo e Arquivo

Telefone: (51) 3220-4145
Camara Municipal de Porto Alegre

Seja responsavel com o meio ambiente - s6 imprima se for necessario.

This message has been scanned by E.F.A. Project and is believed to be clean.

Nao compartilhe seus dados de login. Eles sdo sua identificagdo pessoal na rede.

Assi nado el etroni canent e por, Marcel o, Lenos; Dornell es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Pagi na 62/ 78



Firefox file:///C:/Users/giselle/Desktop/N%C2%BA%20de%20Lei1%20e%20da...

De: Fabricio Guerreiro Nunes <fabricio.nunes@portoalegre.rs.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 14 de margo de 2022 16:15

Para: CMPA - Secdo de Protocolo e Arquivo

Cc: _GP - Redagdo Oficial

Assunto: N2 de Lei e data e Data de Sangao

Prezados,

PLL 001/21 - Siléncio — Lei n2 13.029, de 14/03/2022.

At.te,

Fabricio Guerreiro Nunes

Redagio Oficial/GP

This message has been scanned for viruses and dangerous content by

E.F.A. Project, and 1s believed to be clean.
Nao compartilhe seus dados de login. Eles sdo sua identificagdo pessoal na rede.

Assi nado el etroni cament e \por.. Marcel o Lenos. Dornel | es
1 of f:onfi ra autenticidade em https://wwmv tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Péghm%2@16.53



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4145 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

A DA/Secio de Expediente e Correspondéncia:

Tendo em vista a informagao encaminhada pelo Executivo Municipal (0353075), comunicamos
que o Sr. Prefeito silenciou quanto a sancao do presente Projeto de Lei.

Informamos que a Lei a ser promulgada por este Legislativo € a de n® 13.029, de 14/03/2022.

—

assinatur .] lj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Giselle Geniffer Schorr, Chefe de
Secao, em 14/03/2022, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

-'--+'.II II'
y “_ﬂfr_ https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0353077 e o
Al Ll codigo CRC B744CB98.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0353077

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornelles

Confira autenticidade emhttps://wwwv tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Pagi na 64/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4155 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO
A SEC:

Para providéncias quanto a promulgacao de lei, conforme Certidao
SPA 0353077.

1
SCI &
aAssIn .?I!IJI.] lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Siegle de Souza,
Diretor(a) Administrativo(a), em 15/03/2022, as 11:18, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n®
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

.'#
ﬂ'&_ https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0353089 e o
2 Al codigo CRC BD2D9919.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0353089

Assi nado el etroni camente por Marcelo,Lenos Dorneldes
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 65/ 78



PROC. N2 0005/21
PLL N2 001/21

LEI N2 13.029, DE 14 DE MARCO DE 2022.

Institui as  diretrizes da
educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio
de Porto Alegre e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Faco saber, no uso das atribuicbes que me obrigam os §§ 32 e 7° do art.
77 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu
promulgo a Lein? 13.029, de 14 de marc¢o de 2022, como segue:

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes da educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se educacao domiciliar a
modalidade de ensino soliddria em que a familia assume a responsabilidade pelo
desenvolvimento pedagdégico do estudante, sem a necessidade de matricula-lo em
uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o acompanhamento do
seu desenvolvimento.

§ 22 A educacao domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho, nos
termos do disposto no art. 205 da Constituicao Federal.

Art. 22 Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito e
liberdade de opcao na escolha do tipo de instrucao que serd ministrada ao estudante,
se educacao escolar ou domiciliar.

§ 12 O referido no caput deste artigo é garantido de acordo com o
disposto nos arts. 26.3 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenps- DBorinelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 66/ 78



§ 22 A opcao pela educacao domiciliar é exclusiva dos pais ou
representantes legais do estudante e serad formalmente efetuada mediante notificacao
ao O6rgao municipal responsavel pela educacao, por meio de formulario especifico
disponibilizado pelo érgao responsavel.

§ 32 A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada
a qualquer tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 42 E dever dos pais ou dos responséaveis legais que optarem pela
educacao domiciliar assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do
disposto no caput do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 4° da Lei
Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -, e
alteracdes posteriores.

§ 52 E vedada a opcdo pela educacio domiciliar aos pais ou responsaveis
condenados pelos crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
Federal n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal -, e alteracdes
posteriores, na Lei Federal n® 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal
n2 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, e alteracdes posteriores, e na Lei Federal n? 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e alteracbes posteriores.

Art. 32 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrucao e na
concepcao pedagdgica que sera utilizada na educacao de seus filhos, em observancia
ao disposto nos incs. Il e lll do art. 32 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e alteracbes posteriores, desde que garantidos o0s seguintes requisitos
minimos:

| - 0s pais ou responsaveis legais deverao:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto
no caput do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 42 da Lei Federal n?
8.069, de 1990, e alteracdes posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagdégicas desenvolvidas com os seus
estudantes, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder Publico;

Il - deverd ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e

Il - os estudantes deverao ser submetidos a avaliacao, ao final de cada
ciclo de aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo Municipio de
Porto Alegre ou por instituicao de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada,
tornando-se, assim, responsavel pela aplicacdo das avaliagdes.

§ 12 Os estudantes, mediante avaliacao satisfatdria, tém o direito de
obter as certificacdes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem.

§ 22 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com
entidades de apoio a educacdao domiciliar ou instituicdes de ensino privado, para
realizar a avaliacao dos alunos inseridos na respectiva modalidade educacional.

§ 32 A avaliacao dos estudantes podera se dar como o previsto no art.

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenps- DBorinelles
Confira autenticidade emhttps://waw.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 67/78



38 da Lei Federal n© 9.394, de 1996, e alteracdes posteriores.

Art. 42 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em
educacao escolar e os estudantes em educacao domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos
estudantes em educacao domiciliar, que poderao gozar de todos os beneficios
previstos em lei que tenham por requisito a regularidade escolar.

§ 22 Aos estudantes em educacao domiciliar, é assegurada a participacao
em concursos, competicdes, avaliacdes nacionais instituidas pelo Ministério da
Educacao, avaliacdes internacionais e eventos pedagdgicos, esportivos e culturais,
incluidos aqueles em que for exigida a comprovacao de matricula na educacao escolar
como requisito para a participacao, bem como aqueles dispostos na Lei Federal n®
12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 32 Os pais ou responsaveis legais poderdao valer-se de tutores ou
professores particulares, materiais didaticos, planos de ensino, apoio pedagdgico,
recursos de ensino a distancia e avaliacdes periddicas para auxiliar na educacao de
seus filhos.

&8 42 As contratacdes referidas no § 32 deste artigo nao serao
obrigatorias.

Art. 52 Fica assegurado aos estudantes em educacao domiciliar o direito
de obter as certificacbes de conclusao dos respectivos ciclos de aprendizagem da
educacao basica escolar.

§ 12 A certificacao referida no caput deste artigo fica condicionada a
avaliacao satisfatéria do aprendizado, que ocorrera ao final de cada ciclo de
aprendizagem.

§ 22 O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de
exames nacionais ou estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem
para conceder a respectiva certificacao.

§ 32 Em caso de desempenho insatisfatorio, a certificacao referida
no caput deste artigo nao sera concedida.

§ 42 Na hipbétese de o desempenho do estudante na avaliacao ser
considerado insatisfatdrio, serd oferecida uma prova de recuperacao, que devera ser
aplicada em data a ser definida pela Secretaria Municipal de Educacao (Smed).

§ 52 O estudante que retornar a educacao escolar fard o teste de
nivelamento para determinar sua classificacao, conforme previsto no art. 23 da Lei
Federal n® 9.394, de 1996, e alteracdes posteriores.

Art. 62 Na auséncia de regulamentacao desta Lei, as familias terao seu
direito de exercer a educacao domiciliar plenamente assegurado.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenps- DBorinelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 68/ 78



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DE MARCO DE 2022.

Ver. Idenir Cecchim,
Presidente.

Registre-se e publique-se:

Ver2 Monica Leal,
12 Secretaria.

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em
15/03/2022, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

1
sel! 3
.lstln:lll_Jr.'i I‘-‘;l

1 eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons,
Vereadora, em 16/03/2022, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolucbes de Mesa n 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
sel B
assinatura L
| eletrdnica

i‘j.-l:r_
:1?:‘2“ https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0353212 e o
L cédigo CRC DE3B1AAE.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn2 0353212

Assi nado el etroni camente por Marcel o-Lenps- DBorinelles
Confira autenticidade emhttps://waw.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 69/78



yCamara Municipal
dfﬁorto
egre

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4113 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

Certificamos que a matéria (0353212) foi divulgada no Dopa-e,
conforme link em destaque:
—-—= Documento assinado eletronicamente por Evandro Giovani Saccol, Chefe de
ei| _. | Setor, em 17/03/2022, as 14:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
=l [1'1 fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas
eletronica Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
n.3,. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0354989 e o
#1;~ codigo CRC 95CC0698.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0354989

Assi nado el etroni camente por Mar.cel o Lenps Dorneldles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 70/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4386 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO
Ao Setor de Correspondéncia:
Para oficiar ao Executivo Municipal, informando da promulgacao e

divulgacao no DOPA E da Lei N2 13.029, de 14 de marco de 2022, conforme Certidao
SE - 03549809.

Atenciosamente,
Chefe da SEC, em substituicao,

assinatur .1 l—j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Osorio Pereira Rosa Moro,
Chefe de Secao, em 18/03/2022, as 14:42, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0355655 e o
cédigo CRC 6221A5EB.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEI n?2 0355655

Assi nado el etroni camente por ‘Marcel.o Lenps- Dorinelles
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, ‘infornmndo 0001401844169. Pagi na 71/78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
- http://www.camarapoa.rs.gov.br/

Oficio SEI n2 1455/2022-PRES

Porto Alegre, 18 de marco de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Sebastido Melo,
Prefeito Municipal de Porto Alegre,
N/C.

PROC. N2 00058/21
PLL N2 001/21

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Ao cumprimentd-lo cordialmente, comunicamos-lhe a promulgacao da Lei
n2 13.029 de 14 de marco de 2022, que institui as diretrizes da educacao domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

A referida Lei foi divulgada no Diario Oficial Eletrénico de Porto Alegre
(DOPA-e) no dia 17 de marco de 2022, Edicao n? 6719, Caderno do Legislativo,
considerando-se como data de publicacao o dia 18 de marco de 2022.

A promulgacao em destaque decorreu da incidéncia do disposto nos §§
32 e 72 do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Segue, em anexo, uma via assinada do referido diploma legal para
conhecimento e registros pertinentes perante esse Poder Executivo.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Presidente, em
18/03/2022, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de
Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

JEII ,_—_',

assinatura
| elet rénica

3. https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0355672 e o
cédigo CRC 43033337.

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps,Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 72/ 78



Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®

212.00002/2021-91 SEIn2 0355672

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps,Dornelles
Confira autenticidade emhttps://ww. tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 73/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4107 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

DESPACHO

A SPA:

Para enviar o Of. 1455 - 0355672, bem como a Lein? 13.029 em anexo -
0353212, ao Executivo Municipal.

Atenciosamente,
Setor de Correpondéncia.

assinatur .1 lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Osorio Pereira Rosa Moro,
Assistente Legislativo, em 18/03/2022, as 15:52, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0355783

Assi nado el etroni camente por-Marcelo Lenos, Dornel}es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 74/ 78



E-mail - 0355808

Data de Envio:
18/03/2022 16:07:27

De:
CMPA/CMPA - Secao de Protocolo e Arquivo <protocolo@camarapoa.rs.gov.br>

Para:
fabricio.nunes@portoalegre.rs.gov.br
redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br

Assunto:
Oficio n® 1455/2022-PRES - PLL 001/21 - Promulgacéo

Mensagem:
Prezados,

Encaminho o Oficio n? 1455/2022-PRES, comunicando a promulgacéo da Lei n® 13.029, de 14 de margo de 2022 por
este Legislativo, bem como a cdpia da Lei.
Solicito confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Giselle Schorr

Chefe da Segéo de Protocolo e Arquivo
Camara Municipal de Porto Alegre

Anexos:
Oficio_0355672.html
Lei CMPA__0353212.html

Assi nado el etroni camente por Marcelo Lenmos,Dorneld es
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001401844169. Pagi na 75/ 78



Camara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4145 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

Certifico que foi encaminhado o Oficio SEI n? 1455/2022-PRES, através
deste SEI.

Documento assinado eletronicamente por Giselle Geniffer Schorr, Chefe de
Secao, em 18/03/2022, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

assinatur .1 lj
eletrénica

Referéncia: Processo n?2 212.00002/2021-91 SEIn? 0355810

Assi nado el etroni camente por Marcel o Lenps Dornell-es
Confira autenticidade emhttps://www. tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401844169. Pagi na 76/ 78



21/03/2022 10:41 RES Oficio n® 14552022-PRES - PLL 00121 - Promulgag&o.htm

De: Fabricio Guerreiro Nunes <fabricio.nunes@portoalegre.rs.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 18 de margo de 2022 18:34

Para: CMPA - Sec¢do de Protocolo e Arquivo; _GP - Redagdo Oficial
Assunto: RES: Oficio n2 1455/2022-PRES - PLL 001/21 - Promulgagédo
Prezados,

Confirmo o recebimento deste e-mail.
At.te,

Fabricio Guerreiro Nunes
Redac3o Oficial/GP

De: CMPA/CMPA - Secdo de Protocolo e Arquivo [mailto:protocolo@camarapoa.rs.gov.br]
Enviada em: sexta-feira, 18 de marc¢o de 2022 16:07

Para: Fabricio Guerreiro Nunes <fabricio.nunes@portoalegre.rs.gov.br>; _GP - Redagdo Oficial
<redacaooficial@portoalegre.rs.gov.br>

Assunto: Oficio n® 1455/2022-PRES - PLL 001/21 - Promulgacdo

Prezados,

Encaminho o Oficio n? 1455/2022-PRES, comunicando a promulgacdo da Lei n2 13.029, de 14 de
marco de 2022 por este Legislativo, bem como a cdpia da Lei.
Solicito confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Giselle Schorr

Chefe da Secdo de Protocolo e Arquivo
Camara Municipal de Porto Alegre

Seja responsavel com o meio ambiente - s6 imprima se for necessario.

This message has been scanned by E.F.A. Project and is believed to be clean.

Nao compartilhe seus dados de login. Eles sdo sua identificacdo pessoal na rede.

Adls B sarsioissipQeRkier REet OligiacRi L a3aR8-igFer Plels 00121 - Promulgagao him n

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001401844169. Pagi na 77/ 78



¥ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

\\ PODER JUDICIARIO
2 TRIBUNAL DE JUSTICA

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA
Marcelo Lemos Dornelles 28/04/2022 11h10min

Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal
n®11.419/2006 de 19/12/2006, art. 1°, paragrafo 2° inciso ll.

Para conferéncia do contetido deste documento, acesse, na internet, o
endereco https:.//www.tjrs.jus.br/verificadocs e digite o seguinte

eletrdnico
www.tjrs.jus.br namero verificador: 0001401844169

Pagi na 78/ 78
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N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO EL ETRONI CO)
N° Processo CNJ: 00097~29-74.2022.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

INFORMACAO

INFORMAMOS que, em razéo de equivocos cometidos pelo cartério de origem de 1° grau ou
pelo advogado ao cadastrar este processo no Portal do Processo Eletrdnico, procedemos a sua
correcdo para adeguada distribuicdo, conforme listado abaixo:

== > Processo de 1° grau alterado de "00000000000" para"1302922".
== > Assunto principal aterado de"DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/SECAO
CIVEL/ABANDONO INTELECTUAL" para"DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS

MATERIAS DE DIREITO PUBLICO/CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE/
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL".

Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

Departamento Processual

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401873550. Pagi na 1/2
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\\ PODER JUDICIARIO
2 TRIBUNAL DE JUSTICA

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA
RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO 28/04/2022 12h28min

Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal
n®11.419/2006 de 19/12/2006, art. 1°, paragrafo 2° inciso ll.

Para conferéncia do contetido deste documento, acesse, na internet, o
endereco https:.//www.tjrs.jus.br/verificadocs e digite o seguinte

eletrdnico
www.tjrs.jus.br namero verificador: 0001401873550
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Departamento Processual — Secdo CIVEL Data: 28/04/2022 Examinador: 1ADR
DADOS DA DISTRIBUICAO

N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO ELETRONICO)

N° Processo CNJ: 0009729-74.2022.8.21.7000

Matéria: CIVEL

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Assunto Principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO/CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

Subclasse: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO

Processo(s) Conexo(s): 00000000000000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000000000000000000000000000
00000

Valor da Acdo: 11.725,00

Dados do 1° Grau:
N° Processo: 1302922
N° Processo CNJ:
Comarca:
Vara:
Classe
Juiz:
Data Sentenca:
Data Propositura:
Valor da Acdo: 11.725,00
Folha da Sentenca:
Data Parcial:
Data do Recebimento da Dendncia;

Partes
PROPONENTE
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

REQUERIDO(A)
PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

REQUERIDO(A)
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401873902. Pagi na 1/3
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INTERESSADO(A)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

DISTRIBUICAO
Data: 28/04/2022
Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO
Relator: NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
Tipo: SORTEIO

ATENCAO:

Em virtude de necessidade de adequacao as hormas processuais e€/ou regimentais, alguns dados do
processo podem ter sido alterados com relacdo aos inicialmente informados quando do
peticionamento no Portal do Processo Eletr6nico, restando cadastrados conforme registrado acima.

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001401873902. Pagi na 2/ 3
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Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal
n®11.419/2006 de 19/12/2006, art. 1°, paragrafo 2° inciso ll.

Para conferéncia do contetido deste documento, acesse, na internet, o
endereco https:.//www.tjrs.jus.br/verificadocs e digite o seguinte
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085602407 (N° CNJ}: 0009729- COMARCA DE PORTO ALEGRE

74.2022.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO REQUERIDO

ALEGRE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO

DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO
Vistos.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, tendo por objeto a Lei - Porto
Alegre n® 13.029, de 14MAR22, que institui as diretrizes da educacao
domiciliar (homeschooling) no ambito municipal e dé outras providéncias.

Em suas razdes, sustentou a inconstitucionalidade formal,
porquanto dentro do espectro de competéncias, verifica-se que a norma
municipal em cotejo editou norma geral, de forma absolutamente
dissonante com o regramento federal ja existente, havendo invasao da
competéncia privativa da Unido. Destacou o julgamento do RE 888.815,
concluindo que o acesso da crianca ao ensino fundamental constitui
garantia constitucional, sendo dever do Estado assegurar aos infantes o
direito-dever de frequentarem os estabelecimentos regulares de ensino,
catalogando arestos das Camaras Separadas, acerca da inviabilidade da
implementacao do Aomeschoooling. Lembrou, ainda, o julgamento da ADI
6132/RS, sustentando a existéncia de ofensa ao disposto nos arts. 1° e

1
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89, caput, da CE-89, bem como ao art. 22, XXV, da CF-88, destacando a
viabilidade do controle de constitucionalidade na espécie. Asseverou,
ainda, a existéncia de vicio de iniciativa, em ofensa a previsao do art. 60,
i, “d”, c/c 82, il e VlI, e ainda o art. 10, da CE-89. Ressaltou, ainda, o
recente julgamento de acao direta de inconstitucionalidade junto ao TJ5C,
pertinente ao tema em debate. Pediu o deferimento do provimento
cautelar para sobrestar a eficacia da Lei - POA n? 13.029, de 14MAR22
até o julgamento final da acdo. Ao final, pugnou pela procedéncia do
pedido.

E o breve relatério.

Recebo a inicial, porquanto preenchidos os seus requisitos
legais e indefiro o provimento cautelar vindicado.

Com efeito, o cerne da alegada inconstitucionalidade estd na
inconstitucionalidade formal e material da Lei - POA n® 13.029, de
14MAR22.

E ao inicio, destaco que a presente demanda se revela
conexa a ADI n? 70085567261, ajuizada pelo SINDICATO DOS
MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE - SIMPA, de minha relatoria, que teve o
provimento cautelar indeferido e j& se encontra em adiantado
processamento.

Prosseguindo, a lei a ora impugnada como inconstitucional
na via da presente acao, possui o seguinte teor:

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DFE PORTO
ALEGRE, Faco saber, no uso das atribuicoes que me obrigam 0s
$§§ 39 e 72 do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei n°
13.029, de 14 de marco de 2022, como segue:

Art. 19 Ficam instituidas as diretrizes da educacdo

domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre.
$§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se educacdo
domiciliar a modalidade de ensino soliddria em que a familia
assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico
2
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do estudante, sem a necessidade de matriculd-lo em uma
escola de ensino regular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

§ 22 A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento
da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art.
205 da Constituicdgo Federal.

Art., 22 Os pais ou o0s responsaveis legais tém prioridade
de direito e liberdade de opcdo na escolha do tipo de instrucao
que serd ministrada ao estudante, se educacdo escolar ou
domiciliar.

§ 19 O referido no caput deste artigo é garantido de
acordo com o disposto nos arts. 26.3 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, 12.4 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos ("Pacto de San jose") 184 do Pacto
internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e
18.1 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

§ 22 A opcdo pela educacdo domiciliar é exclusiva dos pais
ou representantes legais do estudante e serd formalmente
efetuada mediante notificacdo ao drgdo municipal responsave/
pela educacdo, por meio de formuldrio especifico
disponibilizado pelo 6rgdo responsavel.

§ 32 A opcdo pela educacdo domiciliar poderd ser
realizada e renunciada a qualquer tempo, a critério exclusivo
dos pais ou responsaveis legais pelo estudante.

§ 49 £ dever dos pais ou dos responsdveis legais que
optarem pela educacdo domiciliar assegurarem a convivéncia
familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput do art.
227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 4° da Lei Federal
n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e alteracbes posteriores.

§ 59 £ vedada a opcdo pela educacdo domiciliar aos pais
ou responsaveis condenados pelos crimes previstos no Titulo Vi
da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 (ddigo Penal, e alteracbes posteriores, na
Lel Federal n° 8.069, de 1990, e alteracbes posteriores, na Lei
Federal n? 8.072, de 25 de julho de 1990, e alteracbes
posteriores, na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
e alteracbes posteriores, e na Lei Federal n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e alteracées posteriores.

Art. 39 Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de
instrucdo e na concepcao pedagogica que sera utilizada na
educacdo de seus filhos, em observancia ao disposto nos incs.
/el do art. 32 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de

3
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1996, e alteracbes posteriores, desde que garantidos o0s
sequintes requisitos minimos:

/ - 0s pais ou responsaveis legais deverdo:

a) assegurar a convivéncia familiar e comunitdria, nos
termos do disposto no caput do art. 227 da Constituicgo
Federal e no caput do art. 49 da Lei Federal n° 8.069, de 1990,
e alteracoes posteriores, e

b) manter registro das atividades pedagdgicas
desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresentd-lo
sempre que requerido pelo Poder Publico;

/f - devera ser respeitado o curriculo base do Executivo
Municipal; e

/i - 0s estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao
final de cada ciclo de aprendizagem, por meio das provas
institucionals aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou por
instituicdo de ensino a ser por ele conveniada ou credenciada,
tornando-se, assim, responsavel pela aplicacdo das avaliacoes.

§ 19 Os estudantes, mediante avaliacdo satisfatoria, tém o
direito de obter as certificacées de conclusao dos respectivos
ciclos de aprendizagem.

§ 29 E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar
parcerias com entidades de apoio a educacdo domicifiar ou
instituicées de ensino privado, para realizar a avaliacédo dos
alunos inseridos na respectiva modalidade educacional.

§ 32 A4 avaliacdo dos estudantes poderd se dar como o
previsto no art. 38 da Lei Federal n° 9.394, de 1996, e
alteracées posteriores.

Art. 4° Fica assegurada a fsonomia de direitos entre o0s
estudantes em educacdo escolar e os estudantes em educacdo
domiciliar.

§ 12 A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis
legais dos estudantes em educacdo domiciliar, que poderdo
gozar de todos os beneficios previstos em lei que tenham por
requisito a reqgularidade escolar.

§ 29 Aos estudantes em educagdo domiciliar, é assegurada
a participacdgo em concursos, competicbes, avaliacoes
nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo, avaliacbées
internacionais e eventos pedagogicos, esportivos e culturais,
incluidos aqueles em que for exigida a comprovacdo de
matricula na educacdo escolar como requisito para a
participacao, bem como aqueles dispostos na Lel Federal n®
12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 392 Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de
tutores ou professores particulares, materiais didaticos, planos
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de ensino, apoio pedagogico, recursos de ensino a disténcia e
avaliacbes periodicas para auxiliar na educacdo de seus filhos.

§ 49 As contratacdes referidas no § 39 deste artigo nao
serdo obrigatorias.

Art. 59 Fica assegurado aos estudantes em educacdo
domiciliar o direito de obter as certificacbes de conclusdo dos
respectivos ciclos de aprendizagem da educacdo bdsica
escolar.

§ 19 A certificacdo referida no caput deste artigo fica
condicionada a avaliacdo satisfatoria do aprendizado, que
ocorrerd ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 29 O Municipio de Porto Alegre poderd se valer dos
resultados de exames nacionais ou estaduais promovidos ao
final de cada ciclo de aprendizagem para conceder a respectiva
certificacéo.

$§ 32 Em caso de desempenho insatisfatorio, a certificacdo
referida no caput deste artigo ndo serd concedida.

§ 4° Na hipotese de o desempenho do estudante na
avaliacdo ser considerado insatisfatorio, serd oferecida uma
prova de recuperacdo, que deverd ser aplicada em data a ser
definida pela Secretaria Municipal de Educacdo (Smed).

§ 592 O estudante que retornar a educacdo escolar fard o
teste de nivelamento para determinar sua classificacao,
conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n° 9.394, de 1996,
e alteracoes posteriores.

Art. 6° Na auséncia de regqulamentacdo desta Lei, as
familias terdo seu direito de exercer a educacdo domicifiar
plenamente assegurado.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 DF MARCO DE
2022,
Ver. idenir Cecchim, Presidente.

Com efeito, denota-se que a legislacao objurgada traca os
parametros para a educacao domiciliar, o chamado homeschooling, no
ambito do Municipio de Porto Alegre o gue, num juizo de cognicao
sumaria, nao apresenta efetiva inconstitucionalidade. E nas palavras de
Alexandre de Moraes, ao referir-se sobre o processo legislativo no ambito
dos municipios “a funcao legislativa é exercida pela Camara de
Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em colaboracao com

o prefeito, a guem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim
5
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como o poder de sanciond-las e promulga-las, nos termos propostos
como modelo, pelo processo legislativo federal”?.

E no caso concreto, ndo aparenta a ofensa a tese firmada no
Tema 822-5TF, quando do julgamento do RE 888.815, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA. HUMANA E A EFETIVIDADE DA
CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL,
EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacdo é um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a
prépria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo,
tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacdo basica obrigatéria (CF, art.
208, 1), os titulares desse direito indisponivel a
educacdo sao as criangcas e adolescentes em
idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, a educagao. A
Constituicao Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como
ndcleo principal a formacao educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das
criangas e dos adolescentes e sua formagao em
cidadania, para que o Brasil possa vencer o
grande desafio de uma educac¢ao melhor para as
novas geragoes, imprescindivel para os paises
que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal ndao veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, mas proibe

! Direito Constitucional. - 24. ed. - 2. reimpr. - S30 Paulo: Atlas, 2009, pag. 311.
6
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qualquer de suas espécies que nao respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como nucleo principal a formacao educacional
das criangas, jovens e adolescentes. Sao
inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizacao radical),
unschooling moderado (desescolarizacao
moderada) e homeschooling puro, em qualquer
de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndao é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nao
é vedada constitucionalmente sua criagdo por
meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o
ndcleo bdsico de matérias académicas, a
supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsées impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive
no tocante as finalidades e objetivos do ensino;
em especial, evitar a evasao escolar e garantir a
socializagao do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixagao da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacao brasileira”.

(RE 888.815, Tribunal Pleno, rel. Min. Roberto
Barroso, rel. p/ acérdao Min. Alexandre de
Moraes, j. em 12SET18, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-055
DIVULG 20MAR19 PUBLIC 21MAR19).

Tal como restou assentado no julgamento do Tema 822-5TF,

a educacao é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa

humana e a prépria cidadania, sendo dever da familia, sociedade e

Estado assegura-la com absoluta prioridade. Contudo, deixou claro que a

Carta Magna nao veda de forma absoluta o ensino domiciliar. Ela apenas

proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de

7
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solidariedade entre a familia e o Estado como nicleo principal a formacao
educacional.

A par disso, a vedacdo do julgado atinge as espécies de
unschooling radical (desescolarizacao radical), wnschooling moderado
(desescolarizacao moderada) e homeschooling puro, em qualquer de
suas variacoes.

Neste contexto, a Lei - POA n2 13.029, de 14MAR22 nao
aparenta, repito, em juizo de cognicdo sumaria, estar enquadrada em tais
restricbes, pois o seu art. 19 § 19 garante ao Municipio o
acompanhamento do processo educacional:

Art. 194...).

§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se
educacdo domiciliar a modalidade de ensino
sofidaria em que a familia assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagogico do estudante, sem a necessidade
de matriculd-lo em uma escola de ensino
reqular, ficando a cargo do Municipio o
acompanhamento do seu desenvolvimento.

(...).

De maneira que a solidariedade estd aparentemente
assegurada, o0 que garantiria a regularidade da modalidade, em
observancia ao art. 196 da CE-89:

Art. 196. A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, baseada na justica
social, na democracia e no respeito aos direitos
humanos, ao meio ambiente e aos valores
culturais, visa ao desenvolvimento do educando
como pessoa e & sua qualificacdo para o
trabalho e o exercicio da cidadania.

Por outro lado, tratando-se de matéria de grande
repercussao, é importante assegurar o contraponto da Administracao, por

meio das informacbes a serem prestadas pela Camara de Vereadores e

pelo Prefeito Municipal. Nao se pode olvidar que, em se tratando de
8
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pedido de medida cautelar em acado direta de inconstitucionalidade, é
necessaria, além da demonstracao dos requisitos gerais da antecipacao
do provimento, deve estar evidente o relevante interesse de ordem
publica (art. 262, caput, do RITJRS).

A par disso, tal como referido, em juizo de cognicdo sumaria,

aparenta ser compativel com a funcdo conferida ao Poder Legislativo, a
edicao da lei em comento.

Por isso, nao concedo a medida cautelar pleiteada.

Notifique-se o Prefeito Municipal de Porto Alegre e o
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre para prestar informacdes
qgue julgar pertinentes e cite-se o Procurador-Geral do Estado, nos termos
do art. 262, § 29, do RITJRS.

Por fim, colha-se o parecer do Procurador-Geral de Justica.
Demais diligéncias legais.
Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

Este é um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

/ '((,~ \':) Signatério: NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
g’@ NS\ N° de Série do certificado: 31AD17C130499821
OQ \)O Data e hora da assinatura: 29/04/2022 11:09:34
I,' e?llet éni ICO % | Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego

=71 http://lwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
www.tjrs.jus.br
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Oficio n2 T199/2022 - 5TP Porto Alegre, 29 de abril de 2022

Orgao Especial

Processo: Acao Direta de inconstitucionalidade n® 70085602407 (N° CNJ: 0009729-
74.2022.8.21.7000})

Processo do 12 Grau: 1302922

Partes: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE e PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.

Senhor{a) Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia da decisdo e o codigo de acesso ao
Portal do Processo Eletrénico referentes ao processo em epigrafe, para que se digne
prestar as informacdes que julgar necessarias.

Comunico-lhe, outrossim, que INDEFERI a liminar pleiteada.

Parte Prazo (em dias)

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 30 (trinta)

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais
saudacoes.
Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco,
Relator.

Nos termos do art. 59, § 39, da Lei n?2 11.419/2006, considera-se a intimacéao
automaticamente realizada transcorridos 10 (dez) dias do envio deste e-mail.
O endereco eletronico do 4rgao julgador ndo é meio hébil para envio de peticdes,
qgue deverdo seguir as regras de protocolo estabelecidas pelo Tribunal de justica.

Nos termos do art. 1050, CPC, é obrigatério o cadastramento dos entes publicos no
Portal Eletronico do Tribunal de Justica do Estado, para fins dos arts. 246, § 22, e 270,
paragrafo Gnico. As intimagdes pessoais do ente plblico ndo cadastrado no sistema
serao realizadas mediante publicacdo de nota de expediente no Didrio da Justica
Eletrénico, nos termos do edital n.° 05/2019-OE.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso lll.

/@0
0‘(/" "?(\ Signatario: NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
/%7 NS N° de Série do certificado: 31AD17C130499821
OQ Y:? Data e hora da assinatura: 02/05/2022 16:47:52
O r"' » ) @ )

/ l——Tf' \ | Para conferéncia do conteido deste documento, acesse 0 enderego
el et_;on 1Co http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
www.tjrs.jus.br

Numero Verificador: 700856024072022154328



Secretaria do Tribunal Pleno

De: Secretaria do Tribunal Pleno

Enviado em: segunda-feira, 2 de maio de 2022 18:48

Para: ‘nyland@camarapoa.rs.gov.br’; 'presidencia@camarapoa.rs.gov.br’;
‘procuradoria@camarapoa.rs.gov.br'

Cc: 'idenircecchim@camarapoa.rs.gov.br'

Assunto: Intimacdo da Decisdo no Processo Eletronico 70085602407.

Anexos: Decisao ADI 70085602407.pdf; Informacao - Codigo de Acesso aos Autos

70085602407@ 1543292022_020520221839012022154329.pdf; Oficio T199
STP - ADI 70085602407 .pdf

Prioridade: Alta

Senhor(a) Procurador(a):

Em anexo, seguem os documentos referentes a decisdo proferida no processo acima identificado (oficio e codigo de
acesso ao portal do Processo Eletronico).

Por gentileza, solicito que acuse o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Diego Eurico Andrade Silveira
Secretaria do Tribunal Pleno

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Assi nado el etroni canente por Diego Eurico Andrade Silveira
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001403148054. Pagi na 1/2
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N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO EL ETRONI CO)
N° Processo CNJ: 00097~29-74.2022.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE INTIMACAO PESSOAL
(art. 5°, §3°, da Lei n°®11.419/2006)

CERTIFICO que, decorridos 10 (dez) dias contados da data da disponibilizaco da intimagéo,
na forma do art. 5°, 83°, da Lei n° 11.419/2006, combinado com o art. 8% 82°, incs. | ell, do Ato n°
17/2012-P, inicia-se, nesta data, ou no primeiro dia util seguinte (nos casos de suspensdo ou
prorrogacdo dos prazos), a contagem do prazo processua dessa intimacdo para a(s) seguinte(s)
parte(s):

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Porto Alegre, 10 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario
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N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO EL ETRONI CO)
N° Processo CNJ: 00097~29-74.2022.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE INTIMACAO PESSOAL
(art. 5°, §3°, da Lei n°®11.419/2006)

CERTIFICO que, decorridos 10 (dez) dias contados da data da disponibilizaco da intimagéo,
na forma do art. 5°, 83°, da Lei n° 11.419/2006, combinado com o art. 8% 82°, incs. | ell, do Ato n°
17/2012-P, inicia-se, nesta data, ou no primeiro dia util seguinte (nos casos de suspensdo ou
prorrogacdo dos prazos), a contagem do prazo processua dessa intimacdo para a(s) seguinte(s)
parte(s):

PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 10 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario
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ESTADO DORIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

=44 TRIBUNAL DE JUSTICA

PROTOCOLO 2022/406.515-3

O Sistema Portal do Processo Eletronico, do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, registrou recebimento
dos documentos descritos abaixo:

‘ Data e Hora do Recebimento 12/05/2022 14:42:23 (horario de Brasilia)

‘ Local de Recebimento

Portal do Processo Eletronico

‘ Numero de Protocolo

2022/406.515-3

‘ Numero do Processo

0009729-74.2022.8.21.7000

‘ Numero Themis

70085602407

‘ Local de Tramitacao

Tribunal de Justica - Orgio Especial

‘ Responsavel pelo Envio

Fabio Nyland OAB: RS 50325

‘ Tipo de Peti¢cao

Juntada de Informagdes

‘ Peticionante(s)

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (REQUERIDO)

Documento(s) Recebido(s)

Peticdo (Informagdes da Camara)
Procuracdo (Portaria de representacao)

Assi nado el etroni camente por Rio Gande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001405886350.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RGS

PROCESSO N° 70085602407
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: Procurador-Geral de Justica do Estado do RGS

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, por seu
procurador firmatario (doc. 1), nos autos do processo em epigrafe,
respeitosamente, vem a presenca de V. Ex* apresentar suas informagdes, na

forma que segue.

DA ACAO PROPOSTA

O Procurador-Geral de Justica ingressou com a presente agao
requerendo a declaragdio da inconstitucionalidade a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 13.029, de 14 de marco de 2022, do Municipio de
Porto Alegre, que que institui as diretrizes da educacdo domiciliar

(homeschooling) no &mbito municipal e d4 outras providéncias.

Alega, em suma, a inconstitucionalidade formal da Lei em questao,
uma vez que a norma municipal impugnada editou norma geral, de forma

dissonante com o regramento federal existente, havendo, assim, invasdo de

1

Assi nado el etroni canente por Fabi o Nyl and
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001405882742. Pagi na 1/ 13



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

competéncia privativa da Unido. Alega ainda vicio de iniciativa uma vez que ao
disciplinarem as diretrizes da educacdo domiciliar, determinando a forma de
atuacdo da Secretaria Municipal de Educagao e infligindo ao Poder Executivo
Municipal de Porto Alegre a correspondente fiscalizacdo e acompanhamento das
medidas instituidas, invadiram competéncia privativa do Prefeito Municipal,

imiscuindo-se na organizagao e funcionamento da administracdo municipal.

DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADA
PELA CAMARA

Como se sabe, cabe a Cadmara Municipal de Porto Alegre realizar o
controle preventivo de constitucionalidade no momento da producao das leis. No
caso, a Comissdo de Constituigdo e Justica - CCJ concluiu pela inexisténcia de
6bice de natureza juridica nos termos do Parecer do Vereador Ramiro Rosario a

seguir transcrito:

“4. No mérito, ndo vislumbro Obice de
natureza juridica para a tramitacdo do projeto, pois hd
entendimento no Supremo Tribunal Federal (RE 888815), em
decisd@o recente de 2018, no sentido de que o ensino domiciliar
estd de acordo com as normas e preceitos constitucionais,
embora ndo seja um direito publico subjetivo, necessitando de
regulamentacdo formal.

5. A procuradoria desta casa ja apontou a
competéncia de regulamentacdo local da matéria, pela
competéncia residual estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (Art. 11, Ill, da Lei 9.394/1996).

6. Na decisdo do STF, ficou estabelecido, porém, que
ha necessidade de regulamentacéo a nivel federal, por lei que,
neste momento, inexiste. Contudo, o art. 24, IX, da CF, estabelece
a competéncia concorrente entre Unido, estados e DF para editar

2

Assi nado el etroni canente por Fabi o Nyl and
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001405882742. Pagi na 2/ 13
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normas sobre educagdo. Na auséncia de norma federal, de acordo
com o §32 do art. 24, os estados podem editar normas de cardter
geral sobre o tema da educag¢do.

7. Estd em fase final de tramitagdo no estado do Rio
Grande do Sul, sobre o tema, o projeto de lei n. 170/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, embora com veto ainda em
discussdo, a partir do qual os municipios do Rio Grande do Sul
poderdo editar normas complementares sobre ensino domiciliar,
desde que ndo contrariem norma geral ou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo.

8. No dmbito federal, igualmente, estd em
tramitagcdo, ao menos, 15 projetos de lei sobre o tema, de modo
que podem ser levados a votagdo no plendrio federal a qualquer
momento e entrarem em vigéncia.

9. No seu conteudo, o presente projeto ndo contraria
as diretrizes gerais estabelecidas  no projeto aprovado
recentemente pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul,
nem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, de modo que poderd
sequir a sua tramitagcdo normalmente. A inexisténcia de lei
federal ou estadual em vigor, neste momento, ndo impede que o
projeto tramite regularmente no admbito desta Casa legislativa e
até, eventualmente, va a plendrio e seja votado. Todavia, faz-se
apenas uma ressalva formal, no sentido de que a eventual
entrada em vigor deste projeto de lei deva coincidir com a
entrada em vigor de legislacéo estadual ou federal sobre o tema,
e que o conteudo ndo contrarie as normas gerais eventualmente
em vigéncia.

10. A emenda n. 1, da mesma forma, ndo fere a
constitucionalidade da matéria, pois estabelece a possibilidade de
"prova de recuperacdo" para aqueles estudantes que optarem
pelo ensino domiciliar e que néo atingirem o desempenho
satisfatorio nas provas de avaliagdo.”

Como se pode ver a Camara, através da CCJ, comissao competente

para andlise do projeto, sob o aspecto juridico, no exercicio do controle preventivo

3
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de constitucionalidade entendeu que inexistindo lei federal regulando a matéria
(educagao domiciliar) os Municipios com fundamento no art. 24, IX e § 3° ¢/c art.

30 podem suplementar a legislagao federal e estadual no que couber:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

§ 1° No ambito da legislacido concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contririo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;”

Com efeito, a Unido compete legislar privativamente sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Municipios quando presente o interesse local (art. 30, I e II da
CF). Alias, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), editada pela Unido, reconhece esta competéncia, nos termos do art. 11,

abaixo transcrito:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(...)

4
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III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;”

No que concerne a alegada inconstitucionalidade da educacdo
domiciliar o STF no julgado que deu origem ao Tema 822 ja assentou que a
Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, proibindo
apenas qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de solidariedade entre
a familia e o Estado como nucleo principal a formagdo educacional das criangas,
jovens e adolescentes. Ou seja, sdo inconstitucionais apenas as espécies de
unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado
(desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagdes. Ndo é o caso da lei municipal em questdo conforme bem assinalou o
Des. Relator pois em seu art. 1°§ 1° fica garantido ao Municipio o

acompanhamento do processo educacional:

Art. 1° (..).

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se educagio domiciliar
a modalidade de ensino solidiria em que a familia assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento pedagogico do estudante, sem a
necessidade de matriculd-lo em uma escola de ensino regular, ficando a

cargo do Municipio o acompanhamento do seu desenvolvimento.

(..).

De maneira, conforme afirmou o Des. Relator, que a solidariedade
estd aparentemente assegurada, o que garantiria a regularidade da modalidade,

em observancia ao art. 196 da CE-89.

Por outro lado, muito embora no referido julgado (RE 888.815) se
tenha desprovido o recurso extraordinério reconhecendo a inexisténcia de direito
liquido e certo a educa¢do domiciliar haja vista a inexisténcia de previsao legal (o

RE tem origem em mandado de seguranca) nada afirmou-se na referida decisao

5
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acerca da possibilidade, como fez o Municipio de Porto Alegre, diante da falta de

regulamentacdo a nivel federal de dispor sobre a matéria.

E esse é o cerne da questdo. Nao tendo o legislador federal
disciplinado acerca dessa modalidade de ensino o seu siléncio deve ser
interpretado como uma proibicao para que os demais entes o adotem ou tratando-

se de matéria de competéncia concorrente podem dispor a respeito na falta de

normas gerais sobre o tema. Conforme visto acima a Camara Municipal de Porto

Alegre entende que sim. Os Municipios podem legislar a respeito com
fundamento no art. 30, incs. I e II e art. 24, inc. IX. Dai a constitucionalidade da lei

impugnada.

DO ALEGADO VICIO DE INICIATIVA

Quanto ao alegado vicio de iniciativa basta uma simples leitura da lei
impugnada para verificar que ela ndo trata de nenhuma das matérias cuja
iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo nos termos do

art. 61, § 1°, da CF, a seguir transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

6
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

. S0 publica:
e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remunerac@o, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Da mesma forma ndo se verifica violagdo do principio constitucional
da reserva de administracdo que impede que lei de iniciativa parlamentar venha
criar ou estruturar 6rgdo do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de

Secretaria ou 6rgao. Neste sentido, destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piiblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de
leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas
da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da Constituicdo da Repuiblica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329,

rel. min. Ciarmen Liicia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

7
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Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul.
Instituicdo do programa estadual de iluminagio publica, destinado aos
Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. (...)
Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um
parlamentar, embora trate de matéria tipica de administragio. O texto
normativo criou novo 6rgdo na administragdo publica estadual, o Conselho
de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado,
além de acarretar onus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros

Grau, j. 16-8-2006, P, D] de 8-9-2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de
decreto) na elaboragio de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicoes de Orgio pertencente a4 estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j.
16-11-2005, P, D] de 2-12-2005.]

A proposicdo ndo cria, estrutura ou dé atribuigdes a qualquer 6rgao
da Administracdo Publica local. Qual ou quais 6rgdos serdo responsaveis pela
implementacdo do disposto na lei atacada serd definido pelo Poder Executivo. Por
outro lado ndo vinga a ideia de interferéncia indevida apenas porque a lei impde a
atuacdo do Poder Executivo. Ora, quase sempre a lei implica, de uma ou de outra
forma, a atuacdo da Administracdo ou do Poder Executivo, de modo que se tal
fosse limite a iniciativa parlamentar esta ficaria praticamente inviabilizada. Nesse

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. LEI N° 773/2019.
PROIBICAO DA UTILIZACAO DE FOGOS DE ARTIFICIOS E

8
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ARTEFATOS PIROTECNICOS COM EFEITO SONORO RUIDOSO.
PERMISSAO AO USO QUANDO SILENCIOSOS. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E DA SAUDE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO
DE INICIATIVA INEXISTENTE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. - A Lei Municipal n°® 773/2019 determina a
proibigdo do uso de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos com efeito
sonoro ruidoso no ambito do Municipio de Pantano Grande. Ndo veda nem
limita a producdo, a distribuicdo ou a comercializagio de quaisquer tipos de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos na municipalidade, de modo que
ndo inviabiliza o exercicio de atividade econdmica. - A lei impugnada
busca combater a poluigdo sonora nos limites do territério municipal,
visando a protegio do meio ambiente e da saiide, sem extrapolar sua
competeéncia legislativa constitucional (art. 24, incisos VI e XII, ¢/c art. 30,
incisos I e I, da CF/88). Precedentes do STF. - De outro lado, inexiste
invasdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei
municipal nada dispos sobre a estrutura ou a atribuicio de orgdos piblicos
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos, matérias de
competencia privativa do Chefe do Executivo. A fiscalizacio das
disposicoes prescritas serd efetuada pela Administracio municipal, bem
como a aplicacdo da sangdo respectiva, no exercicio regular do poder de
policia administrativa e por orgdo competente para tanto. - A medida de
restricio adotada mostra-se razodvel para alcangar o objetivo proposto,
assim como proporcional, na medida que ndo hd proibigio de manuseio de
todo e qualquer artefato pirotécnico, mas apenas daqueles que produzam
efeito sonoro ruidoso. Nesse sentido, hd disposicdo expressa na norma
municipal permitindo a utilizagido desses artefatos quando silenciosos.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70083590372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Guinther Spode, Julgado em: 30-04-2020)

9
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.405/2019.
DISPOE SOBRE A APRESENTAGCAO DE ARTISTAS DE RUA NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DA MUNICIPALIDADE. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADO.
PRECEDENTES. 1. A Lei  Municipal n°  8.405/2019,
de iniciativa parlamentar, objetiva requlamentar as apresentagoes de
trabalhos culturais por artistas de rua em vias, cruzamentos, parques e
pragas publicas. 2. O diploma municipal nao dispoe acerca da organizagio
e do funcionamento da Administragio Municipal, tampouco cria deveres,
obrigacoes ou atribuicoes para orgaos que se inserem no Poder Executivo
municipal. Ademais, ndo impoe qualquer ampliacido de despesa ao ente
publico. A norma ndo trata, pois, sobre matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 3. O ato de fiscalizagdo decorrente da utilizagio
por cidaddos - artistas de rua — de dreas puiblicas do Municipio, refletird,
tdo somente, o regular exercicio do poder de policia administrativa,
inerente @ atuacdo estatal ordindria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082331208, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em:
21-01-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI N° 6.440/2017.
REGULAMENTACAO DO TEMPO DE ESPERA DE
ATENDIMENTO EM AGENCIAS LOTERICAS DA CIDADE.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei Municipal de Pelotas
n’® 6.440/2017, que regqulamenta atendimento de agéncias lotéricas, visa
proteger interesse local, proprio das relacoes de consumo. 2. O diploma

legal questionado ndo dispoe sobre servidores publicos, nio interfere na
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estrutura, atribuigoes e funcionamento do Poder Executivo. Assim, recai
em hipétese de iniciativa legislativa concorrente. 3. O fato da norma,
de iniciativa do  Legislativo, estabelecer determinadas prerrogativas
direcionadas ao Poder Executivo ndo conduz a conclusdo de que ela deva
ser de iniciativa privativa da Prefeita do Municipio. Nesse caso, ndo hd
violagao do principio da independéncia e harmonia dos Poderes. 4. Uma
vez que a lei faculta ao Poder Executivo decidir livremente qual serd o
orgao fiscalizador, podendo ser utilizado setor jd preexistente, nio se pode
presumir despesa habil a ensejar o desequilibrio econémico-financeiro do
Municipio. O proprio § 3°, do art. 16, da Lei Complementar 101/00, foi
redigido nesse sentido. 5. Nio restou evidenciada a violagdo do artigo 82,
Il e, VII, artigo 149, 1, 1I e III, artigo 154, I e II - todos da Constituigio
Estadual do Rio Grande do Sul, e o descumprimento do artigo 61, § 1°, II,
b, da Carta Magna, devendo ser reconhecida a constitucionalidade da Lei
Municipal n. 6.440/2017 do Municipio de Pelotas, julgando improcedente
o pedido contido na presente agdo. 6. Inconstitucionalidade da lei no que
tange aos valores da multa, prevista no art. 3° da lei. Violagio ao principio
da separagio de poderes e ao art. 68 da Constituicio da Repuiblica e 5° da
Constituicao Estadual. Auseéncia de standard para fixagao. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA.(A¢ido Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70073773806, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em: 09-10-2017)

REQUERIMENTO

Por todo exposto, requer-se que a agdo seja julgada improcedente
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uma vez que a lei atacada esta em conformidade com a Constituigdo Federal do
Brasil e do nosso Estado, conforme controle preventivo de constitucionalidade

realizada pela CMPA.

Porto Alegre, 09 de maio de 2022.

Fabio Nyland
Procurador - Geral da CMPA
OAB/RS 50.325
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4154 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

PORTARIA N2 622/2019

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas
atribuicoes legais,

DESIGNA, a contar da data de publicacao, FABIO NYLAND, matricula 333715, CPF n®
585.760.530-04, inscrito na OAB/RS sob o n? 50.325, RENAN TEIXEIRA SOBREIRO, matricula
1306189, CPF n° 026.826.340-01, inscrito na OAB/RS sob o n? 93706, ANDRE TELES,
matricula 1365169, CPF 929.716.950-34, inscrito na OAB/RS sob o n® 106.626 e GUILHERME
GUIMARAES DE FREITAS, matricula 1469029, CPF n? 994.085.460-91, inscrito na OAB/RS
sob 0 n? 65.437, para, como seus bastante procuradores, em conjunto ou separadamente,
representar a Camara Municipal de Porto Alegre judicial e extrajudicialmente, podendo para
tanto fazerem uso dos poderes atinentes a clausula ad jucicia et extra, com base legal no inciso
VI do artigo 20 do Regimento da Camara Municipal, através da Portaria 622, de 19/07/2019
(Processo 057.00013/2019-51)

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar dos Santos Brum,
Vereador, em 22/07/2019, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Monica Leal Markusons,
Presidente, em 22/07/2019, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
Resolucdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

1
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
9o, https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0072164 e o
" codigo CRC 6C5B88FF.

Referéncia: Processo n? 057.00013/2019-51 SEIn2 0072164
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ESTADO DORIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

=44 TRIBUNAL DE JUSTICA

PROTOCOLO 2022/408.493-0

O Sistema Portal do Processo Eletronico, do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, registrou recebimento
dos documentos descritos abaixo:

‘ Data e Hora do Recebimento 13/05/2022 09:02:03 (horario de Brasilia)

‘ Local de Recebimento

Portal do Processo Eletronico

‘ Numero de Protocolo

2022/408.493-0

‘ Numero do Processo

0009729-74.2022.8.21.7000

‘ Numero Themis

70085602407

‘ Local de Tramitacao

Tribunal de Justica - Orgio Especial

‘ Responsavel pelo Envio

Denise Ballardin OAB: RS 47784

‘ Tipo de Peti¢cao

Providéncias (E)

‘ Peticionante(s)

(Peticdo para pessoa nova no processo)

Documento(s) Recebido(s)

Documentos de Identificagdo: 2
Outros (.): 4

Peticdo

Procuracao

Assi nado el etroni camente por Rio Gande Do Sul Poder Judiciario
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EXMO SR. DR. DESEMBARGADOR RELATOR NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, MM. RELATOR DA ADI N° 70085602407 DO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARTIDO SOCIAL CRISTAO — DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE NO
RIO GRANDE DO SUL, partido politico com CNPJ n. 07.871.942/0001-94,
com sede social na Rua dos Andradas, 1234, sala 1308, Bairro Centro, em
Porto Alegre (RS), neste ato representado por seu presidente EMERSON
CORREA DA SILVA, brasileiro, solteiro, Gestor PUblico, inscrito no CPF n.
820.561.370-20, veem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 138 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil, reque-
rer sua admiss@o no feito na condicdo de

AMICUS CURIAE

na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 70085602407, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, em face da Lei Municipall
n° 13.029 de 14 de marco de 2022, que institui as diretrizes da educacdo
domiciliar (homeschooling) no dmbito municipal e dd outras providén-
cias, apresentando, desde logo, razdes e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

. ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRC SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin
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| - BREVE INTROITO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por
objeto a Lei - Porto Alegre n°® 13.029, de 14 de Marco de 2022, que institui
as diretrizes da educacdo domiciliar (homeschooling) no dmbito munici-
pal e dd outras providéncias.

Em suas razoes, inicialmente defendeu sua legiti-
midade e a pertinéncia temdtica para questionar a norma objeto da de-
manda. No mérito, defendeu a inconstitucionalidade material da Lei-
POA n° 13.029/22, por ofensa ao principio da dignidade humana, a efeti-
vidade da cidadania e ao dever soliddrio do Estado e da familia na pres-
tacdo do ensino fundamental, ofendendo, assim, o disposto nos arts. 196;
197, 199; e 200, da CE-89.

Requereu pedido liminar que foi indeferido por
entender este d. julgador.

Assim, passa-se a expor os fundamentos juridicos.

Il - INGRESSO DO PARTIDO COMO “AMICUS CURIAE”

O artigo 138 do Codigo de Processo Civil permite
a participacdo no processo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou enti-
dade especializada com representatividade adequada, a teor do que
se vé in verbis:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussdo social da controvérsia, poderd, por deciséo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a partici-
pacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua infimagao.

§ 1o A intervencdo de que trata o caput ndo implica alte-
racdo de competéncia nem autoriza a interposigdo de re-
cursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declara-
¢do e a hipdtese do § 3o.

§ 20 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisGo que solicitar
ou admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus cu-
riae. (...)"

. ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRC SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin
Confira autenticidade em htt{psth/ vy, $HBS. Jus by /veri(is cadoes,| baf erdmodo40001406098832.5. /099 Pagi na 2/ 15



Ballardin
Darzone
Gomes

OAB/RS 1229

Exige a lei, para que se possa intervir como amicus
curiae, que esteja presente a representatividade adequada, isto €, deve o ami-
cus curiae ser alguém capaz de representar, de forma adequada, o inferesse
que busca ver protegido no processo, e no caso requerente o Partido Social

Cristdo tem como func¢do estatutdria:

Art, 3° - O PSC tem como finalidade garantir:
| - a defesa da vida desde a concepgao;
Il - ¢ defesa da familia como base da sociedade;

il - o respeito & dignidade da pessoa humana em primeiro lugar, procurando colocd-la acima de
quaisquer valores, por mais importantes que eles sejam ou gue possam ser;

IV - a defesa e a protegdo dos animais e do meio ambiente;
V - a redlizagdo e execugGo de seu programa com base na Doutrina Social Cristd;

VI - a disciplina e fidelidade aos principios programaticos, estatutdrios, as direfrizes, resolu¢des e
deliberagdes do PSC aplicaveis a todos os seus filiados;

VIl - o poder de definigGo, assegurado pela Constituic@o Federal, de sua estrutura intema,
organizagdo e funcionamento permanente em dmbito nacional;

Vill- a defesa e o respeito da soberania nacional, do regime politico democratico e do
pluripartidarismo;

IX - a defesa e o respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, definidos na Constituigdo 3
Federal; e,

X - a participagdo nos pleitos eleitorais que se realizarem em todos os niveis, Unico meio legitimo
e pacifico para alcangar o poder e governar com as instituicdes democraticamente constituidas. /

E, também é uma das proponentes do projeto lei
convertido na Lei Municipal n® 13.029 de 14 de marco de 2022, que institui
as diretrizes da educacdo domiciliar (homeschooling) no dmbito munici-
pal logo, estd presente o requisito “representatividade adequada”.

A relev@ncia da matéria justifica a admissdo das
enfidades requerentes, notadamente em razdo da sua representativi-
dade institucional.

Isso porque, o pleito ora apresentado, em sendo
admitido, possibilitard a manifestacdo da requerente no processo, a fim
de debater questdo juridica que interessa a todos a toda coletividade
rio-grandense, bem como a toda a sociedade porto-alegrense, resguar-
dando assim, o Estado Democrdtico de Direito, que aqui se instalou com
o advento da Constituicdo de 1988.

ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRO SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin
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lll - A LEl MUNICIPAL N° 13.029 DE 14 DE MARCO DE 2022 E SUA
PERFEITA SINTONIA COM O TEMA 822 DO STF

Anftes, € preciso lembrar da histéria da jovem co-
rajosa chamada Valentina Dias!. A jovem Valentina, em 2012, impetrou
um mandado de seguranca contra ato da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo do municipio de Canela, Rio Grande do Sul. Ela tfinha onze anos
de idade.

EXCELENTISSIMIO SEMHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
CAMNELASRS.

wpremo Trbunal Fedarsal

AT

REQUERIMENTO DE DISTRIBUICAO
E CONCLUSAO EM CARATER DE
URGENCIA & — s08 PEMNA DE
PERECINMIENTO DE DIREITO.

WALENTIMA DILAS, brasileira, menor,
representada por seus pais Moisés Pereira Dias,
brasileiro, casado, - administrador, RG
1075352996, CPF 939365670-34 e Meridiana Dias
RG7075352976, CPF 804235400-25, brasileira,
casada, do lar, todos residentes na Estrada 4
Theobaldo Mayer, 360 Linha VWinte oito, Gramado
-RS CEP oOs5670-000, por seu procurador
signatdrio, com enderego profissional constante
do instrumento de mandato emnm anexo{doc. O1),
wvern respeitosamente a W.Exa. impetrar
nMAanNDADO DE SEGURANMCA COM PEDIDCO DE
LInTIinNAR

contra ato da Secretaria Municipal de Educacio
de Canela/RS, integrante do Municipio de

Canela/RS com endereco na rua Borges de

Advocacia Ciwel - Rua Seoador Annibal Di Primio Beck no 95, Porto Alegre,/R5 —Hrasil — CEF S$0480-180

Até o ano de 2011, estudou na Escola Municipal
Santos Dumont. Insatisfeita com aspectos ligados a religido e a convic-
coes filosoficas e politicas do ensino, solicitou o direito de ser educada
pelos pais, em casa. As autoridades locais de educacdo negaram o pe-
dido. Ela bateu as portas do Judicidrio.

Requereu a educacdo domiciliar, homeschoo-
ling, forma de educacdo de criancas e adolescentes realizada no ambi-
ente doméstico, em que os proprios pais, tutores, memlbros da familia ou
da comunidade fornecem aos menores a instrucdo formal, em oposicdo
ao ensino escolar, fornecido por instituicdo de ensino publica ou privada.

Thttps://www.migalhas.com.br/coluna/conversa-constitucional/269864/homeschooling-no-brasil--a-valentia-da-menina-valentina
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Considerando a acdo imprestavel por "conter
pedido juridicamente impossivel’, o juiz decidiu em 48 horas. "Uma cri-
anca que venha a ser privada desse contato possivelmente terd dificul-
dades de aceitar o que lhe é diferente. Nado terd tolerGncia com pensa-
mentos e condutas distintos dos seus", fundamentou o julgador.

Valentina apelou. O recurso foi analisado pela 8¢
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Os desembar-
gadores negaram a apelacdo.

No acdérddo de 19 pdaginas, o relator anotou:

"Nessa perspectiva, nGo merece prosperar o apelo mane-
jado pela impetrante Valentina uma vez que ndo se vis-
lumbra prova pré-constituida das suas alegagédes, inexis-
tindo direito liquido e cerfo a amparar o pleito de ser edu-
cada pelo sistema de educag¢do domiciliar".

Valentina levou o caso para a Suprema Corte,
que aceitou julgar o Tema 822:

"Possibilidade de o ensino domiciliar (homeschooling), mi- 5
nistrado pela familia, ser considerado meio licito de cum-
primento do dever de educagado, previsto no art. 205 da
Constituigdo Federal" (RE 888.815, repercussdo geral reco-

nhecida em 5/6/2015).

E Valentina Dias fez histéria ao levar seu caso a
apreciacdo do Poder Judicidrio, e como é sabido, a questdo da possibi-
lidade ou ndo da adocdo da educacdo domiciliar no Brasil foi este caso
gue foilevada a Suprema Corte, que enfrentou o tema em setembro de
2018, por meio do Recurso Extraordindrio n°® 888.815/RS, com repercussdo
geral - Tema 822, conforme ementado:

“CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL RE-
LACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETI-
VIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA NA PRESTAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECES-
SIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIO-
NAL PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RE-
CURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois
exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desen-
volvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, ver-
dadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica
obrigatéria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito indis-
ponivel a educagdo sGo as criangas e adolescentes em
idade escolar.
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2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a cri-
anca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priori-
dade, a educagdo. A Conslituigdo Federal consagrou o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jo-
vens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa in-
tegral dos direitos das criangcas e dos adolescentes e sua
formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o
grande desafio de uma educacdo melhor para as novas
geracdes, imprescindivel para os paises que se querem
ver desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies
que ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia
e o Estado como nucleo principal a formagdo educacional
das criancgas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolari-
zacgdo radical), unschooling moderado (desescolarizagcdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito puUblico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucio-
nalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever so-
liddrio Familia/Estado, o nucleo bdsico de matérias aca-
démicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo pelo Po-
der PUblico; bem como as demais previsées impostas dire-
tamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objelivos do ensino; em especial, evitar a
evasdo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art.
227).

5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagdo da se-
guinte tese (TEMA 822): “Ndo existe direito publico subje-
tivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, ine-
xistente na legislacdo brasileira”

Desta forma, restou definido pela Suprema Corte
que a pratica da educacdo domiciliar ndo estaria vedada, exigindo que
para sua reqular implementacdao o Poder Legislativo deveria garantir as
ferramentas necessdrias a fiscalizacdo do ensino domiciliar ministrado,
bem como que tais garantias deveriom compreender o respeito a pa-
droes minimos de qualidade, de forma a assegurar o direito fundamental
a educacdo e ao pleno desenvolvimento das criancas, adolescentes e
jovens que porventura sejam submetidos a esse regime de ensino.

Assim, o Supremo Tribunal Federal assentou de
forma expressa, com forca de precedente vinculante, que a educacdo
domiciliar ndo € inconstitucional, isto €, “a Constituicdo Federal ndo veda
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de forma absoluta o ensino domiciliar’, de modo que “ndo é vedada
constitucionalmente sua criacdo”.

Contudo, cumpre ressaltar que, no mesmo julga-
mento, restou clara a necessidade de regulamentacdo do tema por
meio de “lei formal, editada pelo Congresso Nacional”, uma vez que
“ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagao brasileira”.

Ou seja, uma familia hoje ndo tem direito, na au-
séncia de lei, a que o 6rgdo publico educacional reconheca essa mo-
dalidade de ensino e fitule o filho ao final dos ciclos educacionais.

E nesse senfido que, afualmente, existem 07
(sete) projetos de lei relacionados d educacdo domiciliar tramitando na
Cdmara de Deputados, sendo o mais anfigo deles o PLn° 3.179/2012, que
chegou a receber parecer favoravel na Comissdo de Educacdo, e o
mais atual o PL n° 2.401/2019, que tem como relatora a Dep. Luiza Canzi-
ani (PTB/PR), que estd tramitando nas comissdes especializadas, ingres-
sando nas prioridades do governo federal para enfrar em votacdo ainda
Nno primeiro semestre de 2022. 7

No que tange ao Municipio de Porto Alegre, a Lei
Municipal n°® 13.029, de 14 de marco de 2022, instituiu as diretrizes da edu-
cacdo domiciliar (homeschooling), trazendo seguranca juridica as fami-
lias educadoras, bem como garantias sustentadas nos direitos humanos.

Tal legislacdo abrange os requisitos elencados
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 888.815/RS, com repercussdo
geral - Tema 822, em especial o dever de solidariedade entre a familia e
o Estado, sendo vejamos o §1° do art. 1° da lei em comento:

“Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes da educagédo domici-
liar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se educagdo domi-
ciliar a modalidade de ensino soliddria em que a familia
assume a responsabilidade pelo desenvolvimento peda-
gdgico do estudante, sem a necessidade de matriculd-lo
em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do Mu-
nicipio o acompanhamento do seu desenvolvimento.”

Atende, ainda, em seu art. 2°, o principio da pri-
mazia dos pais na educacdo dos seus filhos, de acordo com o Principio
7° da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), adotada pela
Assembleia das Nacodes Unidas de 20 de novembro de 1959, ratificado
pelo Brasil, bem como os arts. 26.3 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e 12.4 do Pacto de San Jose da Costa Rica, e 13.3 do Pacto
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Infernacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conforme se-
gue:

“Art. 2° Os pais ou os responsdveis legais tém prioridade de
direito e liberdade de op¢do na escolha do tipo de instru-
¢do que serd ministrada ao estudante, se educagdo esco-
lar ou domiciliar.

§ 1° Oreferido no caput deste artigo é garantido de acordo
com o disposto nos arts. 26.3 da Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos, 12.4 da Convencdo Americana de Direi-
tos Humanos ("Pacto de San Jose"), 18.4 do Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e 18.1
da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga.”

A Lei Municipal prevé ainda que a opcdo pela
educacdo domiciliar poderd ser realizada e renunciada a qualquer
tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsdveis legais pelo estudante
de forma familiar e comunitdria, ficando assegurada a isonomia de direi-
tos entre os estudantes em educacdo escolar e os estudantes em edu-
cacdo domiciliar.

A requerente e o vereador Hamilton Sossmeier,
propositores da Lei Municipal, destacam que a educacdo domiciliar estd
presente em mais de 60 paises, em especial em paises desenvolvidos
como os Estados Unidos, Austrdlia, Canadd, Reino Unido e Franca, es-
tando regulamentada em vdrios deles.

"O Estado brasileiro ndo abre mao do seu dever
para com a educagcdo quando permite que fa-
milias — corresponsdveis na sua promogdo — edu-
quem seus proprios filhos; justamente o oposto:
compromete seu dever educacional quando,
sabendo do direito das familias perseguirem tal
caminho, omite-se em prové-las das ferramentas
necessdrias a sua efetiva aplicagdo."

E nesse sentido que o parlamento municipal,
atendendo a um grande anseio da sociedade galcha, aprovou a Lei
Municipal n® 13.029, com o total de 21 votos favordveis e apenas 12 votos
contrdrios.

Com efeito, denota-se que a legislacdo objur-
gada fraca os parGmetros para a educacdo domiciliar, o chamado ho-
meschooling, no dmbito do Municipio de Porto Alegre, ndo apresenta
efetiva inconstitucionalidade.
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Tal como restou assentado no julgamento do
Tema 822-STF, a educacdo é um direito fundamental relacionado a dig-
nidade da pessoa humana e a propria cidadania, sendo dever da fami-
lia, sociedade e Estado assegurd-la com absoluta prioridade.

Contudo, deixou claro que a Carta Magna ndo
veda de forma absoluta o ensino domiciliar. Ela apenas proibe qualquer
de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a fa-
milia e o Estado como nuUcleo principal d formagdo educacional.

A par disso, a vedacdo do julgado atinge as es-
pécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling
moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variacdes, por esta razdo, improcedem totalmente os
argumentos lancados na inicial.

4 - DA NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO E A
COMPETENCIA ESTADUAL E MUNICIPAL NOS TERMOS DO TEMA 822/STF

Apesar de ndo existir um levantamento oficial so-
bre o nUmero de familias que adotam a Educacdo Domiciliar no Brasil,
especialmente pelo fato de a prdatica ndo ser formalmente reconhecida,
dados de uma pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Educao-
cdo Domiciliar (ANED) demonstram que, entre os anos de 2011 e 2018,
houve um crescimento no patamar de 2000% de familias praticantes de
homeschooling no Brasil.

. r GRAFICO DE CRESCIMENTO DA
. NO BRASIL

.'7 = Pesquisa Realizada em fevereiro de 2016 pela ANED

FONTE: https://www.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-brasil

Atualmente, 7.500 (sete mil e quinhentas) familias
informaram que desenvolvem o ensino em casa, o que representa cerca
de 15 (quinze) mil estudantes entre 4 e 17 anos2.

2 Educagdo Domiciliar cresce 2.000% no Brasil em 8 anos. Agéncia Brasil — Radio Agéncia Nacional, atualizada em 31/03/2019 — 09h14. Disponivel
em:
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GRAFICO DO CRESCIMENTO REAL -
NO BRASIL I I
-I.II

FONTE: hitps://www.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-brasil

Importante destacar que a pandemia de covid-
19, € um dos fatores que demonstrou que o homescooling e uma opcdo
viavel e eficiente tal como o ensino tradicional, pois, de uma hora para
outra, familias por todo o Brasil estdo conduzindo mais ativamente ativi-
dades escolares de seus filhos de dentfro de casa. 10
E um cendrio proximo dquele com o qual alguns
movimentos e politicos que defendem a regulamentacdo do ensino do-
miciliar no Brasil sonham hd algum tempo, e que esta sendo forcado tem-
porariamente por medidas de isolamento social impostas pela pandemia
de coronavirus.

No entanto, este cendrio fambém demonstrou
um aumento de denuUncias — injustas — e processos judiciais promovidos
pelos conselhos tutelares e promotorias publicas em face das familias
educadoras. Cabe ressaltar a experiéncia pratica dos advogados signa-
tarios da presente nota, que atuam na defesa das familias denunciadas.

O que se verifica é verdadeira “criminalizacdo”
das familias educadoras, que ndo raras vezes sdo tratadas de forma hu-
milhante por parte das autoridades e acusadas indevidamente de aban-
dono intelectual, Unica e exclusivamente pela auséncia da escolariza-
cdo dos seus filhos.

Nestes casos, ainda, se verifica irelevante a
apresentacdo de provas — na maioria robustas, por meio de planos de
ensino, apostilas, livros e outros materiais diddticos — de que a familia
adota o Ensino Domiciliar e estd conferindo educacdo integral aos seus
filhos.

https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencianacional/educacao/audio/2019-03/educacao-domiciliar-cresce-2000-no-brasil-em-8-anos
Acesso em: 09 mai. 2021.
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O fato desta educacdo ndo ser por meio da es-
cola, confere fratamento desproporcional as familias que desejam estar
envolvidas na direcdo do ensino formal de seus filhos. NGo é forcoso rela-
tar que, ante a auséncia da regulamentacdo do homeschooling, muitas
familias acabaram sendo obrigadas a matricularem seus filhos no ensino
escolarizado, mesmo neste cendrio de pandemia, em que as escolas per-
maneceram fechadas por mais de 13 meses, sujeitas ao ensino mero-
mente remoto.

Tal situacdo apenas visa demonstrar que a legis-
lacdo vigente ndo promove sua finalidade Ultima, que € o pleno desen-
volvimento do educando, mas apenas visa atender a formalizacdo da
escolarizacdo.

No que diz com a competéncia legislativa do Es-
tado do Rio Grande do Sul para editar lei sobre o tema, verifica-se que
esta é concorrente, ndo encontrando, portanto, qualguer ébice de cons-
titucionalidade, uma vez que o Poder Legislativo Estadual e do Distrito Fe-
deral tém competéncia para legislar sobre educacdo e ensino.
11
Observe-se o art. 24, inciso IX, da Constituicdo Fe-
deral, que assim dispoe:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnolo-
gia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;”

No mesmo sentido, extrai-se do texto constituci-
onal, em seu art. 23, inciso V, que "“é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao”.

Como se percebe, a Constituicdo fixou essas ma-
térias como objeto de competéncia concorrente. Do caput do art. 24
acima, podemos constatar que a Unido, os estados e o Distrito Federal
possuem atribuicdo para desempenhar essa competéncia legislativa.

Porém ndo so eles, visto que essa previsdo tem
ainda de ser complementada pelo art. 30, incisos | e Il, a seguir:

“Art. 30. Compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
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Ante esse dispositivo, tanto a doutrina3 quanto a
jurisprudéncia‘reconhecem que os trés niveis federativos possuem com-
peténcia concorrente: a Unido, os estados e o DF, por forca do art. 24; e
0s municipios, quando envolver interesse local, por conta do art. 30.

Havendo competéncia de todos os entes sobre
um mesmo tema, € necessario que a Constituicdo diga o que cada um
fard no interior desse “condominio legislativo”.

Foi o que o constituinte fez nos paragrafos do art.
24, os quais dispdem que, a principio, competird a Unido legislar sobre as
normas gerais (§1°); j& aos estados e ao Distrito Federal competird o que
a doutrina chama de competéncia suplementar, que se subdivide em
dois tipos: competéncia complementar e competéncia supletiva.

Assim, caso a Unido, de fato, edite as normas ge-
rais, competird aos estados complementar a legislacdo, instituindo regras
especificas no seu dmbito de atuacdo.

E a chamada competéncia complementar, pre-
vista no §2° do art. 24 da Constituicdo. 12

Todavia, quando a Unido silenciar, omitindo-se
sobre as normas gerais, caberd aos estados e ao DF exercer a compe-
téncia plena sobre a matéria (editando normas gerais e legislacdo com-
plementar), no exercicio da chamada competéncia supletiva (§3° do art.
24 da CRFB/88).

E quanto aos municipios? Qual o papel das mu-
nicipalidades dentro do *condominio legislativo” das competéncias con-
correntes?

A resposta é retirada da leitura conjugada do
art. 24 e do art. 30, dispondo esse Ultimo que, havendo “interesse local”
(inciso 1), compete aos municipios “suplementar a legislagdo federal e
estadual” (inciso 1l). Ou seja, a Constituicdo outorgou aos municipios o
género (competéncia suplementar), abarcando as duas espécies: com-
peténcia complementar e competéncia supletivas.

Ainda, conforme j& exposto, especificamente
quanto a educacdo, a Constituicdo Federal dispde, no art. 205, que:

3 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2017, p. 901.

4 Vide, a titulo exemplificativo: STF, ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em:

30.11.2017.

5 ULIANO, André Borges. Da competéncia dos municipios para legislar supletivamente sobre educag¢do domiciliar. Revista Brasileira de Direito
Municipal [recurso eletronico]. Belo Horizonte, v.21, n.75, jan./mar. 2020. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/37399. Acesso
em: 22 maio 2020.

. ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRO SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin

Confira autenticidade em htt{psth/ vy, $HBS. Jus by /veri(is cadoes,| baf erdmodo40001406098832.5. /099 Pagi na 12/ 15



Ballardin
Darzone
Gomes

“A educagado, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pes-
soaq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificagcdo para o trabalho”.

Assim, inexistindo legislacdo federal que regule a
educacdao domiciliar no Brasil, a Constituicdo Federal, por meio de Pro-
jeto de Lei, permite o exercicio de competéncia legislativa plena dos Es-
tados, sendo vejamos o disposto no §3° do art. 24 da Constituicdo Fede-
ral:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.”

Conclui-se, portanto, que a regulamentacdo da
educacdo domiciliar pela Cédmara de Vereadores de Porto Alegre/RS
ndo encontra qualquer ébice na Constituicdo Federal ou legislacdo in-
fraconstitucional. 13

Ao conftrdrio, visa conftribuir para a eficdcia
plena da Constituicdo no que tange a educacdo integral, formagdo ci-
vica e qualificacdo para o frabalho.

E nesse sentido que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 888.815/RS, firmou a tese de
qgue a que a prdtfica da educacdo domiciliar ndo estaria vedada pela
Constituigcao Federal, exigindo que para sua regularimplementacado, que
o Poder Legislativo garanta as ferramentas necessdrias a fiscalizacdo do
ensino domiciliar ministrado, bem como que tais garantias deveriam
compreender o respeito a padroes minimos de qualidade, de forma a
assegurar o direito fundamental d educacdo e ao pleno desenvolvi-
mento das criancas, adolescentes e jovens que porventura sejam subme-
tidos a esse regime de ensino.

A Lei Municipal n® 13.029, de 14 de marco de
2022, que institui as diretrizes da educacdo domiciliar (homeschooling) no
Municipio de Porto Alegre/RS e dd outras providéncias, traz seguranca
juridica as familias educadoras, bem como garantias sustentadas nos di-
reitos humanos, conforme entendimento da Suprema Corte, ao mesmo
tempo que honra também a jovem Valentina.

. ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRO SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin
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DOS REQUERIMENTOS FINAIS

ANTE O EXPOSTO, requer-se a este Egrégia Corte:

(a) seja admitida a INTERVENCAO do requerente
na qualidade de “amicus curie”;

(b) no mérito, que a Lei Municipal n® 13.029, de
14 de marco de 2022, que institui as diretrizes da educacdo domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre/RS e dd outras providén-
cias, sejo DECLARADA CONSTITUCIONAL; considerando-se Principio da
Presuncdo de Constitucionalidade.

Caso assim ndo entenda, requer que, subsidiari-
amente, receba o presente instrumento na forma de MEMORIAL, a fim de
que sejam respeitados os principios e regramentos juridicos que garan-
tem o acesso a justica a prestacdo jurisdicional e devido processo legal,
vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

Tudo como medida de
14

Justical
Pede Deferimento.

Porto Alegre (RS), 12 de maio de 2022.

pp. DENISE BALLARDIN
OAB/RS 47.784

pp. JOAO DARZONE M. R. JUNIOR
OAB/RS 51.036

_ ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRC SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001
Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin
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ADVOGADOS

i1 Procuracio 1

OUTORGANTE: PSC — DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE NO
RIO GRANDE DO SUL, partido politico com CNPJ n. 07.871 :942/0001-94, com sede
social na Rua dos Andradas, 1234, sala 1308. Bairro Centro, em Porto Alegre (RS).

neste ato representado por seu presidente EMERSON CORREA DA SILVA. brasilei-
1o, solteiro, Gestor Piblico, inscrito no CPF n. 820.561.370-20.

OUTORGADOS: BALLARDIN, DARZONE &

—_—

GOMES — ADVOGADOS S/S

sociedade de advogados, com registro na OAB/RS sob o numero 1.229, inscrita no
CNPI/MF sob o n. 03.599.536/0001-63, representada por seus socios DENISE BAL-
LARDIN, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/RS sob o n. 47,784, com CPF
sob 0 n. 933.116.050-04, JOAO DARZONE DE MELO RODRIGUES JUNIOR,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RS sob o n. 51.036, com CPF sob o n.
741.816.610-91 e EDUARDO AVILA GOMES, brasileiro, casado. advogado, inscrito
na OAB/RS sob o n. 62.594. com CPF sob o n. 822.287.950-20, com sede social na Rua
Independéncia, 181, salas 1501 e 1502. Centro de Sdo Leopoldo (RS)

SR e e

Pelo presente

ento particular, o OUTORGANTE consti-

tui e nomeia seu adores, nesta Comarca e onde mais preciso for, os OUTOR-

i nado el etroni canente por Denise Ballardin o
égﬁ;ira autenticidade emhttps://wwmv. tjrs.jus. br/verificadocs,

dos na clausula "AD JUDICIA ET
geral maxs 0s especials para receber e dar

er tipo de condenagdo inclusive
dar, renunciar, concordar com

05 atos executi-
-la em qual-

ublica e substabelecer, com

i nformando 0001406093854.
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SGIP - Consulta

https://sgip3.tse.jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=4132...

JUSTICA ELEITORAL

CERTIDAO DA COMPOSICAO - COMPLETA

CERTIFICO que se encontram anotados nos assentamentos da Justica Eleitoral o seguinte 6rgao partidario e

seus membros.

Partido Politico:

20 - PARTIDO SOCIAL CRISTAO

Orgao Partidario:

Orgao provisério

Abrangéncia:

PORTO ALEGRE - RS - Municipal

Vigéncia:

Inicio: 14/04/2022 Final: 14/04/2023

Situagdes do

L Anotado; Data de Validagcao: | 18/04/2022
Orgao:

Protocolo/Cédigo

) 761249642245
do requerimento:
Endereco: RUA DR. OTAVIO SANTOS, 570
. JARDIM ITU
Complemento Bairro: "
SABARA

Numero CEP: 91210000
Municipio: PORTO ALEGRE | UF: RS

CNPJ: 07.871.942/0001-94

Telefones

Tipo: Numero: Aplicativo de Chat:

Celular (51) 99174-9904

E-mail: ver.emerson@gmail.com
Membro Cargo Exercicio / Situagao

14/04/2022 -
EMERSON CORREA DA SILVA | PRESIDENTE )
14/04/2023 / Ativo

GILMAR NASCIMENTO DA PRIMEIRO VICE- 14/04/2022 -
CUNHA PRESIDENTE 14/04/2023 / Ativo

Assi nado el etroni camente por Denise Ballardin
1 Offonfi ra autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001406097407.

Pagi n#s 032 16:55
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https://sgip3.tse.jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=4132...

Membro Cargo Exercicio / Situagao
JANITO JORGE DOS SANTOS SEGUNDO VICE- 14/04/2022 -
KEPPLER PRESIDENTE 14/04/2023 / Ativo
VITOR HUGO MELLO DE ] 14/04/2022 -

SECRETARIO-GERAL )
OLIVEIRA 14/04/2023 / Ativo
PRIMEIRO 14/04/2022 -
BAYARD ALMADA ) )
SECRETARIO 14/04/2023 / Ativo
14/04/2022 -
LUIZ MOACIR DA ROSA TESOUREIRO-GERAL )
14/04/2023 / Ativo
PRIMEIRO 14/04/2022 -
DANIEL FURTADO )
TESOUREIRO 14/04/2023 / Ativo
FERNANDA DA CUNHA 14/04/2022 -
PRIMEIRO VOGAL )
BARTH 14/04/2023 / Ativo
ALEXANDRE DOS SANTOS 14/04/2022 -
SEGUNDO VOGAL )
PRATES 14/04/2023 / Ativo
14/04/2022 -
THIAGO TEIXEIRA RALDI TERCEIRO VOGAL )
14/04/2023 / Ativo

Cddigo de Validagao

i7TWM5uEbk+hfRuiq9I18RxSBV¢q/I=

Certiddo emitida em

11/05/2022 16:54:53

o Esta certiddo é gratuita e dispensa assinatura. Sua autenticidade podera ser confirmada no enderego:
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/informacoes-partidarias/modulo-consulta-sgip3

+ As informagodes constantes desta certidao retratam o contetiido dos assentamentos da Justica Eleitoral

na data e hora de sua emissao.

¢ Os dados partidarios de abrangéncia nacional sao anotados no TSE e os regionais e municipais sao anotados

nos Tribunais Regionais Eleitorais respectivos.

Assi nado el etroni camente por Denise Ballardin
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TITULO | - INTRODUGAO

Sec¢ao I - Do Nome, Denominacdo, Sede e Foro

Art. 1° - O Parfido Social Cristdo, adiante denominado pela sigla PSC, pessoa juridica de direito
privado, foi criado no dia 15 de maio de 1985, e teve seu registro definitivo deferido pela Justica
Eleitoral pela Resolugdio TSE n° 16,357 de 29/03/1990, com Estatuto arquivado no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da Capital Federal, onde tem sede e foro.

Paragrafo Unico — A ComissGo Executiva do Diretdrio Nacional poderd manter sedes
administrativas em qualquer Estado da Federagdo.

Sec¢do Il - Da Regéncia e Finalidade

Art. 2° - O PSC reger-se-a:

| - por este Estatuto e tem como fundamento a Doutrina Social Cristda, onde o Cristianismao, mais
do que uma religido, representa um estado de espirito que n&o segrega, ndo exclui, nem
discrimina, mas que aceita a todoes, independentemente de credo, cor, raca, ideologia, sexo,
condigdo social, politica, econdmica ou financeirg;

Il - pelas normas constitucionais, partiddrias e eleitorais vigentes.

Art. 3° - O PSC tem como finalidade garantir:

| - a defesa da vida desde a concepgdo;

Il — a defesa da familia como base da sociedade;

ll- o respeito & dignidade da pessoa humana em primeiro lugar, procurando colocd-la acima de
quaisguer valores, por mais importantes que eles sejam ou que possam ser;

IV — a defesa e a protecdo dos animais e do meio ambiente;
V - aredlizagdo e execugdo de seu programa com base na Doutrina Social Cristd;

VI - a disciplina e fidelidade aos principios programdticos, estatutdrios, as diretrizes, resolugdes e
deliberacdes do PSC aplicaveis a todos os seus filiados;

VIl - o poder de definigdo, assegurado pela Constituico Federal, de sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento permanente em dmbito nacional;

Vill- a defesa e o respeito da soberania nacional, do regime politico democrdatico e do
pluripartidarismo;

IX - a defesa e o respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, definidos na Constituic@o
Federal; e,

X - a participagdo nos pleitos eleitorais que se realizarem em todos os niveis, Gnico meio legitimo
e pacifico para alcangar o poder e governar com as instituicdes democraticamente constituidas.

Segdo lll - Dos Simbolos e Do Nimero

Art. 4° - O PSC tem como simbolos:

Diretorio Nacional do Partido Social Cristao

SCS - Setor Comercial Sul - Quadra 02 Rua Senador Dantas, n® 71, Conjunto 2.106
Bloco B - n® 20 - Salas 1.301 a 1.303, Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20031-202
Ed. Palacio do Comércio, Brasilia - DF Tel / Fax: (21) 2220-1919

CEP 70318-900 | Tel: (61) 3323-2020
WWW.pSC.org.br

Pagi na 1/8

i nf ormando 0001406097418.

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs,

Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin



o OM1Sig g Bromrmm
de P-"'f.-‘ff:c-r.n!_alj Sha-Dj
4 b’ !r

PARTIDO SocCIAL CRISTAO 132967
|- o logotipo do peixe, com a sigla PSC em seu interior; -nﬁf.g-.fi"_fj':j’sssuas —
Il - @ bandeira, com fundo verde ou branco e o logotipo do peixe em verde ou branco; T Micas

Il — as cores, verde e branca.
Paragrafo Unico - o nimero utilizado pelo PSC é o 20 (vinte).

Segdo IV - Da Durag¢do, Fusdo, Incorporacdo e Extingcdo
Art. 5 - O PSC terd duragdo por tempo indeterminado.

§ 1° - O PSC poderd fundir-se com outros partidos, promover a incorporacdo de um ou mais
partidos mediante aprovagae de pelo menos dois tergos dos votos dos membros da Convencdo
Nacional.

§ 2°- A extingGo do PSC somente poderd ocorrer por decisdo da Convengdo Nacional, mediante
aprovacdo de pelo menos dois tercos dos votos da totalidade dos convencionais com direito a
voto ou por decisdo judicial,

§ 3°- No caso de extingo do PSC, apés a quitacdio de todo seu passivo, seus dirigentes estardo
obrigados, no prazo de noventa dias da averbagdo do cancelamento do estatuto partiddrio, a
apresentar a respectiva prestagcdo de contas, bem como deverdo proceder a devolugdo:

| - de todos os recursos disponiveis oriundos do Fundo Partidério & conta prevista no art. 40, § 1°,
da Lein® 9.096, de 1995: e

II-em favor da UniGo de todos os bens e ativos adquiridos pelos drgéios do partido politico extinto
com recursos provenientes do Fundo Partiddrio;

Il - os demais ativos adquiridos com verbas de outros recursos serdo destinados ao instituto ou a
fundagdo mantida pelo PSC, érgdo de cooperacdo instituido e que estejarecebendo os recursos
do Fundo Partiddrio, com o objetivo de desenvolver projetos de pesquisa, doutrinacdo e
educagdo politica, além de outros que guardem relagdo direta com essas premissas, nos fermos
da lei eleitoral em vigor.

TiTULO Il - PROCEDIMENTOS
Seg¢do | - Da Filiagdo e Desligamento

Art. 6°— Poderao filiar-se ao PSC os eleitores que estiverem em pleno gozo dos seus direitos politicos
e que aceitem expressamente respeitar e cumprir a Doutrina Social Cristd&, Manifeste e o Programa
do PSC, este Estatuto, as suas Diretrizes, Resolugdes e Deliberacdes aprovadas pela Comissdo
Executiva Nacional ou Convengdes do Partfido.

§1° - A filiagdo serd feita perante o érgdo executivo municipal de domicilio eleitoral do eleitor,
mediante a apresentacdo da ficha de filiagdo do PSC, devidamente preenchida, assinada pelo
eleitor e abonada por um membro jd fillado.

§2° - A filiagGo também poderd ser feita na pagina eletrénica do PSC na Intermet, desde que
sejam preenchidas as exigéncias contidas no préprio sitio para esse tipo de fiiacdo, onde a
respectiva ficha deverd ser levada ao érgdo executivo municipal do Partido no domicilio eleitoral
do filiado para as providéncias legais.

§ 3° - Excepcionalmente, as filiacdes poderdo ser feitas perante os érgdos executivos estaduais e
nacional que, apds o deferimento pelos mesmos, remeterdo as fichas para os érgdos executivos
municipais com a finalidade Unica de constarem das listagens a serem encaminhadas ao juiz
eleitoral nos periodos previstos em lei.

Diretério Nacional do Partido Social Cristao

SCS - Setor Comercial Sul - Quadra 02 Rua Senador Dantas, n° 71, Conjunto 2.106
Bloco B - n® 20 - Salas 1.301 a 1.303, Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20031-202
Ed. Palacio do Comércio, Brasilia - DF Tel / Fax: (21) 2220-1919

CEP 70318-900 | Tel: (61) 3323-2020
WWW.PSC.0rg.br
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§ 4° - Considera-se aceita a fiiagdo, para todos os efeitos, a partir da data do deferimento na ——
ficha de filiagao pelos 6rgdos executivos municipais, estaduais ou nacional, com a entrega do

comprovante ao filiado.

§ 5° - Assinada a ficha de filiagdo pelo eleitor este declara, expressamente, sua anuéncia com as
disposicdes previstas neste Estatuto, bem assim quanto as normas direfrizes e orientacdes
partidérias vigentes.

Art. 7° - Nas datas estabelecidas pela lei partidaria em vigor, o PSC, por seus érgdos executivos
municipais, estaduais ou nacional, restritos as responsabilidades de cada esfera, enviard ao juiz
eleitoral da respectiva zona, para arquivamento e publicac@o na sede do cartério, a relacdo
atudlizada dos nomes de todos os seus filiados na zona eleitoral, da qual constard@o, fambém, o
numero dos titulos eleitorcis & das segcdes em que estdo inscritos e a data do deferimento das
respectivas filiagoes, conforme a legislagdo eleitoral em vigor.

Art. 8° - NGo serdo aceitos os pedidos de filiagGo ao PSC, daqueles que:

| - estiverem com os seus direitos politicos suspensos por decisdo judicial com o trénsito em julgado;

Il - pretendam realizar filagdes em bloco que objetivern o predominio de pessoas ou grupos
estranhos ou sem afinidade com o PSC.

§ 1° - O pedido de filiagdo em desacordo com o disposte nos incisos deste artigo poderd ser
impugnado por qualquer filiado, perante o érgdo executivo municipal no prazo de trés dias
corridos, contados da data em que for dada publicidade do pedido de fiiagdo.

§ 2°-Serd garantido ao impugnado o exercicio da ampla defesa, se desejar, fambém no mesmo
prazo.

§ 3° - Decorrido esse prazo, com ou sem a contestagdo do impugnado o érgdo executivo
municipal decidird dentroc dos proximos dez dias, cabendo recurso confra essa decisdo &
Inst@ncia Superior, sem efeito suspensive, no prazo de dez dias, contados da ciéncia do
recorrente.

§ 4°- A Comissd@o Executiva Nacional € a insténcia méxima para decidir sobre este tipo de recurso.

I - A ComissGo Executiva Nacional sempre que julgar necessdrio determinard a realizacdo de
recadastramento de filiados.

Paragrafo Unico - No recadastramento de filiados serdo observados os mesmos critérios exigidos
para fillacdo.

Art. 9° - Em caso de transferéncia de domicllio eleitoral, o flliado devera fazer comunicacdo ao
6rgdo executivo municipal do PSC do antigo e do atual domiciiio eleitoral, a fim de que sejam
adofadas as providéncias necessdrias a validar a transferéncia de sua filiagdo, conforme
legislagdo vigente.

Art. 10 - O filiado que desejar desligar-se do PSC, deverd observar a legislac&o eleitoral em vigor.
Art. 11 - O cancelamento da filiagdo serd imediato nos seguintes casos:

| - morte; )

Il - expulséo;

Il - perda dos direitos politicos;
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IV - comportamento publico e notdrio que atente confra a imagem, Programa, Manifesto,
Estatuto, Diretrizes, Resolugdes, Deliberagdes, Orgdos e Dirigentes do PSC.,

V - NGo atendimento ao chamado ou aos requisitos do recadastramento, que se refere o artigo
8°, §4°, inciso |, deste Estatuto.

Paragrafo Unico — A pena fundamentada nos incisos I, Ill, IV e V, serd comunicada por escrito ao
atingideo sempre no Ultimo enderego por ele indicado em seu cadastro.

Secdo Il - Dos Direitos e Deveres dos Filiados

Art. 12 - SGo direitos dos filiados ao PSC;

| — votar e ser votado nas convengdes para escolha dos membros dos érgdos diretivos e
executivos, observadas a diretrizes a serem fixadas para as convencoes, sem que tenha contra si
processo administrativo em curso ou que tenha sofrido sancdo, independentemente de sua
natureza, nos doze meses anteriores & convocacdo e esteja em dia com a sua contribuicdo
parfidaria prevista neste Estatuto;

Il - ser escolhido em convengdo para disputar os cargos eletivos pelo PSC nos pleitos eleitorais,
observadas as disposicdes contidas neste Estatuto;

Il - participar ativamente das atividades partiddrias e suas campanhas eleitorais.
Art. 13 - SGo deveres dos filiados ao PSC:

| - respeitar e fazer cumprir o Manifesto, Programa, Estatuto, Diretrizes, Resolucoes e Deliberacdes
do PSC;

Il - participar ativamente das eleictes, fazer campanha e votar nos candidatoes escolhidos em
convengdo pelo PSC, observando o cumprimento das direfrizes partidarias para aquela eleicao;

Il -manter conduta ética, proba e moral compativel com as suas responsabilidades nos érgdos e
no exercicio de mandato eletivo, cargo de confianga ou funcdo publica.

IV — manter relacdes de urbanidade e respeito com os dirigentes partiddrios, os detentores de
mandatos eletivos e os demais filiados.

V — comparecer s reunides e atividades partidarias.
VI - respeitar as decisdes partidarias em todas as esferas;

VIl - pagar pontudlmente a conftribui¢do financeira partidéria, conforme valores estipulados em
resolucdo, e participar das campanhas de arrecadagdo de fundos para o PSC.

VIll = manter atudlizado seus dados perante o érgdo partidario correspondente ao seu domicilio
eleitoral e, na falta deste, perante o érgdo hierdrquico imediatamente superior.

IX = acompanhar a divulgagdo realizada pelo PSC nos meios fisicos e virtuais utilizados dos atos e
normativos partiddrios, notadamente as resolucoes, diretrizes e deliberacoes

Secdo Il - Da Fidelidade, Disciplina Partiddria e Penalidades J

Art. 14 - Os flliados ao PSC que:

| - faltarem com a ética;

Il - faltarem com seus deveres de disciplina e fidelidade; ‘
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Il - desrespeitarem os principios programdticos, doutrindrios, estatutdrios, diretrizes, resolugdes e
deliberacdes;
IV - violarem os deveres listados no artigo anterior;
V - deixarem de comparecer sem justificativa a duas ou mais convengdes consecutivas.

VI - Deixarem, no caso de membros de comissdo executiva, de comparecer a trés ou mais
reunides consecutivas;

VIl - praticarem atos de improbidade no exercicio de mandatos executivos, legislatives, cargos ou
funcdes de confianga na administragdo publica, por decisdo transitada em julgado estardo
sujeitos as seguintes medidas:

a - adverténcia;

b - suspensdo, por seis meses a um ano;

C — destituig@o do cargo que ocupar em érgdo partidario;

d - perda do direito de ser escolhido em conveng&o para disputa de cargo eletivo;

e- cancelamento do registro de candidatura;

f - desligamento da bancada por até doze meses, na hipdtese de parlamentar;

g — expulséo.

§ 1° - Aplica-se a adverténcia e a suspensdo, ds infragdes contra a falta ao dever de disciplina
partiddria.

§ 2° - Incorre na destituicGo do cargo que ocupar em érgdo partiddrio e/ou na perda da
indicacdo para representacdo partidaria nas Casas Legislativas, para fungdo publica, o
responsavel por improbidade no seu exercicio ou na hipdtese dos incisos V e VI desse arfigo.

§ 3°- Ocorrerd a expulsdo, com cancelamento de filiag&o, nos casos de infidelidade, ofensa aos
principios programdticos, doutrindrios, infragdes as disposicdes estatutdrias, direfrizes, resolugdes,
deliberacoes, ofensas contra a legenda, dirigentes partiddrios, detentores de cargos eletivos, ou
qualguer outra de extrema gravidade.

§ 4° - As medidas disciplinares de suspensdo e destituigdo implicam na perda de qualquer
delegacdo que o membro do Parfido tenha recebido em nome do PSC, inclusive, a
representacdo parlamentar.

§ 5° - a perda do direito de ser escolhido em convengdo para disputa de cargo eletivo ou
cancelamento do registro de candidatura e expulsGo, ocorrerd nos casos de desrespeito ao
Manifesto, Programa, Estatuto, diretrizes, resolucdes e deliberagdes do PSC.,

§ 67 - Aos representados serd assegurado o devido processo legal observadas as disposicoes
previstas neste Estatuto a respeito da matéria

Secdo IV - Do Processo para Apurag¢do das InfragcGes e Aplicagdo das Penalidades aos Filiados.
Art. 15 = O processo para apurac@o e aplicacdo das penalidades aos filiados, terd inicio e

julgamento no érgdo executivo municipal correspondente ao domicilio eleitoral do representado
ou perante a Comissdo Executiva Nacional.
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§ 1° - A representacdo deverd ser subscrita por um dos membros dos 6rgdos do Partido, de

qualquer nivel, contendo sob pena de indeferimento de plano, nome, identificagdo,
qudlificagdo, endereco completo e as provas sobre os fatos alegados.

§ 2° - Recebida a representacdo, o Presidente do érgdo nomeard uma Comissdo de Etica e
notificard o representado para apresentar defesa, se quiser, no prazo de cinco dias corridos,
contados da data em que receber a nofificac@o, a qual poderd ser feita por correio eletrénico
ou via postal, com AR (Aviso de Recebimento), sempre remetidas ao Oltimo endere¢o cadastral
fornecido pelo filiado.

§ 3° - Decorrido o prazo descrifo no paragrafo anferior, com ou sem a resposta, a Comissao de
Efica apresentard em até dez dias corridos seu relatério para julgamento pelo érgdo competente,
que decidird nos préximos dez dias corridos.

§ 4° - Das decisdes dos orgdios hierarguicamente inferiores caberd recurso sem efeito suspensivo
para o orgdo superior, no prazo de cinco dias corridos, contados da data em que o recorrente
tomar ciéncia da decisdo.

§ 5% - A Comissdo Executiva Nacional poderd, em qualquer fase e a qualquer tempo, avocar para
si, processos disciplinares, iniciados em gualguer outra insténcia partiddaria, ou darinicio e concluir
o mesmo, como orgdo de Ultima instancia nestes casos.

TiTULO Ill - ORGANIZAGAO

Secdo | - Dos érgﬁos. Hierarquia, Composicdo, Competéncia nos Niveis Nacional, Estadual e
Municipal, Escolha de seus Membros e Duracdo dos Mandafos.

Art, 16 - S&o Orgdos do PSC:

| — Convencdo Nacional: instdncia de deliberacdo suprema, constituida pelos membros do
Diretdrio Nacional eleitos em convencdo;

Il - Diretério Nacional: érgdo de deliberagdo politica nacional compaosto por sessenta e trés
membros efetivos mais trinta e dois membros como suplentes, eleitos pela Convencao Nacional,
para um mandato de quatro anos podendo ser prorrogado, uma vez, por igual periodo,
juntamente com o mandato do seu érgdo executivo, por decisto de dois tercos da Comissdo
Executiva Nacional;

Pardgrafo Unico: A composicdo do Diretério Nacional estabelecida acima passard a valer a partir
da eleicdo subsequente a vigéncia desse Estatuto.

Il = ComissGo Executiva Nacional: érgdo de deliberagdo, direcdo, acdo, execucdo e
administragdo nacional do PSC, eleita pelo Diretério Nacional, para um mandato de quatro anos,
podendo ser prorrogado, uma vez, por igudl periodo, juntamente com o mandato do Diretdrio
Nacional, composta por quinze membros efetivos e cinco suplentes, incluindo os lideres do Partido
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que poderdo ocupar as duas primeiras vagas
de vogal, respectivamente, assim constituida: a— um Presidente; b —um Primeiro Vice-Presidente;
¢ —um Segundo Vice-Presidente; d — um Terceiro Vice-Presidente; e — um Secretdrio Geral; f — um
Primeiro Secretdrio; g — um Segundo Secretdrio; h—um Tesoureiro Geral; i — um Primeiro Tesoureiro;
j=um Primeirc Vogal ou Lider na Camara dos Deputados; | — um Segundo Vogal ou Lider no
Senado Federal; m = um Terceiro Vogal; n = um Quarto Vogal; o = um Quinto Vogal; e, p - um
Sexto Vogal.

§ 1° - No caso de vacdncia de membros efetivos ou suplentes da ComissGo Executiva Naciondal,
os lugares serfio preenchidos por decisdo e critério da propria Comissdo Executiva Nacional,
dentre os membros eleitos do respectivo Diretdrio Nacional, com excecdo dos vogdis lideres do
PSC na Cadmara dos Deputados e no Senado Federal.
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importante, dentre os filados do PSC, para ocupar o cargo de Presidente de Honra, com direito
a voz e voto na Convengdo Nacional, Diretério Nacional e ComissGo Executiva Nacional € no
ambito estadual.

§ 3° - A Comiss@o Executiva Nacional, de forma excepcional, poderd reunir-se em qualquer
unidade da Federagdo quando convocada, por qualquer meio, por seu Presidente ou por dois
tercos de seus membros, para deliberar sobre matéria urgente.

IV - Convencado Estadual: érgdo de deliberagdo maxima no @mbito estadual, constituida pelos
membros do Diretodrio Estadual,

V - Diretério Estadual: érgdo de deliberagdo politica nos estados, composto por vinte e um
membros efetivos, mais um tergo como suplentes, eleitos pela Convengdio Nacional, para um
mandato de dois anos, permitida a reeleicdo.

VI - Comissdo Executiva Estadual: dérgdo de direcdo, acdo, execucdo, organizacdo e
administrag&o do PSC nos estados, eleita pela Diretério Estadual para um mandato de dois anos,
permitida a reeleigGo, composta por onze membros, eleitos pelo Diretério Estadual, assim
consfituida: a - um Presidente; b — um Primeiro Vice-Presidente; ¢ — um Segundo Vice-Presidente;
d - um Secretdrio Estadual; e - um Primeiro Secretdrio; f - um Tesoureiro Estadual; g - um Primeiro
Tesoureiro; h — um Primeiro Vogal ou Lider na Assembleia Legislativa; i — um Segundoe Vogal; j— um
Terceiro Vogal; e, | - um Quarto Vogal;

VIl - Convencdo Municipal: érgdo de deliberag@o maior nos municipios, constituida pelos
membros dos Diretdrios Municipdais;

VIIl - Diretério Municipal: érg@o de deliberagdo politica nos municipios, composto por quinze
membros efetivos, mais um tergo como suplentes eleitos pelo Diretdrio Estadual, para um mandato
de dois anos, permitida a reeleico.

IX - Comissdo Executiva Municipal: drgdo de diregdo, agdo, execucdo, organizacdo e
administragdo do PSC nos municipios, eleita pelo Diretério Municipal para um mandato de dois
anos, permitida a reelei¢do, composta por sete membros, assim constituida: a - um Presidente; b
- um Vice-Presidente; ¢ — um Secretdrio; d — um Tesoureiro; e — um Primeiro Vogal ou Lider na
Cdmara dos Vereadores; f — um Segundo Vogal; e, g - um Terceiro Vogal;

§ 1° - No Distiito Federal, para efeito de organizagdo e funcionamento, o PSC serd constituido
apenas pelo érgdo estadual, na mesma forma prevista pelos incisos IV, V e VI, deste artigo;

§ 2° - Somente serGo considerados Diretérios Parfiddrios agueles que eleitos na forma
expressamente prevista neste Estatuto e deverdo observar as disposicGes Estatutdrias, normas,
orientagdes e diretrizes partiddrias, sob pena de intervencdo e/ou destituigdo.

§ 3° - Agueles que passam a compor o 6rgdo partiddario de determinada circunscricdo,
devidamente filiados, ratificam observarem e respeitarem as previsdes Estatutarias, além das
normas, crientacdes e diretrizes partidarias.

§ 4° - No caso de vacancia de membros da Comissao Executiva Estadual ou Municipal, os lugares
serdo preenchidos por decisGo e critério da propria Comissdo Execufiva correspondente, dentre
os membros eleitos do respectivo Diretdrio, com excegdo dos vogais lideres do PSC nas Casas
Legislativas.

X — Comiss@o de Etica: érgdo corregedor, constituido por frés membros, eleitos em convencéo ou
nomeados pelo presidente do respective Orgdo Executivo, da circunscricdo;

Xl - Fundacdo da Liberdade Econdmica: drgdo de cooperacdo subordinado diretamente &

ComissGo Executiva Nacional, destinado a divulgacéo dos estudos, pesquisas, promocdo da
educacgdo, doutrinagdio e formagdo politica;
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§ 2° - A Comissdo Executiva Nacional, a seu critério, poderd escolher uma ﬁé‘rib‘r‘iﬁlfﬂddé‘“"""“
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Paragrafo Unico: A Fundagdo da Liberdade Econémica, serd o érgao do PSC responsavel pela
aplicagd@o de no minimo vinte por cento do total do Fundo Partidério que o Partido venha a
receber, a quem caberd prestar contas, na forma da lei vigente.

Xll = O PSC JOVEM, 6rgdo de apoio subordinado diretamente a ComissGo Executiva da sua
circunscrigdo serd composto por 7 membros, designados pelo érgdo ao qual é subordinado,
assim constituido: 01(um) Coordenador (a) Geral; 01 (um) Coordenador (a) Executivo; 01 (um)
Coordenador (a) de Mobilizagdo; 01 (um) Coordenador (a) de Comunicac¢do; 01 (um)
Coordenador de Eventos; 01 (um) Coordenador (a) de Intercambio; 01 (um) Coordenador (a)
de Filiagdo.

Xl — O PSC MULHER, érg@o de apoio subordinado diretamente a Comissdo Executiva da sua
circunscrigGo, composto por 7 membros, designados pelo 6rgdo ao qual é subordinado, assim
consfituido: | - 01(uma) Coordenadora Geral; 01 (uma) Coordenadora Executiva; 01 (uma)
Coordenadora de Mobilizagdo; 01 (uma) Coordenadora de Comunicagdo; 01 (uma)
Coordenadora de Eventos; 01 {uma) Coordenadora de IntercGmbio; 01 (uma) Coordenadora
de Filiagdo.

XIV - A Comiss@o Executiva Nacional, por decisdo favoravel de dois tercos de seus membros com
direito a voto, poderd assegurar a criacdo de érgdos de apoio no Gmbito do PSC.

XV - Os érgdos de administrac@o do PSC, em todos os niveis, serdo dotados de personadlidade
juridica prépria, obrigando-se os respectivos dirigentes a promover, na forma da lei, o registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, a abertura de conta comrente em
estabelecimento bancdrio e demais anotacgdes legais.

Secdo Il - Da Competéncia dos Membros da Comissdo Executiva

Art. 17 - Compete aos membros da Comissdo Executiva Nacional e no que couber aos demais:

a) Compete ao Presidente:

| - representar o PSC em juizo ou fora dele, nos atos e contratos de qualquer natureza ou
finalidade, podendo advogar pelo Partido, se habilitado, ou constituir procurador;

Il = credenciar os delegados para representar o PSC perante a Justica Eleitoral de sua
circunscricdo;

Il - assinar conjuntamente com o Tesoureiro: cheques, movimentagcdo de contas bancdérias e
movimentacdo financeirg;

IV — autorizar despesas e seu respectivo pagamento;
V - admitir e demitir pessoal necessario aos servicos;
VI - dirigir-se &s autoridades publicas para solicitar providéncias de qualquer natureza;

VIl - convocar e presidir as convencdes, reunides extraordindrias e fixar calendério das reunides
ordindrias da Comissdo Executiva e do Diretério;

VIl - exigir dos dirigentes partiddrios e parlamentares o fiel cumprimento de suas fungoes:;

IX - convocar os suplentes, em caso de vacdncia, impedimento ou auséncia de membros efetivos
dos érgdos partidarios;

X - dirigir o PSC de acordo com o Estatuto, diretrizes, resolugdes e deliberacdes dos seus 6rgdos;

N
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Xl - zelar com a ajuda do Secretdrio Geral, podendo indicar preposto, para que o enderecgo do
partido na Intemet traduza fielmente as propostas politicas, ideolégicas, programdticas e
doutrindrias do PSC.

=

Paragrafo Unico - Nas suas faltas ou impedimentos serd o Presidente substituido, sucessivamente,
por um dos Vice-Presidentes e pelo Secretdrio Geral.

Art. 18 - Compete aos Vice-Presidentes:

I = substituir, em seus impedimentos ou auséncia o Presidente;

Il - colaborar com o Presidente na solug@oe dos assuntos de ordem politica e administrativg;

Il - exercer as atribuicdes que lhes sejam conferidas pelo Presidente, e sempre que necessdrio;
IV -representar o presidente e o partido perante organismos intermacionais;

V - planejar a participagde do partido em eventos internacionais;

VI - representar o presidente e o partido perante os demais partidos politicos;

VIl - planejar, orientar e sugerir aos membros do partido as missdes da legenda nos aspectos
atinentes aos interesses da atividade partidéaria.

VIl - planejar as acdes partiddrias de curto e médio prazos com vista @ divulgagdo e consolidagdo
da dovutrina cristd e diretfrizes do partido na sociedade;

Art. 19 — Compete ao Secretdrio-Geral Nacional, Estadual e Municipal:
| = substituir o Presidente, na auséncia ou impedimento dos Vice-Presidentes;
Il -representar o PSC perante a Justica Eleitoral, na circunscrigdo;

- manter sob sua guarda os livros de atas das convengdes e reunides do Partido na
circunscricGo;

IV — organizar as convengdes, redigir suas atas e registrd-las;
V — organizar o acervo, divulgar as atividades partiddrias e publicar os atos oficiais do PSC;

VI- coordenar as atividades administrativas do PSC, assegurando o cumprimento de decisdes da
Comissdo Executiva e demais insténcias partiddrias;

VIl = organizar e manter os cadastros de filiados, membros de diretérios, comissdes executivas,
convencionais, parlamentares e demdis autoridades do PSC no exercicio de mandatos
executivos ou ocupantes de cargos em comissdo na administraca@o pdblica.

Paragrafo Unico — Nas suas faltas e impedimentos serd o Secretdrio-Geral substituido pelo 1° ou 2°
Secretdrio, e o Secretdrio Municipal pelo Vogal.

Art. 20 - Compete ao Tesoureiro-Geral Nacional, Estadual e Municipal:

| - receber e ter sob sua guarda e responsabilidade, juntamente com o Presidente, os bens,
recursos financeiros e valores do PSC;

Il - efetuar os pagamentos devidamente autorizados pelo Presidente; o)
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Il - assinar juntamente com o Presidente toda a movimentacdo bancdria e financeira do PSC, ou
outros documentos que impliquem responsabilidade financeira do Partido;

IV — manter escrituragdo contdbil do PSC, sob responsabilidade de profissional habilitado em
contabilidade, de forma a permitir a aferic@o da origem de suas receitas e a destinagdo de suas
despesas, bem como a afericd@o de sua situacdo patimonial;

V - prestar contas junto com o Presidente & Justica Eleitoral referentes ao exercicio findo, no prazo
fixado pela lei eleitoral e partiddric;

VI - remeter a Justica Eleitoral, nos anos em que ocorrerem eleigdes, na forma estabelecida na
legislagao eleitoral e partiddria, balancetes de verificacdio referentes ao periodo legal, de acordo
com alegislag@o em vigor;

VIl = manter em dia o cadastro dos membros do PSC, para fins de contribuic@o partiddria.

Paragrafo Unico - Na sua falta e impedimento serd substituido pelo 1° Tesoureiro, & o Tesoureiro
Municipal pelo Vogal.

Art. 21 - Compete aos Vogais participar das reunides do érgdo de sua circunscrigdo com direito
a voz e voto nas decisdes a serem tomadas.

Art. 22 - As atribuigbes acima serdo praticadas, no que couber, em suas respectivas
circunscrigdes: Nacional, Estadual e Municipal.

Secdo Il = Dos c')rgc‘ios de Cooperacdo e Apoio

Art. 23 — A Fundacdo da Liberdade Econdmica, instituida pelo PSC é érgdo de cooperacdo do
Partido, subordinada a Comiss&o Executiva Nacional, com o objetivo de desenvolver projetos de
pesquisa, doutrinacdo e educacgdo politica, além de oufros que guardem relacdo direta com
essas premissas, na forma do seu Estatuto,

Art. 24 — A Fundacdo da Liberdade Econdmica, pessoa juridica de direito privado, subordinada &
Comiss@o Executiva Nacional, tem duragdo indeterminada, sem fins lucratives e terd sede na
Capital da Republica;

Art. 25 - O Estatuto da Fundacdo dispord sobre sua organizacdo, competéncia e
responsabilidade de seus membros;

Art. 26 —Todos os membros que compde os Conselhos da Fundacdo devem estar filiados co PSC
e a eles se aplicam todas as disposicoes desse Estatuto.

Art. 27 - Até o dia 31 de margo de cada ano, a Fundagdo deverd remeter a Comissdo Executiva
Nacional sua prestagdo de contas com todos os documentos exigidos pela legislacdo eleitoral
em vigor.

Pardgrafo Unico: No caso de instituto aplicam-se, no que couber, as mesmas regras dispensadas
a fundagdo.

Art. 28 - O PSC Jovem €& érgdo de apoio e tem como como finalidade precipua:
| - difundir a doutrina politica adotada pelo PSC;

Il - incentivar a participagdo politica de jovens visando & ampliagdo dos quadros do Parfido e a
formagdo de novas liderangas;

Il - planejar, coordenar, executar e apoiar estudos, projetos, pesquisas e agdes voltadas para o
atendimento aoc jovem, objetivando o seu pleno desenvolvimento como cidaddo;
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IV - apoiar e promover eventos, estudos e pesquisas nas dreas politica, econdmica e socidl,
destinados & divulgagdo, debate e discussGo de temas ligados & juventude, & sua formagdo
profissional e ao seu desenvolvimento.

V - fomentar o desenvolvimento politico da juventude, visando a sua integracdo na vida pUblica
brasileira.

VI - aredlizagéo e execugdo de seu programa com base na Doutrina Social Cristd;

VIl - a defesa e o respeito da soberania nacional, do regime politico democratico e do
pluripartidarismo;

Vlll- a defesa e orespeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, definidos na Constituicdo
Federal, da ecologia e do ambiente; e,

IX — a participag&o do PSC JOVEM nos pleitos eleitorcis que se redlizarem em todos os niveis, Unico
meio legitimo e pacifico para dlcangar o poder e governar com as instituigdes
democraticamente constituidas.

Paragrafo Unico: Podem ingressar no PSC JOVEM, os eleitores que estiverem em pleno gozo dos
seus direitos politicos, com faixa etdria entre 16 e 35 anos e que aceitem expressamente respeitar
e cumprir a Doutrina Social Cristd, o Manifesto, Programa e o do Estatuto PSC, as suas Direfrizes,
Resolugdes e Deliberagdes aprovadas pela Comissdo Executiva Nacional ou Convengdes do
Partido.

Art. 29 — O PSC Mulher & drgdo de apoio e tem como como finalidade precipua:

| - procurar meios motivadores para inserir a mulher na vida politica, em conformidade com as
diretrizes estatutarias do PSC e a Constituicdo Federal;

Il - levantar, andalisar e debater as questdes de interesse da sociedade, especialmente as que
afetam diretamente a familia e a mulher, incentivando-a a se organizar em defesa e garantia de
seus direitos;

Il - proporcionar meios para a capacitagdo da mulner, visando & formacgdo de liderancas nas
dreas publica, privada, terceiro setor e o exercicio de mandatos eletivos;

IV — elaborar estudos, pesquisas e consultas para subsidio aos parlamentares do PSC visando a
apresentacdo de Projetos de Lei de defesa do interesse das mulheres; e

V — atuar junto aos érgdios publicos e privados para assegurar os direitos e garantias bem como a
protecdo da mulher contra qualquer ato discriminatério ou de segregagdo.

Secdo IV- Das Convencdes para Eleicdo dos Diretérios e Comissées Executivas.

Art, 30 - As convencgdes deverGio ser presididas pelos Presidentes dos respectivos Orgdos
Executivos ou em caso de impedimento por um de seus membros, escolhidos no inicio da reunio.

Pardgrafo Unico - As Convengdes podem ser instaladas com qualquer niUmero de convencionais,
mas somente serdo consideradas vdlidas as deliberacdes com a presenca da maioria de seus
membros ou pelo quorum especial previsto neste Estatuto para cada caso.

Art. 31 - Para convocagéo das convengdes deverdo ser observados os seguintes requisitos:

| - publicagdo de edital na sede do Partido e em jornal local, com antecedéncia minima de oito
dias, indicando data, hora e local da convengdo e a pauta de deliberacdo;

L
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Art. 32 - O registro das chapas completas para a eleicdo dos diretérios seré admitido até setenta
e duas horas antes convencdo, devendo o requerimento ser protocolado na sede do Partido, na
circunscric@o correspondente.

Pardgrafo Unico: Se duas ou mais chapas estiverem concorrendo, serd vencedora a que alcangar
oitenta por cento dos votos.

Art. 33 - As deliberagdes nas convencgdes do PSC serdo aprovadas por voto, admitindo-se nas
convencgoes estadudis e nacional a tomada de decisdes por aclamagdo, quando houver apenas
uma chapa registrada ou a matéria em pauta nao for conflitante.

Parégrafo Unico - Em qualquer caso é permitida a declarag&o de voto, ndo sendo permitido o
voto por procuracdo, nem o voto cumulativo.

Art, 34 — Apurado o resultado o Dirstdrio Nacional eleito serd empossado pelo Presidente da
Convengdo e reunir-se-d, imedictamente, para eleicdo e posse da sua Comissdo Executiva
Nacional.

§ 1°- O Orgdo Estadual, provisério ou definitivo, deverd reunir-se em até quinze dias Uteis, apos
comunicag¢do da Comissdo Executiva Nacional, para dar posse ao diretdrio eleito.

§ 2°- O Diretdrio Estadual empossado reunir-se-&, imediatamente, para eleicdo e posse da sua
Comissto Executiva Estadual.

§ 3% - O Orgdo Municipal, provisério ou definitivo, deverd reunir-se em até quinze dias Uteis, apds
comunicagdo da Comissdo Executiva Estadual, para dar posse ao diretério eleito.

§ 4° - O Diretdrio Municipal empossado reunir-se-d, imediatamente, para eleicdo e posse da sua
Comiss@o Executiva Municipal.

§ 5° - Apds as eleigdes e posses as ComissGes Executivas, estadual ou municipal, deverao,
imediatamente, registrar as atas em cartério e enviar em até dez dias Uteis para a ComissGo
Executiva hierarquicamente superior para anotagdes junto a Justica Eleitoral.

§ é° - Juntamente com a eleicGo dos membros dos érgdos executivos, os diretdrios estaduais e
municipais poderdo eleger até dois delegados filiados ao PSC para atuagdo junto a Justica
Eleitoral da sua circunscrig&o.

§ 7° - Para anotagdes dos Diretdrios Estaduais e Municipais perante os Tribunais Regionais Eleitorais
da circunscrigdio, serd indispensavel & juntada da cépia respectiva atas, registradas em cartério,
de eleicao do Diretério e suas Comissdes Executivas, sob pena de indeferimento do pedido pela
Justica Eleitoral,

Art. 35 - Qualguer impugnacdo as Convengdes para escolha dos membros dos diretérios
municipais e estaduais serd processada e julgada na forma a ser estabelecida pela resolugdo da
Comisséio Executiva Nacional que autorizar a respectiva convengdo.

Secdo V - Das Comissoes Provisorias

Art. 36. Nos Estados e no Distrito Federal, se nGo houver Diretdrio Estadual organizado, a Comissdo
Executiva Nacional designard uma ComissGo Estadual Proviséria, composta por onze membros,
com fungdo executiva e investida com a competéncia de Diretdrio e de Comissdo Executiva
Estadual, para crganizar e dirigir o Partido, que poderd ter vigéncia méaxima de cento e oitenta
dias, guando deverd haver eleicdo para a escolha dos membros do érgdo definitivo, nos termos
deste Estatuto e da legislagéo em vigor. /
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Art. 37 = Nos municipios onde n@o houver Diretdrio Municipal organizado a Comiss&o Executiva
Estadual ou Comissdo Estadual Provisdria designard uma Comisséo Municipal Provisdria, composta
por até sete membros, eleitores do municipio, com fungdo execufiva e investida com a
competéncia de Diretdrio e de Comiss@io Executiva Municipal, para organizar e dirigir o Parfido,
que poderd ter vigéncia méxima de cento e oitenta dias, quando deverd haver eleico para a
escolha dos memibros do drgdo definitivo, nos termos deste Estatuto e da legislacdo em vigor.

§ 1°-Em casos excepcionadis, desde que fundamentado-o Partido poderd requerer ao Presidente
do Tribunal Eleitoral competente a prorrogag&o do prazo de validade previsto neste artigo, pelo
periodo necessdrio @ redlizacdo da convencdo para escolha dos novos dirigentes, nos termos
deste Estatuto e da legislagdo em vigor. '

§ 2°- As convengdes, porventura realizadas sem autorizacdo expressa, baixada por Resolugdes
da Comisséo Executiva do Diretério Nacional, sdo nulas e seus atos, tidos por insubsistentes para
todos os fins e efeitos legais.

Secdo VI- Das Infrages e Penalidades aos Orgdos do PSC

Art. 38 - Os 6rgdios do PSC ndo intervirdo nos drgdos hierarquicamente inferiores, exceto para:

| - garantir o direito das minorias;

Il - manter a integridade partidaria;

Il - assegurar o desempenho politico-eleitoral do Partido, levando-se em consideracao que o PSC
ter@ sempre como meta alcangar no minimo cinco por cento dos votos para eleicdo na Camara
dos Deputados;

IV - impedir acordo ou coligagdo com outros partidos que contrariem as diretrizes superiores;

V - preservar as normas estatutarias, a ética partiddria, os principios programdticos, ou a linha
politico-partiddria fixada pelos érg&os superiores;

VI - assegurar a disciplina partiddria;
VIl - normalizar a gestdo financeira e sua escrituracdo contdbil;
VIl - normalizar o controle das filiagcdes partiddrias.

Art. 39 - O pedido de Infervencao serd examinado pelo Orgdo Executivo hierarquicamente
superior, podendo a ComissGo Executiva Nacional avocar para si a deliberacdo.

§ 1° - O drgao partiddrio representado serd noftificado por e-mail, via postal por AR, ou outros
meios, para apresentar defesa no prazo de cinco dias corridos, contados da data em que receber
a nofificacdo.

§ 2°- O Orgdo Executivo, apéds a apresentagdo da defesa, abrird vista para a Comisséio de Efica
se manifestar em até dez dias para, em seguida, submeter o processo & deliberacdo da
Comiss@o, que decidird, nos dez dias corridos.

§ 3°- A intervencdo serd decretada pelo voto da maioria absoluta da Executiva hierarguicamente
superior, devendo do ato constar a designacdo de Comiss@o Interventora, composta por cinco
membros e o prazo de duragdo.

§ 4° - O prazo da infervencdo poderd ser prorogado, por ato da Execufiva que a decretou,
enquanto nGo cessarem as causas que a determinaram.

-) //
¥
Y%
Diretorio Nacional do Parlido Social Cristao i
SCS - Setor Comercial Sul - Quadra 02 Rua Senador Dantas, n° 71, Conjunto 206
Bloco B - n° 20 - Salas 1.301 a 1.303, Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20031-202
Ed. Palacio do Comércio, Brasilia - DF Tel / Fax: (21) 2220-1919

CEP 70318-900 | Tel: (61) 3323-2020
WWW.psc.org.br

N° de Protocolo @ Reqistro}

Pagi na 6/8

i nf ormando 0001406097429.

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs,

Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin



19 Off o o
k‘)f‘ !U r‘L., "u.’j\-.][la = r-— !

|° n
N u.r'rO Cﬁ|f‘[‘_:"=t|mtr

16890
D2 967

e ———

[}
i
¥

[r:L. 15100 de PEDRUESJUIJdICJS

PARTIDO SociAL CRISTAO —

§ 5°- As Comissdes Interventoras entrardo no exercicio pleno de suas fungdes, a partir da decisGo
da Executiva, que a designou.

§ 6° - As intervencdes serdo comunicadas & Justica Eleitoral para as devidas anotagdes.

§ 7° Cessadas as causas determinantes da intervencdo, o érgdo poderd voltar a funcionar,
mesmo antes do prazo estabelecido.

Art. 40 — O Diretério ou qualquer outro érgdo partiddrio poderd ser dissolvido quando for
responsavel por violagdo dos principios programdticos, das normas estatutdrias, da falta de
contribuicG@o financeira obrigatdria, ou por desrespeito s deliberacdes estabelecidas pelos
érgdos competentes, sendo a pena aplicada pelos 6rgdos executivos superiores.

§ 1°-Poderd também ser decretada a dissolugdo do Diretério ou de outro érgéio partiddrio, desde
que observado o devido processo legal tal como previsto neste Estatuto, guando ndo houver a
comprovacao dos seguintes itens:

| -Nos érgdos municipais:
a) Manter um cadastro de filiados ao PSC, de no minimo dois por centos dos eleitores com
domicilic nos Municipios com até quinhentos mil eleitores e um por cento nos demais, atraves das

listagens encaminhadas & Justica Eleitoral ou outro meio de comprovagdo;

b) Desempenho eleitoral de no minimo cinco por cento dos votos dados na Ultima eleicdo para
a Camara dos Vereadores;

c) Prestacdes de contas do PSC foram prestadas regularmente, com o envio do protocolo para
Comissdo Executiva Estadual;

d) Que os dirigentes est@o em dia com suas contribuicdes partiddrias.
Il - Nos érgdos estadudais:
a) Que possui diretérios municipais em pelo menos frinta por cento dos municipios;

b) Desempenho eleitoral de no minimo trés por cento dos votos dados na Ultima eleicdo para
Céamara dos Deputados;

c) Prestagdes de contas do PSC foram prestadas regularmente e o protocolo enviado & Comisséo
Executiva Nacional;

d) Que os dirigentes estdo em dia com suas contribuigdes partiddrias.

§ 2° - Considera-se imediatamente dissolvido o 6rgdo partidérico no caso de a mdioria absoluta
dos seus membros subscreverem requerimento de rendncia &s fungdes partiddrias.

§ 3° - Da decisdo de dissolugdo por intervengdo caberd recurso no prazo de cinco dias. Nos casos
de decisdo judicial ou mantida a decisGdo de dissolugdo a comissdo executiva do 6rgdo
hierarquicamente superior fica autorizada a nomear uma comissdo proviséria e assinalard prazo
nunca superior a cento e oitenta dias para a redlizacdo de eleicdo do novo Diretério.

§ 4°- Em caso de dissolugdo do Diretdrio Nacional a ComissGo Executiva Nacional permanecerd
constituida com a finalidade de convocar uma Convengdo Nacional para a eleic@o de novo
Diretério no prazo méximo de noventa dics.

§ 5° - Apenas em caso de dissolucdo por insuficiéncia do nUmero de membros fica autorizada a
ComissGo Executiva hierarquicamente superior a nomear um Diretdrio para completar a vigéncia
restante do mandato do Diretdrio dissolvido.
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Secdo | - Da Escolha de Candidatos a Cargos Elefivos

Art. 41 - O filiodo que desejar concorrer a algum cargo eletivo deverd estar filiado ao PSC no prazo
em que a lei estabelecer, ser escolhido em convencdo realizada para tal finalidade, estar em dia
com suas obrigagdes partiddrias, inclusive, as contribuicdes financeiras.

Paragrafo Unico - Deverd também assinar:

| - ‘Termo de Compromisso de Fidelidade ao PSC', se comprometendo a respeitar e fazer cumprir
o Manifesto, o Programa, a Dovutrina Social Cristd, o Estatuto, as Diretrizes, Resolucdes e
Deliberagdes baixadas pelo Partido, além de exercer com probidade e ética o mandato para o
quail seja eleito;

II- ‘Termo de Compromisso de Rendncia de Mandato', reconhecendo que se eleito o mandato
perience ao PSC, a quem autoriza ingressar junto & Casa Legislativa corespondente ou & Justica
para reaver o cargo, caso venha a deixar o Parfido durante o exercicio do mandato;

Il = 'Termo de Compromisso de Indenizac@o ao PSC' reconhecendo que se eleito o mandato
pertence ao Partido, a quem avutoriza cobrar uma indenizacdo, caso venha a deixar a legenda
durante o mandato, cujo valor fixado para todos os efeitos serd aquele correspondente aos
gastos de sua campanha conforme declarado na prestagdo de contas & Justica Eleitoral;

V= "Termo de Responsabilidade de Campanhd’, se responsabilizando por eventual acdo com
pedido de indenizacdo por dano moral cu material decorrente de ato praticado em campanha
eleitoral, ou fora dela, pelo candidato, colaboradores ou militantes sob sua responsabilidade, a
quem caberd suportar integralmente, ficando excluidos de quaisquer responsabilidades, tanto o
PSC, quanto seus dirigentes.

V - ‘Termo de Fechamento de Questdo', se comprometendo a acompanhar as decisdes
tomadas em reunides conjunta da Bancada com a Comiss@o Executiva do nivel correspondente,
aprovada pela maioria absoluta de cada érgdo, excetuando-se agqueles que por motivos de
consciéncia ou de convicgdes religiosas tenham posicdo diversa, devendo submeter suas razdes
ao conhecimento e & apreciacdo da reunido.

Paragrafo Unico - O érgdo executivo do nivel corespondente receberd as listas de candidatos
ds eleicdes madjoritérics e proporciondis para submeter & deliberacdo da Convencdo
correspondente, "ad referendum” da Comisséo Executiva Nacional.

Art. 42 — As Convengoes para a escolha de candidatos poderdo ser realizadas em qualquer parte
do territério nacional.

Secdo Il - Da Formacdo de Coligacoes Partiddrias

Art. 43 = A Comiss@o Executiva Nacional, até cento e oitenta dias antes das elei¢cdes, editard
resolugdo, a ser publicada no Diério Oficial da UniGo, estabelecendo as diretrizes gerais e normas
complementares para escolha dos candidatos, formacdo de coligagdes e dliangas partidérias
nacional, estaduais e municipais.

§ 1°-Serd permitida a coligagdo, nos termos da lei em vigor, observada as diretrizes legitimamente
baixadas pelo PSC, para aquelas eleigoes.

§ 2°- O descumprimento das diretrizes estabelecidas por Resolucdo Nacional autoriza a imediata

intervencdo no 6rgdo partiddrio gque desrespeitar a deliberagdo superior, tornando-se sem efeito
ou insubsistente os atos em contrdrio por ele praticados.
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§ 3° - No caso de Intervencdo, a Comissdo Executiva nomeard uma Comjsscf&{m’rervérﬁora QUSidicasi

atuard na circunscricdo, e que dirigird os trabalhos sobre a formagéo de Coligacdes e escolha™
de candidatos.

Secao Il - Das Campanhas Eleiforais

Art. 44 — Os filiados do PSC, exceto nos casos de culpa ou dolo e nos limites de suas
responsabilidades, n&o respondem subsidiariamente pelas obrigagdes socicis de natureza
patrimonial, nem os membros de direcdo partiddria, a ndo ser das obrigagdes contratadas em
seu nome proprio gue ndo se confundir@o com as obrigacdes em nome do dérgdo do PSC que
dirigem, cada um em sua circunscrigdo.

Art. 45 - As obrigacdes contraidas em nome do PSC ser&o sempre suportadas pela pessoa juridica
no ambito de cada circunscricdo, ndo se admitindo a transferéncia de responsabilidade de
obrigagdes contraidas na esfera municipal para a estadual e desta para a nacional em respeito
ao Principio Federativo e a este Estatuto, questdo essa que espelha a autonomia partidaria
prevista na Constituigto Federal.

Art. 46 — Eventual ac@o com pedido de indenizagcdo por dano moral ou material decorrente de
ato praticado em campanha eleitoral, ou fora dela, por candidato, militante ou fiiado co PSC,
deverd por estes ser suportado, integralmente, excluindo-se quaisquer responsabilidades da
agremiagdo partiddria ou de seus dirigentes.

Art. 47 — O acesso ao Rdadio e a TV para divulgagdo da propaganda dos candidatos no hordrio
eleitoral gratuito, e se permitido na Internet, serd definido pelo drgao executivo da circunscricdo,
"ad referendum" da Comiss@o Executiva Naciondl.

TiTuLo v - FINANCAS, CONTABILIDADE E PRESTACEO DE CONTAS

Secdo I - Das Receitas

Art. 48 — As receitas do PSC serdo constituidas por todas as fontes autorizadas pela legislagdo
eleitoral.

Art. 49 = O PSC estabelecerd por resolugc@o os valores de contribuicGo para seus dirigentes e
demais filiados.

Art. 50 - A contribuigdio e as doagdes partiddrias deverdo observar as seguintes condigdes:

§ 1° As doagdes e as contribuicdes de recursos financeiros, sempre identificadas, devem ser
efetuadas diretamente na conta do Diretdrio Nacional do PSC propria para essa finalidade,
afravés de TED, cheque nominative cruzado, crédito bancdrio, cartdo de crédito, débito
eletrénico ou qualquer outro meio adotado pelo sistema bancdrio nacional e previsto na
legislag@o em vigor, devendo observar:

|- Conter cbrigatoriamente o nome completo, CPF e o enderego completo do doador, devendo
ainda:

Il - serem feitas diretamente na conta do PSC, por qualquer meio elefrénico autorizado pela
legislacdo;

Il -remessa imediata da cépia do comprovante da doagdo ao érgdo destinatdrio da mesma.

§ 2° - A falta de pagamento da contribuic@o partidéria poderd acarretar ao inadimplente a
imediata suspensdo das fungdes partiddrias.

\ /
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§ 3° - Os depodsitos e as movimentacdes dos recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem ser
mantidos em conta especifica para esse fim, nos estabelecimentos bancdrios controlados pela

Unido ou pelos Estados e, na inexisténcia desses na circunscric@o do respectivo érgdo, em banco

da sua escolha oficialmente reconhecido.

§ 4° - As doagOes de bens e servicos serdo estimaveis em dinheiro e devem:
| - ser avaliadas com base em pregos de mercado;

Il - ser comprovadas por documento fiscal que caracterize a doagdo ou, na sua impossibilidade,
por termo de doacdo;

Il - ser certificadas pelo Tesoureiro do PSC mediante notas explicativas.

Art. 51 - A Comiss@o Executiva Nacional fixard por meio de resolucdo, os valores das contribuicoes
dos orgdos executivos.

Art. 52 — Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio seréo distribuidos entre os 6rgdos executivos do
PSC da seguinte forma:

|- no minimo, vinte por cento do total recebido do Fundo Partiddrio no exercicio serd repassado
a Fundagdo da Liberdade Econdmica;

I - no minimo, dez por cento do total recebido do Fundo Partiddrio no exercicio serd distribuldo
entre os drgdos executivos estadudis que preencham os seguintes requisitos:

a - estejam em dia com sua prestagdo de contas perante a Justica Eleitoral e aptos para o
recebimento;

b - tenham atingido desempenho eleitoral de no minimo dois por cento dos votos na Gltima
eleicdo para Camara dos Deputados;

¢ —tenham sido eleitos em convencao.

Il = caso nenhum érgé&o preencha os requisitos exigidos no inciso anterior, a Comissd@o Executiva
Nacional, mediante a andlise do desempenho politico eleitoral do PSC em cada estado, poderd
repassar o percentual previsto no inciso I, ou reverter para os gastos com a prépria Nacional;

IV - os repasses dos recursos oriundos do Fundo Partiddrio pela Comissdo Executiva Nacional aos
6rgdos estadudis ou regionais, a seu critério, poderdo ser feitos através de recursos em conta
corrente ou bens e servicos estimdveis em dinheiro;

V —no minimo, cinco por cento para o PSC Mulher.

VI - outras formas e percentuais estabelecidos em lei,

Secdo Il - Das Fontes Vedadas e Dos Recursos Ndo Identificados

Art. 53 - O PSC e seus candidatos ndo poderdo receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualguer espécie, procedente de:

| - entidade ou govemno estrangeiro;

II- autoridade ou érgdos publicos, ressalvadas as dotacdes do Fundo Partiddrio;

7
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Il - autarquias, pessoas juridicas, empresas publicas ou concessiondrias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram érgéios ou entidades governamentais;

IV — entidade de classe ou sindical.

Art. 54 - Caso o PSC e seus candidatos recebam em suas contas recursos oriundos de fonte ndo
identificada ndo poderdo utilizé-los, devendo ser recolhido, imediatamente, na forma da
legislac@o em vigor.

Segdo lll - Das Sobras de Campanha

Art. 55 - As sobras de campanhas eleitorais, em recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro,
devem ser contabilizadas como receita do exercicio em que ocorrer a sua apuracdo.

Pardgrafo Unico - Constitui obrigag&o do PSC, co final de cada campanha eleitoral, manter,
medianfe demonstrativo, controle das sobras de campanha para fins de apropriacéo contdbil,

Se¢do IV - Das Despesas
Art. 56 - Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem fer a seguinte destinagao:
I - manutengdo das sedes e servigos do PSC;

Il- pagamento de pessoal, até o limite mdximo permitido pela legislacdo em vigéncia, do total
recebido do Fundo Partiddrio;

Il - propaganda doutrinéria e politica;
IV = dlistamento e campanhas eleitorais;
V — despesas com o PSC Mulher;

V| - despesas com o PSC Jovem:;

VIl - criag@o ou manutencdo de Fundagdo ou Instituto para fins de divulgagdo, pesquisq,
doutrinagdo, politica e educagdo, no valor minimo de vinte por cento do total recebido do Fundo
Partiddrio.

Vill = demais despesas previstas na legislacdo eleitoral.

Paragrafo Unico. Para os fins de apuragdo dos limites percentuais estipulados nos incisos Il e V
deste artigo, séo considerados exclusivamente os recursos aplicados referente ao Fundo
Partiddrio, recebidos no exercicio financeiro das contas analisadas.

Art. 57 - A comprovagdo das despesas deve ser redlizada na forma da legislagdo em vigor,

Art. 58 - As despesas partiddrias devem ser redlizadas por cheques nominativos, TED ou por crédito
bancdrio identificado, & excegdo daqueles cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro, observado, em
qualquer caso, o fransito prévio desses recursos em conta bancdria, sem prejuizo de observar as
resolucdes da Comissdo Executiva Nacional,

Segdo V - Da Escrituragdo Contabil

Art, 59 - A escrituragdo contabil deve pautar-se pelos Principios Fundamentais de Contabilidade
e pela observancia dos critérios e procedimentos constantes das Normas Brasileiras de
Coniabilidade e realizar-se com base na documentag¢@o comprobatéria de entradas e sc:idas/
i
Diretorio Nacional do Partido Social Crisiao —

SCS - Setor Comercial Sul - Quadra 02 Rua Senador Dantas, n° 71, Conjunto’2.106
Bloco B - n® 20 - Salas 1.301 a 1.303, Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20031-202
Ed. Palacio do Comércio, Brasilia - DF Tel / Fax: (21) 2220-1919

CEP 70318-900 | Tel: (61) 3323-2020
WWW.psc.org.br

io , {
LEVRESOES Jutidigas]

Pagi na 4/9

i nf ormando 0001406097431.

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs,

Assi nado el etroni canmente por Denise Ballardin



<tscX 20

PARTIDO SociaL CRISTAO

recursos e bens, registrados nos Livros Dicrio e Razdo e, aindag, obedecer ao Plano de Confas das
agremiagoes partiddrias.

Pardgrafo Unico. Os Livros Roz&io e Didrio, o primeiro devidamente autenticado no oficio civil,
relativos ao exercicio financeiro em exame, devem acompanhar a prestac@o de contas anual
do PSC & Justica Eleitoral.

Art. 60 - Para fins de prestagdo de contas & Justica Eleitoral, a escrituracéo contdbil deve
obedecer a legisla¢do eleitoral em vigéncia.

Art. 61 - A documentacdo comprobatéria das contas prestadas deve permanecer sob a
responsabilidade do PSC por prazo nao inferior a cinco anos, contados da publicacdoe da.degiséo
que julgar definitivamente as contas, tendo em vista que a Jushc;o Eleitoral pode, a E

fjuél jerde Brasilia.

DF
1

tempo, proceder & sua requisicéo, pelo tempo que for necessario, para fins de fiscalizacao.® Proloeoio e 5 Registro

o

j 153
Sec¢do VI - Da Prestacdo de Contas Reg 15tro de ,a,_,

| )

Art. 62 - As direcdes, Nacional, Estadual e Municipal do PSC devem apresentar a prestacdo de
contas anual até o dia trinta de abril do ano subsequente ao dérgdo competente da Justica
Eleitoral, ou outra data que a lei vier a estabelecer.

Parégrafo Unico. O n&o recebimento de recursos financeiros em espécie por si 56 nao justifica a
apresentagdo de prestagdo de contas sem movimento, devendo o PSC registrar todos os bens e
servigos estimdveis em dinheiro recebidos em doagdo, utilizados em sua manutencdo e
funcionamento.

Art, 63 - A prestagdo de contas anual deve ser composta pelos documentos exigidos na legislacdo
em vigor.

Pardgrafo Unico. Os documentos devem conter, além das assinaturas do Presidente do PSC e do
Tesoureiro, a assinatura de advogado e de profissional legalmente habilitado, com indicagdo de
sua categoria profissional e de seu registro perante o Conselho Regional de Contabilidade.

Art. 64 - O PSC deve informar & Justica Eleitoral os nomes do Presidente e do Tesoureiro do érgdo
executivo ou dos membros que desempenhem essas fungdes, bem como dos seus substitutos, se
previsto em estatuto, com indicacdo do CPF, endereco residencial, cargo e periodo de efetiva
gestdo do exercicio a que se referem as contas em exame.

Art. 65 - Os balancetes anuais ou mensais em época de eleicdo de que frata a lei eleitoral e
partidaria em vigor, devem ser encaminhados & Justica Eleitoral da seguinte forma:

|- pelo drgdo executivo nacional ao Tribunal Superior Eleitoral, nas eleigdes presidenciais;
Il - pelos érgdos executivos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicdes estaduais;
Il = pelos érgdios executivos municipais aos juizes eleitorais, nas eleigdes municipais.

Art. 66 - Os dirigentes do PSC das esferas nacional, estadual e municipal podem, além das
pendlidades presentes neste Estatuto, responder criminalmente e civimente na forma da lei, pela
falta de prestacdo de contas ou pelas iregularidades constatadas na escrituracdo e na
prestacdo de contas dos respectivos orgdos.

TITULO VI - REFORMA

Art. 67 = A reforma programatica e estatutdria podera ser feita por deliberacéo de no minimo dois
tercos dos votos favoraveis do total de membros com direito a voto pela Convencdo Nacic? ¢
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Paragrafo Unico - A ComissGo Executiva do Diretério Nacional também poderd a qualguer
tempo, mediante aprovag¢do de no minimo dois tergos dos votos favoraveis do total de seus
membros com direito a voto, modificar qualquer artigo deste Estatuto, baixar Diretrizes, Resoluges
ou Deliberacdes, alterando os dispositivos que se fizerem necessdrios e urgentes no presente
Estatuto.

Art. 68 - As alteragdes estatutdrias serdo precedidas de convocacdo pelo Presidente da Comissdo
Executiva do Diretério Nacional, mediante a publicagéo de edital no Didrio Oficial da Unido com
antecedéncia minima de oito dias.

Art. 69 — Aprovada a alterac@o do Estatuto, Diretrizes, Resolucdes ou Deliberactes, a Comissdo
Executiva Nacional providenciard anotagdes perante o Oficio do Registro Civil de Pessoas
Juridicas do Distrito Federal e comunicagdo ao Tribunal Superior Eleitoral.

TITULO VI - DISPOSICOES GERAIS
Art. 70 - Constituem obrigagdes do PSC, por seus drgdos, nacional, estadual e municipal:

| - manter escrituracdo contdbil, sob responsabilidade de profissional habiltado em
contabilidade, de forma a permitir a aferic@o da origem de suas receitas e a destinagdo de suas
despesas, bem como a afericdo de sua situagdo patrimonial;

Il-prestar contas & Justica Eleitoral referentes ao exercicio findo, no prazo fixado pelalei partidaria
e eleitoral:

Il - remeter & Justica Eleitoral, nos anos em gue ocorrerem eleicdes, na forma estabelecida na
legislacdo partiddria e eleitoral, balancetes de verificagdo referentes ao pericdo regulamentar.

Art. 71 — O Presidente do érgdo executivo poderd convocar as Bancadas, correspondentes, &s
suas circunscricdes, para fratar de assuntos expressamente determinados.

Pardgrafo Unico - Reservase o direito & presidéncia da Comiss@io Executiva Nacional de
promover a mesma convocagdo referida no caput deste artigo em qualquer nivel de jurisdigao.

Art. 72 - O fechamento de questdo decorrerd de decisGo tomada em reunido conjunta da
Bancada com a Comiss@o Executiva do nivel correspondente, aprovada pela maioria abscluta
dos presentes.

§ 1°. Os Parlamentares que em relacdo & matéria objeto de "fechamento de questdo" pretendam
ter, por motivos de consciéncia ou de convicgoes religiosas, posicdo diversa, deverdo submeter
suas razdes ao conhecimento e & apreciacdo da reunido referida no paragrafo anterior que
poderd, por maicria absoluta de cada érgdo, acolhé-las para autorizar o voto contrdrio ou sua
abstengdo,

§ 2°. Para tratar de assunto relevante e expressamente determinado as bancadas, por maioria de
votos, poderdo através de seu lider convocar reuni@o conjunta com a Comiss@o Executiva, no
grau que lhe corresponda.

§ 3°. A inobservancia desse artigo, além das medidas disciplinares contidas no Estatuto do PSC,
levard d pena de desligamento da bancada com a perda de todas as prerrogativas cargos e
fungoes na respectiva Casa Legislativa.

§4°. As penas referidas no caput desse arfigo ser@io aplicadas pela Comisséo Executiva do nivel
correspondente, independentemente de processo.

Art. 73 - A Comiss@o Executiva do 6rgdo correspondente, por decisdo de dois tercos, poderd fixar
remuneracdo a de seus membros, regulamentada através de Resolugdo, devendo observar os

limites legais. /
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Art. 74 — As Convencgdes Nacionais poderdo ser redlizadas em qualquer unidade do teritério
nacional.

§1°. As Convencdes Estadudis deverdo ser realizadas na circunscricdo do respectivo Estado ou
no Distrito Federal.

§ 2°. As Convengoes Municipais deverdo ser realizadas na circunscricdo do respectivo municipio.

Art. 75 = Compete ao Presidente da Comissdo Executiva do Diretério Nacional, convoca-lo
extraordinariamente.

§ 1°-Igual direito poderd ser exercido, através de requerimento escrito onde conste assinatura de
pelo menos sessenta por cento dos membros do Diretério Nacional.

§ 2° - As Convengdes Estaduais e Municipais também podem ser convocadas,
exiraordinariamente, pelo Presidente da ComissGo Executiva correspondente ou por um grupo
de no minimo sessenta por cento dos membros do respectivo diretério.

Art. 76 - E permitida a acumulagdo e reeleic@o dos membros em diferentes érgaos do PSC.

Art. 77 - As reunides ordindrias e extraordindrias dos érgdos do PSC serdo convocadas e marcadas
suds datas por determinagéo expressa do Presidente do respectivo érgdo executivo, Naciondl,
Estadual ou Municipal.

Art. 78 - O hordrio oficial do expediente do PSC para os efeitos dos prazos estabelecidos neste
Estatuto é das dez &s dezesseis horas, ininterrupto, considerado o fuso hordrio local.

Art. 79 — Nos termos do art. 17, § 1°, da Constituigdo Federal, a ComissGo Executiva Naciondl,
independentemente do que dispuserem os Regimentos Internos do Senado Federal, Camara dos
Deputados, poderd designar ou determinar a escolha por votacdo ocorrida entre seus pares, os
Lideres e Vice-Lideres em cada Casa Legislativa, vez que serdo eles os porta-vozes e fiéis
representantes das propostas politicas doutrinérias, filoséficas, programdticas, ideolégicas e
estatutarias do PSC.

Paragrafo Unico — Estende-se igual poder &s Comissdes Executivas Estaduais, no caso das
Assembleias Legislativas nos Estados, Comissdes Executivas Municipdis, no caso das Camaras de
Vereadores.

Art. 80 = O cancelamento do pedido de registro de candidato a qualquer cargo eletive serd
requerido pelo Partido @ Justica Eleitoral da circunscric@o daquele que estiver descumprindo as
direfrizes partiddrias de disciplina e, ou, fidelidade partidaria, pedendo o mesmo ser substituido,
dentro do prazo legal, tudo a critério do érgdo executivo de sua circunscricdo ou jurisdigdo,
assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Paragrafo Unico - A apuracdo da responsabilidade para efeito de cassacdo de registro perante
a Justica Eleitoral de candidatos a qualquer cargo eletivo serd feita pelo o6rgdo de diregao
partiddria de sua respectiva jurisdigc@o e circunscri¢do.

Art. 81 - A responsabilidade, civil e trabalhista, cabe exclusivamente ao érgdo partiddrio que tiver
dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, excluida a solidariedade de outros drgdos
partiddrios.

Art. 82 — Em caso de empate em convengdes pard escolha de candidatos a nivel nacional,
estadual e municipal, repetir-se-d o escrutinio e, se de novo se verificar igualdade de votos,
reputar-se-a indicado o mais idoso.
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aprovacdo pelo Tribunal Superior Elitoral, revogadas as disposicdes em contrdrio.
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DECISAO DE PETICAO

Vistos.

Trata-se de pedido de habilitacao da PARTIDO SOCIAL
CRISTAO, na qualidade de amicus curiae nos autos da ADI no
70085602407, ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA e tendo por
objeto a Lei - Porto Alegre n® 13.029, de 14MAR22, que institui as
diretrizes da educacdo domiciliar (homeschooling) no ambito municipal e
dé outras providéncias.

Com efeito, a matéria posta em debate, de fato, traz grande

relevancia, nos termos do caput do art. 138 do CPC! e art. 79, § 29, da Lei
n? 9.868/992 a ponto de admitir o peticionario como amicus curiae.

Y Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacado de
pessoa natural ou juridica, ©érgédo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo.
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Desta forma, defiro a habilitacadgo da PARTIDO SOCIAL
CRISTAO como amicus curiae.

Procedam-se as devidas anotacoes.

Diligéncias legais.

Porto Alegre, 17 de maio de 2022.

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

/& AN Signatario: NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
L@, N\
(g,@ NS\ Ne de Série do certificado: 31AD17C130499821
OQ \)*Q Data e hora da assinatura: 17/05/2022 11:09:25
) 4 Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego

L e_l,e.t_IT‘,LM_CO | nttp/iwww.tirs.jus.briverificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
www.tjrs.jus.br

2 Art. 79 (...).
§ 29 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado
no paragrafo anterior, a2 manifestacado de outros 6rgaos ou entidades.
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N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO EL ETRONICO)
N° Processo CNJ: 00097~29-74.2022.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE DISPONI?ILIZAC}AO PARA
CITACAO/INTIMACAO PESSOAL

CERTIFICO que, nesta data, conforme o art. 5° da Lei n° 11.419/2006, foi disponibilizada, no
Portal do Processo Eletrénico, aintimagéo/citacdo/notificacdo para a(s) seguinte(s) parte(s):

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Porto Alegre, 17 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001406938599. Pagi na 1/2
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N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE DISPONI?ILIZAC}AO PARA
CITACAO/INTIMACAO PESSOAL

CERTIFICO que, nesta data, conforme o art. 5° da Lei n° 11.419/2006, foi disponibilizada, no
Portal do Processo Eletrénico, aintimagéo/citacdo/notificacdo para a(s) seguinte(s) parte(s):

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Porto Alegre, 17 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001406938720. Pagi na 1/2
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N° Processo: 70085602407 © (PROCESSO EL ETRONICO)
N° Processo CNJ: 00097~29-74.2022.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE DISPONI?ILIZAC}AO PARA
CITACAO/INTIMACAO PESSOAL

CERTIFICO que, nesta data, conforme o art. 5° da Lei n° 11.419/2006, foi disponibilizada, no
Portal do Processo Eletrénico, aintimagéo/citacdo/notificacdo para a(s) seguinte(s) parte(s):

PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 17 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001406930767. Pagi na 1/2
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CERTIDAO

CERTIFICO, para ciéncia da(s) parte(s) interessada(s), que, em 18 de maio de 2022, foi
expedida a Nota de Expediente n® 174/2022, para ser disponibilizada no Diério da Justica Eletrénico,
com a seguinte decisao:

70085602407 ( ELETRONI CO) ( CNJ:
9729-74. 2022. 8. 21. 7000) - DI REI TO
PUBLI CO NAO ESPECI FI CADO - PORTO ALEGRE
(1/1302922) - PROCURADOR- GERAL DE
JUSTI CA, PROPONENTE; PREFEI TO MUNI Cl PAL
DE PORTO ALEGRE, REQUERI DO( A) ; CAVARA
MUNI Cl PAL DE PORTO ALEGRE (ADV(S) ANDRE
TELES - OAB/ RS 106626, FABI O NYLAND -
OAB/ RS 50325, GUJ LHERVE GUI MARAES DE
FREI TAS - OAB/ RS 65437, RENAN TEI XEl RA
SOBREI RO - QAB/ RS 93706), REQUERI DO A);
PROCURADOR- GERAL DO ESTADO,
| NTERESSADOQ( A) ; PARTI DO SOCI AL CRI STAO
- DIRETORI O MUNI Cl PAL DE PCORTO ALEGRE
RS (ADV(S) DENISE BALLARDIN - QAB/ RS
47784, JOAO DARZONE DE MELO RODRI GUES
JUNIOR - OAB/RS 51036, EDUARDO AVILA
GOMES - OAB/ RS 62594), AM CUS CURI E.
"Desta forma, defiro a_ habilitacdo da
PARTI DO SOCI AL CRI STAO como an cus
curi ae. Procedam se as devi das
anotacdes. Diligéncias legais. Porto
Al egre, 17 de mai o de 2022."

Porto Alegre, 18 de maio de 2022.

Secretariado(a) TRIBUNAL PLENO

Assi nado el etroni camente por Ro Gande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001407481922. Pagi na 1/2
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CERTIDAO

Certificamos que os prazos processuais de qualquer natureza estiveram
suspensos em 17/05/2022, conforme o(a) Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2022-P e
CGJ.

Porto Alegre, 19/05/2022.

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Assinado el etroni camente por Rio G ande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0001407745306. Pagi na 1/2
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O Sistema Portal do Processo Eletronico, do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, registrou recebimento
dos documentos descritos abaixo:

\ Data e Hora do Recebimento 03/06/2022 19:03:21 (hordrio de Brasilia) \

‘ Local de Recebimento Portal do Processo Eletronico ‘
Niimero de Protocolo 2022/463.066-7 |
Nimero do Processo 0009729-74.2022.8.21.7000 |
Nimero Themis 70085602407 |
‘ Local de Tramitacio Tribunal de Justica - Orgio Especial ‘
Responsavel pelo Envio PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
representado por Eduardo Cunha da Costa
‘ Tipo de Peti¢ao Providéncias (E) ‘
\ Peticionante(s) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO (INTERESSADO) \

‘ Documento(s) Recebido(s) Peti¢ao ‘

Assi nado el etroni camente por Rio Gande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001412270266. Pagi na 1/2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

COLENDO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70085602407 (CNJ N° 0009729
-74.2022.8.21.7000)

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, citado na forma do § 4° do artigo 95 da Constituicdo Estadual, vem, perante Vossa
Exceléncia, manifestar-se acerca da agdo direta de inconstitucionalidade citada em

epigrafe, nos termos que seguem:

| - BREVE RELATO

Trata-se de acdo direta objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 13.029, de 14 de mar¢o de 2022, do Municipio de Porto
Alegre, que “institui as diretrizes da educagao domiciliar (homeschooling) no Municipio de

Porto Alegre e da outras providéncias”.

Estabelece a lei alvejada:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes da educagdo domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se educagéo domiciliar a modalidade
de ensino solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo
desenvolvimento pedago6gico do estudante, sem a necessidade de
matricula-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do

Municipio o0 acompanhamento do seu desenvolvimento.

Assi nado el etroni canente por Eduardo Cunha Da Costa
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001412278241. Pagi na 1/ 17
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§ 2° A educacao domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o

trabalho, nos termos do disposto no art. 205 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito e
liberdade de opcao na escolha do tipo de instru¢édo que sera ministrada ao
estudante, se educacédo escolar ou domiciliar.

§ 1° O referido no caput deste artigo € garantido de acordo com o disposto
nos arts. 26.3 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 12.4 da
Convengao Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San Jose”), 18.4
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 13.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 18.1 da
Convencéao sobre os Direitos da Crianca.

§ 2° A opcéo pela educacdo domiciliar é exclusiva dos pais ou
representantes legais do estudante e sera formalmente efetuada mediante
notificacdo ao 6rgdo municipal responsavel pela educacao, por meio de
formulario especifico disponibilizado pelo 6rgédo responsavel.

§ 3° A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada
a qualquer tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsaveis legais pelo
estudante.

§ 4° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela
educacgdo domiciliar assegurarem a convivéncia familiar e comunitaria,
nos termos do disposto no caput do art. 227 da Constituicdo Federal e no
caput do art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e alteragcdes posteriores.

§ 5° E vedada a opg&o pela educacdo domiciliar aos pais ou responsaveis
condenados pelos crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei Federal n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
e alteracGes posteriores — Cédigo Penal, e alteracbes posteriores, na Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e alterac8es posteriores, e na
Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e alteracdes posteriores.

Art. 3° Fica garantida a autonomia na escolha do tipo de instru¢édo e na
concepcao pedagdgica que serd utilizada na educacao de seus filhos, em
observancia ao disposto nos incs. Il e Ill do art. 3° da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e alteracdes posteriores, desde que

garantidos os seguintes requisitos minimos:

Assi nado el etroni canente por Eduardo Cunha Da Costa
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001412278241. Pagi na 2/ 17
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| — 0s pais ou responsaveis legais deverao:
a) assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto
no caput do art. 227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 4° da Lei
Federal n° 8.069, de 1990, e alteracdes posteriores; e
b) manter registro das atividades pedagogicas desenvolvidas com os seus
estudantes, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo Poder
Publico;
Il — devera ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal; e
Il — os estudantes deverdo ser submetidos a avaliacdo, ao final de cada
ciclo de aprendizagem, por meio das provas institucionais aplicadas pelo
Municipio de Porto Alegre ou por instituicdo de ensino a ser por ele
conveniada ou credenciada, tornando-se, assim, responsavel pela
aplicacdo das avaliacdes.
§ 1° Os estudantes, mediante avaliacao satisfatdria, tém o direito de obter
as certificacdes de concluséo dos respectivos ciclos de aprendizagem.
§ 2° E facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com
entidades de apoio a educacdo domiciliar ou instituicbes de ensino
privado, para realizar a avaliacdo dos alunos inseridos na respectiva
modalidade educacional.
§ 3° A avaliacdo dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38

da Lei Federal n°® 9.394, de 1996, e altera¢cBes posteriores.

Art. 4° Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em
educacéo escolar e os estudantes em educagdo domiciliar.

§ 1° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos
estudantes em educacdo domiciliar, que poderdo gozar de todos os
beneficios previstos em lei que tenham por requisito a regularidade
escolar.

§ 2° Aos estudantes em educacgdo domiciliar, é assegurada a participagéo
em concursos, competicdes, avaliagbes nacionais instituidas pelo
Ministério da Educacao, avaliagfes internacionais e eventos pedagogicos,
esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a
comprovacao de matricula na educagao escolar como requisito para a
participacdo, bem como aqueles dispostos na Lei Federal n® 12.933, de
26 de dezembro de 2013.

§ 3° Os pais ou responsaveis legais poderdo valer-se de tutores ou

professores particulares, materiais didaticos, planos de ensino, apoio

Assi nado el etroni canente por Eduardo Cunha Da Costa
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001412278241. Pagi na 3/ 17
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pedagdgico, recursos de ensino a distancia e avaliacdes periddicas para
auxiliar na educacdao de seus filhos.

§ 4° As contratagfes referidas no 8§ 3° deste artigo ndo seréo obrigatérias.

Art. 5° Fica assegurado aos estudantes em educacéo domiciliar o direito
de obter as certificacbes de conclusdo dos respectivos ciclos de
aprendizagem da educacao basica escolar.

§ 1° A certificacdo referida no caput deste artigo fica condicionada a
avaliacdo satisfatoria do aprendizado, que ocorrera ao final de cada ciclo
de aprendizagem.

§ 2° O Municipio de Porto Alegre podera se valer dos resultados de
exames nhacionais ou estaduais promovidos ao final de cada ciclo de
aprendizagem para conceder a respectiva certificacao.

§ 3° Em caso de desempenho insatisfatério, a certificacdo referida no
caput deste artigo ndo sera concedida.

§ 4° Na hipétese de o desempenho do estudante na avaliacdo ser
considerado insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperacao, que
devera ser aplicada em data a ser definida pela Secretaria Municipal de
Educacéo (Smed).

§ 5° O estudante que retornar a educacdo escolar fard o teste de
nivelamento para determinar sua classificacdo, conforme previsto no art.

23 da Lei Federal n® 9.394, de 1996, e alteracdes posteriores.

Art. 6° Na auséncia de regulamentacdo desta Lei, as familias terdo seu

direito de exercer a educac¢éo domiciliar plenamente assegurado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Aduz o proponente, em sintese, que a norma impugnada padece de
inconstitucionalidade formal, por invasdo da competéncia privativa da Unido, na medida em
gue o Municipio se imiscuiu em normas gerais acerca da educacdo, em desconformidade
com a legislacéo federal existente — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei
n° 9.394/1996, tornando a matricula em escola de ensino regular facultativa. Sustenta
violacdo aos artigos 1° e 8°, caput, da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 22,

inciso XXIV, e artigo 24, inciso IX, e § 1°, da Constituicdo Federal. De igual sorte, defende a

Assi nado el etroni canente por Eduardo Cunha Da Costa
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ocorréncia de vicio de iniciativa, por ofensa ao artigo 60, Il, d, c/c artigo 82, Ill e VII, e, ainda,
ao artigo 10 da Carta Estadual, uma vez que a norma cria obrigacdes para a Secretaria

Municipal de Educacéo.

O pedido liminar foi indeferido (fls. 275-283).

A Céamara Municipal de Porto Alegre prestou informagdes as fls.
303-314, postulando a improcedéncia da acéo.

Na sequéncia, o Partido Social Cristdo — Diretério Municipal de
Porto Alegre formulou pedido de admissdo como amicus curiae (fls. 320-333), o que ainda
nao foi apreciado pelo juizo.

Citado, o Procurador-Geral do Estado passa a se manifestar acerca

do objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade.

Il = PRELIMINARMENTE

DA ATUACAO DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO NA
FORMA DO ARTIGO 95, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

A partida, impende destacar que, embora o Procurador-Geral do
Estado seja citado para “a defesa do ato ou texto impugnado”, na forma do artigo 95, § 4°,
da Constituicdo Estadual de 1989, em simetria com o papel do Advogado-Geral da Unido
previsto no § 3° do artigo 103 da Constituicdo Federal de 1988, inexiste a obrigatoriedade

de curadoria irrestrita da presungéo de constitucionalidade do ato impugnado.

Com efeito, em questdo de ordem suscitada na ADI n° 3.916/DF, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, entendeu que a Advocacia-Geral da Unido tem
autonomia para se manifestar segundo o que lhe parecer conveniente na defesa da
constitucionalidade, sem abandono das suas convicgfes juridicas acerca do tema em

discussao.
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Assim, com esteio na orientacdo dogmatica firmada no ambito do
Pretério Excelso, o Procurador-Geral do Estado, por simetria, devera pautar a sua atuagao
no ambito das acdes diretas de inconstitucionalidade propostas perante o Tribunal de

Justica do Estado de acordo com a sua respectiva convicgao juridico-institucional.

lIl - DO MERITO

Em relagdo ao mérito, flagra-se vicio formal organico, uma vez que o
Municipio de Porto Alegre invadiu competéncia privativa da Unido, expressamente prevista
no artigo 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]
XXIV — diretrizes e base da educacdo nacional;
[...] — Grifou-se.

Ademais, no seu artigo 24, inciso IX, ha previsdo para que a Unido,
os Estados e o Distrito Federal legislem concorrentemente sobre a educacéo, de modo que

a Unido ira estabelecer normas gerais sobre a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[...]
IX - educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;

[...]
§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-

se-a a estabelecer normas gerais. — Grifou-se.

Portanto, considerando que a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional pertence privativamente a Unido, a Lei Municipal

ora impugnada, ao instituir normas sobre educagéo domiciliar (homeschooling), enquanto
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regra direcionada ao sistema de ensino, malfere a reparticdo de competéncias prevista no

ordenamento constitucional, padecendo de vicio insanavel.

Alids, a Unido ja disciplinou o sistema educacional através da Lei
Federal n® 9.394/1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
dispondo em seus artigos 1°, § 1°, e 6°, verbis:

Art. 1° A educagédo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade

civil e nas manifestacgdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,

predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

[.]

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas

na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. — Grifou-se.

Cumpre ressaltar, ainda, que a pratica conhecida como
homeschooling implica que os pais assumam a responsabilidade direta pela escolarizacao
formal das criangas e adolescentes. Verifica-se, pois, que ndo ha espaco para o Municipio
legislar acerca destas diretrizes.

Sobre o tema, DIRLEY DA CUNHA JUNIOR leciona:

A reparticdo horizontal de competéncias é tipica do federalismo dual ou
classico, onde ha uma atuacao separada e independente entre entidades
federadas. Por meio dessa reparticAo se outorgam competéncias
privativas que s0 as entidades que as titularizam podem exercer.

Aqui, as entidades federadas atuam em areas proprias e especificas,

ndo podendo ocorrer a interferéncia de uma sobre a outra, sob pena
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de inconstitucionalidade. (In Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Sao
Paulo: Jus Podium, 2013, p. 864)

A propésito, o Tribunal de Justica do Estado do Parani,
recentemente julgou inconstitucionais leis estadual e municipal semelhantes a presente,

gue instituiram o homeschooling, conforme ementas a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N°
20.739/2021, QUE INSTITUI AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING) NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO
DO PARANA. VICIO FORMAL. OCORRENCIA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCA(;AO NACIONAL NAO OBSERVADA. AFRONTA AO ART. 22,
XXIV, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. REGRA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. PEDIDO PROCEDENTE. a) Por afronta ao art. 22, XXIV,
da Constituicdo Federal, é de se declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 20.739/2021, que institui as diretrizes do ensino domiciliar
(homeschooling) no ambito da educagao do Estado do Parana. b) “O ensino
domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia,
porém nédo é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade ‘“utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4
a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o ndcleo basico
de matérias académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagao pelo Poder
Publico; bem como as demais previsGes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evaséo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nao
existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”. (RE 888815, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC
21-03-2019). (TIPR — Orgéo Especial — 0065253-79.2021.8.16.0000 — Rel.:
Desembargador Rogério Luiz Nielsen Kanayama — J. 21.03.2022.) — Grifou-

Se.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 7.160/2020, DE CASCAVEL, QUE
ADMITIU A MODALIDADE DE EDUCACAO DOMICILIAR NO SISTEMA
DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE. MATERIA RECENTEMENTE
ENFRENTADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O
TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL. ENTENDIMENTO PELA
COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A CONSTITUICAO
FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA AUTOAPLICABILIDADE,
DEPENDENDO DE CRIACAO E REGULAMENTACAO PELO
CONGRESSO NACIONAL, POR MEIO DE LElI FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE AS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF)
E CONCORRENTE PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS SOBRE
EDUCACAO E ENSINO (ART. 24, IX, CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACAO A
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, | EIl, CF, E 17, 1 E I,
CE/PR). EDICAO DA LElI N° 9.394/1996 PELA UNIAO (LEI DAS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL), POR MEIO DA QUAL
ELEGEU A ESCOLARIZACAO FORMAL EM INSTITUICAO
CONVENCIONAL DE ENSINO COMO MODALIDADE PEDAGOGICA
PREDOMINANTE E ESTABELECEU A OBRIGATORIEDADE DE
MATRICULA E FREQUENCIA DAS CRIANCAS EM ESTABELECIMENTO
OFICIAL DE ENSINO, NADA DISPONDO ACERCA DA EDUCACAO
DOMICILIAR. LEGISLACAO MUNICIPAL IMPUGNADA QUE CRIOU
NOVA MODALIDADE DE ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO
FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. RECONHECIMENTO DO viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (TJPR - Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0062211-56.2020.8.16.0000, Relatora

Desembargadora Maria José Teixeira, julgado em 21.06.2021) — Grifou-se.
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O Tribunal de Justica do Espirito Santo, igualmente, entendeu ser
inconstitucional Lei Municipal que instituiu 0 homeschooling no Municipio de Vitéria,
merecendo destaque trecho do voto do Relator, Desembargador Robson Luiz Albanez, na
Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0035496-33.2019.8.08.0000, verbis:

[...]

N&o bastasse, a Constituicdo Federal prescreve, em seu artigo 22, inciso
XXIV, ser de competéncia privativa da Unido a producdo de legislacéo
atinente as diretrizes e bases da educacéo nacional, ao passo em que a lei
impugnada indica padroes comportamentais a serem observados pelos pais
dos alunos e pelo Municipio, criando ditames para sua atuacao,
confrontando o dispositivo constitucional supracitado.

[...]

Com base em tal elucidacgéo, é possivel concluir que a lei questionada
de fato invade a competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder
Legislativo federal, pois suas disposi¢des visam, indubitavelmente,
direcionar o trabalho dos pais e do Municipio, determinando a forma
como o ensino deve ser ministrado aos alunos.

Ainda nesse tocante, ressalta-se que a Constituicdo Federal também
resguarda aos estados a competéncia concorrente para legislar sobre a
educacéo (art. 24, IX), mesmo que de forma menos especifica, cabendo a
Unido a edicdo de normas gerais e, aos estados federativos, a producéo de
normas complementares; porém, ndo ha previsdo capaz de autorizagao os
municipios a fixarem diretrizes e bases da educacéo, seja de maneira geral
ou complementar.

[..]

Por fim, de registrar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 888.815/RS, com repercussao geral reconhecida,
no qual se discutia a possibilidade de ser deferido o ensino domiciliar
(homeschooling) como meio licito de cumprimento pela familia do dever de
prover educacdo fundamental, assentou-se que o acesso da crianca ao
ensino fundamental constitui garantia constitucional, sendo dever do Estado
assegurar aos infantes o direito de frequentarem os estabelecimentos
regulares de ensino.

Portanto, tendo em mira o julgamento do recurso n° RE 888.815/RS — Tema
822 da Repercussdo Geral do STF, é vedada a possibilidade de ser

ministrado pela familia o ensino basico domiciliar (homeschooling), pois nao

10

Assi nado el etroni canente por Eduardo Cunha Da Costa
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001412278241. Pagi na 10/ 17



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
é considerado meio adequado para o cumprimento do dever dos pais de
assegurarem o acesso do filho ao ensino fundamental. [...] (A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0035496-33.2019.8.08.0000, Julgada em
04/02/2021, Relator: Des. Robson Luiz Albanez, Tribunal de Justica do

Espirito Santo) - Grifou-se.

De igual sorte, no més passado, o Tribunal de Justica de S&o Paulo

assim se posicionou em caso analogo ao ora debatido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 12.348, de 18 de
agosto de 2021, do Municipio de Sorocaba, que "disp8e sobre a
instituicdo do ensino domiciliar no dmbito da educagéo bésica do
municipio de Sorocaba". Alegacdo de ofensa as disposi¢bes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Rejeicdo. Fundamento que néo
justifica o controle normativo abstrato. Como ensina GILMAR FERREIRA
MENDES, "ndo subsiste duvida de que somente a norma constitucional
apresenta-se como parametro idéneo a afericdo da legitimidade da lei ou
ato normativo, no juizo de constitucionalidade". Alegacdo de ofensa ao
principio do pacto federativo. Reconhecimento. Competéncia para
legislar sobre "diretrizes e bases da educa¢cdo nacional" que é
exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicéo
Federal. Inconstitucionalidade manifesta. Posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido: (a) de que, embora
0 ensino domiciliar ndo seja vedado constitucionalmente, sua criagdo deve
ser dar "por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional" (Tema
822); e (b) de que é inconstitucional ato normativo estadual (ou municipal)
"no qual se disciplinam aspectos pertinentes a legislacdo sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional por usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unidao" (ADI 5091, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 27/09/2019).
Inconstitucionalidade manifesta. Ac&o julgada procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2200312-26.2021.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro: 29/04/2022)

— Grifou-se.
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também
apreciou o Tema 822 de Repercusséao Geral, ocasido em que, por maioria, consignou que a
educacao domiciliar se mostra compativel com a Constituicdo Federal e as suas finalidades
da educacado, porém tal modalidade deve ser regulamentada pelo Congresso Nacional,
através de lei federal:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.
1. A educacéo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a propria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado,
qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacéo bésica obrigatoria (CF, art. 208, I), os titulares desse
direito indisponivel a educacao sé@o as criancas e adolescentes em idade
escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal a formacao educacional das criancas, jovens
e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criangas e dos adolescentes e sua formacg&o em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educacdo melhor para as novas
geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.
3. A Constituicao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal & formacgéo
educacional das criancas, jovens e adolescentes. S&o inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
unschooling moderador (desescolarizacdo moderada) e homeschooling

puro, em qualquer de suas variacoes.
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4. O ensino domiciliar ndo € um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nado é vedada constitucionalmente sua criacéo
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade ‘utilitarista’ ou ‘por conveniéncia circunstancial’, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever
solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a
supervisdo, avaliagdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as
demais previsGes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive
no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evaséo
escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese
(TEMA 822): ‘Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira’. (RE
888815, Relator: Min. Roberto Barroso, Relator p/ Acorddo: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/09/2018, Processo Eletronico
Repercussdo Geral — Mérito DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-
2019) - Grifou-se.

Nesta decisdo, assegurou a Corte Suprema que o homeschooling
nao se trata de direito publico subjetivo do aluno ou de seus pais, bem como ndo é
autoaplicavel, sendo necessaria a “criagao e regulamentagéo pelo Congresso Nacional, por

meio de lei federal”.

Cumpre referir, ainda, que, no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, o Projeto de Lei n°® 170/2019, que dispunha sobre a educagdo domiciliar, foi vetado na

integra, conforme seguintes argumentos do Governador do Estado:

[...]

E no exercicio da competéncia prevista no inciso XXIV do art. 22 da
Constituicdo Federal, a Unido editou a Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, prevendo em seu art. 6° que “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criancas na educacao basica a partir dos 4 (quatro)

anos de idade.”
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No mesmo sentido esta a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, a qual prevé expressamente em seu art. 55 que “Os pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”.
Assim, da leitura das normas federais em vigor, fica clara a obrigatoriedade
de criangas e jovens serem matriculados e frequentarem a escola, estando
inclusive sujeitos a acdes judiciais os pais e/ou responsaveis que nao
cumprirem essa responsabilidade.
Portanto, somente lei federal podera modificar esse status quo e
regulamentar o ensino domiciliar, ndo sendo possivel aos demais
entes federados tratarem da matéria sob pena de usurpacdo da
competéncia exclusiva da Unido Federal, restando clara assim a
inconstitucionalidade do Projeto ora vetado.

[...] - Grifou-se.

Outro ponto que merece destaque é a disposicao dos artigos 196,
197 e 199, I e lll, todos da Constituicdo Estadual:

Art. 196. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
baseada na justica social, na democracia e no respeito aos direitos
humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais, visa ao
desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificacdo para o

trabalho e o exercicio da cidadania.

Art. 197. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais;

V - valorizac¢&o dos profissionais do ensino;

VI - gestdo democrética do ensino publico;

VII - garantia de padrdo de qualidade.
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[...]

Art. 199. E dever do Estado:

| - garantir o ensino fundamental, publico, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que ndo tiveram acesso a ele na idade proépria;

Il - promover a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

[l - manter, obrigatoriamente, em cada Municipio, respeitadas suas
necessidades e peculiaridades, nimero minimo de:

a) creches;

b) escolas de ensino fundamental completo, com atendimento ao pré-
escolar;

c) escolas de ensino médio;

IV - oferecer ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando;

V - manter cursos profissionalizantes, abertos & comunidade em geral;

VI - prover meios para que, progressivamente, seja oferecido horario integral
aos alunos do ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 62, de 22/12/11)

VII - proporcionar atendimento educacional aos portadores de deficiéncia e
aos superdotados;

VIII - incentivar a publicacdo de obras e pesquisas no campo da educacéao;
IX - prover meios para a oferta de cursos regulares no ensino superior

publico.

Assim, conforme ja havia sido bem apontado na inicial, ha previsdo
constitucional estadual de que a prestacéo educacional é solidaria entre o Estado e a familia,
nado havendo qualquer disposicdo de que esta possa assumir a responsabilidade de
educacao do estudante, sem que ele tenha que ser matriculado em uma escola de ensino

regular.

IV — Conclusao

Pelas razbes acima expostas, entende-se que a Lei Municipal n°
13.029, de 14 de marco de 2022, que ‘“institui as diretrizes da educagdo domiciliar

(homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias”, ofende os artigos

15
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196, 197, 199 e 200, todos da Carta Estadual, bem como aos artigos 22, inciso XXIV, e 24,
inciso IX, da Constituicdo Federal, o que conduz a procedéncia do pedido formulado na

peticao inicial.

Porto Alegre, 25 de maio de 2022.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

FERNANDA FOERNGES MENTZ,
Procuradora do Estado.
OAB/RS n° 58.986
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 0009729-74.2022.8.21.7000

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, ¢m conjunto com seu
Procurador-Geral firmatario, vem a presenca de Vossa Hxceléncia, nos autos da ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em epigrafe, apresentar, com base nas disposicoes do

Artigo 262, § 2°, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justiga,
INFORMACOES

aos termos da peticio inicial apresentada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Sul.

I - SINTESE INICIAL

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul em face da Le1 Municipal n® 13.029/2022, que instituiu as
diretrizes da educacao domicihar (bomeschooling) no Municipio de Porto Alegre e deu outras

providéencias.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
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Segundo narrado na inicial, a referida lei padeceria de inconstitucionalidade por,
supostamente, estar em confronto com a competéncia da Uniao para legislar sobre o assunto
¢ que, por ser de miciativa parlamentar, possuiria vicio formal, tendo que a norma criaria

obrigacdes para a Secretaria Municipal de Fducacao.

3. A vista disso, pugnou-se pelo deferimento de tutela proviséria de urgéncia no
sentido de que fossem suspensos os efeitos da Lei Municipal n® 13.029/2022, reiterando tal

pedido no meérito, de modo que cla seja declarada inconsttucional.

4. No entanto, atento a juridicidade da lei municipal em questao, como ja havia
feito em demanda similar recentemente proposta, o MM. Relator indeferiu o pleito de

urgencia, concluindo que:

Com efeito, denota-se que a legislagao objurgada traca os parametros para
a educagao domiciliar, o chamado homeschooling, no ambito do
Municipio de Porto Alegre o que, num juizo de cogni¢io sumaria, nio
apresenta cfetiva inconstitucionalidade. E nas palavras de Alexandre de
Moraes, ao referir-se sobre o processo legislativo no ambito  dos
municipios “a funcao legislatva ¢ exercida pela Camara de Vereadores,
que € o orgao legislativo do municipio, em colaboracio com o prefeito, a
quem cabe rambém o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciond-las ¢ promulga-las. nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal”

E no caso concreto, nao aparenta a ofensa a tese firmada no T'ema 822-

STF, quando do julgamento do RE 888.815 [..].

Tal como restou assentado no julgamento do Tema 822-STF!, a educacio
¢ um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana ¢ 2
propria cidadania, sendo dever da familia, sociedade e Estado asseguri-la
com absoluta prioridade. Contudo, deixou claro que a Carta Magna

nio veda de forma absoluta o ensino domiciliar. Ela apenas proibe

qualquer de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade

entre a familia e o FEstado como nucleo principal a formagio
educacional

A par disso, a vedacao do julgado atinge as espécies de unschooling radical
(desescolarizacao  radical), unschooling moderado  (desescolarizacio
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variacoes.

" Tema 822 - Possibilidade de o ensino domiciliar (fomeschoolin ela familia, ser

considerado meio licito de cumprimento do dever de educagio, previsto no art. 205 da Constitui¢io
Federal.
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Neste contexto, a Lei - POA n” 13.029, de 14MAR22 nio aparenta,
repito, em juizo de cognicio sumadria, estar enquadrada em tais

restricoes, pois o seu art. 1° § 1° garante ao Municipio o

acompanhamento do processo educacional. (fls. 279-283. g.n.)

5. Na linha da r. decisao acima, se demonstrara a seguir que a Lei Municipal n®
13.029/2022 nao padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade, estando alinhada com o
que restou decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando do julgamento do Recurso

Fxrraordinario n”888.815, onde fixou a tese constante do Tema 822,

I1 - A LEI MUNICIPAL N° 13.029/2022 E A SUA CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

(A) QUESTOES PRELIMINARES EXTRAIDAS DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 888.815

0. Preliminarmente, algumas consideracoes  sobre julgamento do  Recurso
Extraordinario n” 888.815 sio necessarias, uma vez que, por premissa, detalhes sobre esse
processo siao pertinentes ao desenvolvimento do caso aqui posto.

7. De inicio, ¢ importante observar que o RE n®888.815 ¢ oriundo de um mandado
de seguranca impetrado por incapaz (representada pelos pais) que pretendia ver reconhectdo
o direito ao ensino domiciliar independentemente de matricula na rede regular de ensino®. O
MM. Juizo de Canela/RS indeferiu o pleito “por conter pedido juridicamente impossivel” e,
em grau de apelacio, o E. TJRS confirmou a r. sentenga, concluindo inexistir direito liquido

e certo apto a amparar o pedido de educacao em regime domiciliar.

8. Por maioria, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL negou provimento ao Recurso
ixtraordinario interposto, concluindo que que “nao existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira”. A conclusao a que
chegou a Suprema Corte brasileira se deu para indeferir o pedido feito por aquela estudante,

que era amparado apenas em dispositivos constitucionais.

? Processo CNJ n® 0002311-59.2012.8.21.0041
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9. Apesar do desprovimento do referido recurso, o STF deixou clara a
possibilidade constitucional de se implementar o bemeschooling, dependendo somente de
legislagio que tratasse do tema, reconhecendo-se a sua inexisténcia quando do referido

julgamento.

10. Eis ai a razao de ser da Lei Municipal n® 13.029/2022: dentro das competéncias
legislativas municipais previstas na CF/88, suprir a lacuna legal reconhecida pelo STF,
regulamentando o bomeschooling dentro dos parametros mencionados ao longo do acérdao

proferido no julgamento do RE n”888.815.

& Assim, nao aproveitam ao autor os julgados mencionados as fls. 21 da inicial,
pois o que a Lei Municipal n® 13.029/2022 pretende fazer é exatamente criar o direito publico

subjetivo, que o STT deixou de reconhecer exatamente pela falta de uma let como ela.

(B) SOBRE A COMPATIBILIDADE FORMAL

- COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA -

12, Quanto a questdo da competencia legislativa, cabe apontar que uma leitura
sistematica do condominio normativo previsto nos Arts. 23, V; 24, IX, §3% 30, I e IT; e 211,
da Constitui¢io Federal de 1988, da conta de que o Municipio de Porto Alegre possui

competencia legislativa para tratar do assunto - educacao.

13. [sso porque, em termos de competencia concorrente administrativa, o Artigo
23, V, da CF/88, atribui também aos Municipios a competéncia para “propotcionar os meios

3

de acesso (...) a educagao”.

14. Quanto ao ponto, tem-se que “via de regra, as competéncias administrativas sao
casadas (inter-relacionadas) com as competéncias legislativas, ou seja, guardam intima

conexao. Seria ilégico, em termos gerais, 0 ente ter competéncia para administrar
sobre a matéria, mas nido ter competéncia para legislar e vice-versa™

4

P FERNANDES, Bermmardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 7
Juspodivm, 2015. p. 751. g.n.
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15. Confirmando tal argumento, tem-se a seguinte conclusao decisoria do STI:

Nio vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obsticulo
constituctonal que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em dwlo juridico
especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade propria, sobre a
extensao da gratuidade do transporte publico coletivo urbano as pessoas
compreendidas na faixa ectaria entre 60 e 65 anos. Na realidade, o
Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material —

que lhe reservou a prépria Constituicdo da Republica — cuja pritica

autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema

que reflete assunto de interesse eminentemente local. (RE n® 702.848, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. monocratica, DJEE de 14-5-2013.
g.n.).

16. Ato continuo, conquanto os Municipios nao estejam exptressamente previstos
no Artigo 24, IX, da CF/88, que trata da competéncia concorrente para legislar sobre
educacio, doutrina e jurisprudéncia sao firmes no sentido que entes municipais sio

competentes para faze-lo.

17. Tal permissio parte do Artigo 30, I e II, da CF/88, que aborda a competéncia
municipal para “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacao federal

e a estadual no que couber”.

18. Nesse sentido, exatamente sob essa sistematica, no julgamento do RE n°
586.224, o STF reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente,

naquilo que guarde respeito ao seu Interesse local.

19. Neste sentido:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e II, da CRFB). (RE n°
586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, DJE de 8-5-2015, Tema 145, g.n.)
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20. E, considerando a previsao do Art. 30 11, da CI'/88, tem-se que a normativa
disposta no Art. 24, {3°, da CF/88, também se estende aos Municipios, de modo que lhes é

dada a competéncia para suplementar normas federais e estaduais.

24 Além disso, no caso de inexisténcia dessas normas, as municipalidades podem
legislar de forma plena, para atender a suas peculiaridades. No entanto, na superveniéncia de
lei federal ou estadual sobre o assunto, restara suspensa a eficicia da lei municipal, no que

lhe for contrario.
22, Quanto a0 ponto, a doutrina leciona que:

Aos Municipios ¢ dado legislar para suplementar a legislacio estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho
da compertencia disposta no art. 30, II, da Constituigio. A NoOrmacao
municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Nao ¢ dado ao Municipio dispor
em sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano
federal ou estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria 4
municipal suspende a eficicia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF,
a fim de atender, com melhor precisio, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais®.

No mesmo sentido;

R
(&%)

O art. 30, II, da Constituigdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber, o que

nio ocorria na Constitui¢io anterior, podendo o municipio suprir as

omissdes e lacunas da legislacio federal e estadual, embora nio

podendo contraditid-las, inclusive nas matérias previstas do art. 24
da Constituigio de 1988. Assim, a Constitui¢io Federal prevé a chamada
competencia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execugio a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixagio de competéncia desse

ente federanvo: interesse locals,

H MENDES, Gilmar Ferretra; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12° ediciio.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 880.
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36* edicio. Sio Paulo: Atlas, 2020, E-book nio paginado.
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24, Postas tais premissas constitucionais, tem-se que, cotejando-as com a expressa
constatacao do STT de que ha lacuna normativa no que toca o tema bomeschooling, de modo
que ao Municipio ¢ reconhecida a competéncia legislativa para o seu trato, resguardando a
necessidade de compatbilizacdio com evenrual ¢ superveniente legislacio federal e/ou

estadual.

25 Nio ¢ por outro motivo que 0 STF vem fazendo uma releitura da forma de

tratar a divisio de competéncias legislativas a luz do principio federativo,

principalmente quando normas estaduais e municipais nao ofertem violacio clara e

direta ao texto constitucional.

26. Nesse ponto, verifica-se que nos julgados colacionados na inicial, que apontam
inconstitucionalidade de leis locais, os atos normativos sao no sentido de limitar direitos
fundamentais, quando nao os violar, dai porque o mais rigor da Suprema Corte no controle

formal da constituctonalidade.

12
~.

Todavia, o contrario acontece no caso em telal

28. Aqui, se busca prestigiar um avango e aptimoramento do sistema
educacional no Municipio de Porto Alegre, em clara deferéncia a comandos
constitucionais, hipotese em que tem se afastado da visao formalista exagerada,

reconhecendo-se a constitucionalidade de normas locais.

29, Nio seria crivel supor que o espirito da Constituicio Federal de 1988 seja no
sentido de prestigiar a forma em detrimento de leis locais que enaltecam ¢ valorizem os
preceitos nela insculpidos. Do contririo, apenas por aspectos formais, se teria aqui a
predilecao por vicuo normativo ao invés do alargamento do prestigio a educagio do

Municipio de Porto Alegre.

2

30. E nesse sentido que, para a Suprema Corte brasileira,

o principio federativo brasileiro reclama, na sua Otica
contemporinea, o abandono de qualquer leitura excessivamente
inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam
privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas

Assi nado el etroni camente por Felipe De Sousa Menezes
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0001413561908. Pagi na 7/ 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

ASSESSORIA PARA ASSUNTOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS

searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com
o pluralismo politico, um dos fundamentos da Repiiblica Federativa
do Brasil (CRFB, art. 1°, V). A invasao da competéncia legislativa da
Uniao invocada no caso sub judice envolve, diretamente, a confrontaciao
da lei atacada com a Constituicio (CRI'B, art. 24, IX e paragrafos), ndo
havendo que se falar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Lei Maior.
Precedentes do STF: ADI n® 2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de
19-09-2008; ADI n® 4.423, rel. Min. Dias Toffoli, DJe-225 de 14-11-2014;
ADI n” 3.0645, rel. Min. Ellen Gracie, D] de 01-09-2006. A prospective
overnitfing, antidoto ao engessamento do pensamento juridico, revela
oportuno ao Supremo Tribunal Federal rever sua postura prima
facie em casos de litigios constitucionais em matéria de
competéncia legislativa, para que passe a prestigiar, como regra

geral, as iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma
expressa e inequivoca da Constitui¢io de 1988. A competéncia

legislativa do Estado-membro para dispor sobre educacio e ensino
(CREB, art. 24, IX) autoriza a fixacao, por lei local, do nimero maximo
de alunos em sala de aula, no afa de viabilizar o adequado aproveitamento
dos estudantes. O limite maximo de alunos em sala de aula nao ostenta
natureza de norma geral, uma vez que dependente das circunstancias
peculiares a cada ente da federagdo, tais como o nimero de escola
colocadas a disposigio da comunidade, a oferta de vagas para o ensino, o
quantitativo de criancas em idade escolar para o nivel fundamental e
médio, o numero de professores em oferta na regiao, além de aspectos
ligados ao desenvolvimento tecnolégico nas areas de educagdo e ensino.
(ADI n® 4060, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23-2-2015, DJE de 4-5-2015, Tema
145, g.n.)

]

53t. Assim, percebe-se que, ao tratar do tema, o Municipio nada mais fez do que
legislar sobre matéria nos moldes previstos pela Constituicao. Ainda, a Lei Municipal n°
13.029/2022 prestigia a educacao, nao importando em qualquer violacao de “norma expressa
e inequivoca da Constituicio de 19887, nao havendo que se falar em beneficio da forma em

detrimento do seu conteudo.

- AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA -

32. Ainda no que toca a questdo da constitucionalidade formal da lei em questao,

cabe referir que nao ha o alegado vicio de iniciativa.

33. De inicio, cabe observar que a alegacio de que a lei em questio, de iniciativa

parlamentar, teria tratado da organizacio da Administracio municipal, fica apenas na seara
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abstrata. Com efeito, a unica afirmacdo da petigao inicial que chega perto da concreciio € que

se determinou “a forma de atuacdao da Secretarta Municipal de Educacao”.

34. A razao pela falta de concretude no alegado ¢ exatamente porque nao hd essa
imposi¢do de forma de atuacdo do referido 6rgdao municipal ou de outro da

Administragdo Publica de Porto Alegre.

35, Na verdade, menciona-se¢ o “6rgao municipal responsavel pela educacio”
somente no Artigo 2° §2°, da lei, referindo que ali devera ser entregue a notificagio de que

o aluno, por meio dos seus responsaveis, optou pela educacao domiciliar.

36. Neste ponto, percebe-se que nio ha qualquer interferéncia na Administracio
municipal. A entrega da notificacao ao “Orgao municipal responsavel pela educacao™ nada
mais ¢ do que uma decorréncia logica das suas proprias atribuigoes no que toca a organizacao

e acompanhamento da educagao municipal.

a7, O segundo e ultimo dispositivo que aponta um o6rgao da Administracio ¢ o
Artgo 5°, §4°, que preve que “na hipotese de o desempenho do estudante na avaliagao ser
considerado insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperacio, que devera ser aplicada

em data a ser definida pela Secretaria Municipal de Educacao (Smed)”.

38. Mais uma vez, percebe-se que nio ha interferéncia na gestao da Administracio
municipal e que a referéncia a SMED, para além de ser também um mero desdobramento
das suas competéncias ja instituidas, atribui a esse 6rgao a gestao e definicao da questao ali
mencionada. Ou seja, preserva-se a autonomia do 6rgao no sentido de conduzir as questoes

que lhe tocam.

39. Desta forma, tem-se que a Lei Municipal n® 13.029/2022 nao possui qualquer
vicio formal de consttucionalidade, uma vez que o trato da matéria se encontra dentro da

competéncia legislativa que detém o Municipio de Porto Alegre.

40. Assim, requer seja julgada improcedente a presente acao direta de

inconstitucionalidade. Lk
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(©) SOBRE A COMPATIBILIDADE MATERIAL

Somente em FEstados totalitirios se impede a
liberdade individual de participacio na escolha do
que ensinar, aprender; somente em Hstados
totalitarios a educacio ¢ ensino sio reservados
exclusivamente nas mios do Estado, retirando-se
qualquer participagao da familia ¢ da sociedade.
(Trecho retirado do voto do Ministro Alexandre
de Moraes. RE n® 888.815)

41, Congquanto nio tenha havido maior desenvolvimento autoral quanto a questao

da constitucionalidade material da Lei Municipal n® 13.029/2022, por dever de informar,

alguns apontamentos se fazem necessarios.

42. Aqui, tem-se como perfeitamente acertada a percepcao do Exmo. Des. Relator
de que a Lei Municipal n® 13.029/2022 esta em consonancia com o que restou decidido pelo
STF quando do julgamento do RE n” 888.815, em que se deixou claro que nio ha vedacio
constitucional 2 implementacao do hemeschooling, imitando-se a apontar espécies dessa forma

de ensino que nao seriam admitidas.

43. De forma singela: o homeschooling ¢ compativel com a Constituicdo
Federal
44. Desta forma, passa-se a demonstrar que a Lei Municipal n® 13.029/2022 nao

implica em afastamento do Poder Pablico do sistema educacional, e também que nao ha
aproximac¢ao da normativa municipal com aquelas espécies educacionais apontadas pelo STF

como constitucionalmente inadmitidas.

45, Nesta linha de ideias, como se denota do Artigo 1°, §1°, da Lei Municipal n®
13.029/2022, nao ha a exclusio do dever de solidariedade entre a familia e o Poder Pablico
como nucleo principal a formacio educacional. Pelo contrario, abre-se mais uma
possibilidade de educagio, havendo a necessaria obrigacao do Municipio em acompanhar o

processo educacional.
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40. Neste sentido, apenas para fins de demonstracao de coeréncia do argumento

apresentado, vale a transcricao do referido dispositivo:

Para os fins desta Lei, considera-se educacio domiciliar a modalidade de
ensino solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo
desenvolvimento  pedagogico do  estudante, sem a necessidade de
matriculd-lo em uma escola de ensino regular, ficando a cargo do
Municipio 0 acompanhamento do seu desenvolvimento.

47. Tal previsao, por s1s0, ja seria suficiente para demonstrar que o Municipio segure
proximo da formacao dos alunos, ante a manifesta relacio de solidariedade existente entre

ele e a familia na conducao da educacao do estudante.

48. Para alem disso, no entanto, ainda demonstrando um alinhamento da Let
Municipal n® 13.029/2022 com o decidido no RE n® 888.815, cabe apontar que a normativa
municipal nio se associa as “espécies de wuschooling radical (desescolarizacio radical),
unschooling moderado (desescolarizacio moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas

variagoes”.

49. Tais concettos foram apresentados pelo Ministro Alexandre de Moraes quando
daquele julgamento e, para fins de cotejo com a lei municipal em questio, sao transcritos a

seguir:

No unschooling radical (desescolarizacio radical), parte-se da premissa

de que a institucionalizacao da educacio é prejudicial e somente aos pais

¢ consagrado o direito de educar os filhos, sendo vedada ao Esrado a

nsttuigao de escolas e curriculos. Essa modalidade ¢ contriria, inclusive,
a existencia de uma lei de diretrizes e bases educacionais ou de qualquer
fiscalizacao do Poder Publico. Por sua vez, no unschooling moderado

(desescolarizacao moderada), a institucionalizacao deve ser evitada, porém

ndo se proibe ao Poder Publico o oferecimento de educacio escolar.

Entretanto, exclusivamente, aos pais compete escolher pela educacao

institucionalizada ou pelo ensino domiciliar com plena liberdade de

conteudo ¢ metodo, sem gualquer interferéncia estatal vedando-se

inclusive,a supervisio estatal. Por fim, no homeschooling puro, apesar

de aceitar um patamar minimo ¢ objetivo quanto a formacio das criancas

¢ jovens, entende que a educaciao ¢ tarefa primordial da familia ¢ 56

subsidiariamente do Fstado, cujas escolas serao utilizadas de maneira
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alternativa somente pelos pais que se considerarem incapazes de educar

scus filhos.

50. Uma simples leitura de alguns dispositivos da el Municipal n® 13.029/2022 da
conta que o tratamento legal apresentado pelo Municipio de Porto Alegre nio guarda
qualquer relacio com essas espécies, ja que o Poder Publico permanece presente na vida
educacional do aluno: scja estabelecendo o curriculo base; seja acompanhando o
registro das atividades pedagdgicas desenvolvidas; scja submetendo os estudantes a
uma avaliag?o, a0 final de cada ciclo de aprendizagem, condicio sine gua non para a obtencio

de certificado de conclusao do ciclo de aprendizagem.

51 Neste sentdo, vale conferir a normativa trazida pelo Artigo 3° cuja integra da

sua redacao ¢ disposta nos seguintes termos:

Art. 3* I'ica garantida a autonomia na escolha do tipo de instrucio e na
concepgao pedagogica que sera utilizada na educacio de seus filhos, em
observancia ao disposto nos incs. II e I1I do art. 3° da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e alteragoes posteriores, desde que garantidos
Os seguintes requisitos minimos:

I - os pais ou responsavets legais deverio:

a) assegurar a convivencia familiar e comunitaria, nos termos do disposto
no caput do art. 227 da Constituicao Federal e no caput do art. 4° da Lel
Federal n® 8.069, de 1990, ¢ alteragoes posteriores; e

b) manter registro das atividades pedagogicas desenvolvidas com os
seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo
Poder Publico;

IT - deveri ser respeitado o curriculo base do Executivo Municipal;
e

[T - os estudantes deverdo ser submetidos a avaliagfio, ao final de
cada ciclo de aprendizagem, por meio das provas institucionais
aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre ou por instituicio de ensino
a ser por ele conveniada ou credenciada, tornando-se, assim, responsavel
pela aplicacio das avaliacoes.

§ 17 Os estudantes, mediante avaliagio satisfatéria, tém o direito de
obter as certificagdes de conclusao dos respectivos ciclos de
aprendizagem.

§ 2° I facultado ao Municipio de Porto Alegre realizar parcerias com
entidades de apoio a educacio domiciliar ou instituicoes de ensino
privado, para realizar a avaliagio dos alunos inseridos na respectiva

modalidade educacional.
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§ 3% A avaliacao dos estudantes podera se dar como o previsto no art. 38
da Let Federal n? 9.394, de 1996, ¢ alteraces posteriores. (g.n)
52 Dessa forma, percebe-se que ha uma perfeita compatibilidade da Lei Municipal
n® 13.029/2022 com a Constituicio Federal de 1988 ¢ com a Constituiciao do Estado do Rio

Grande do Sul.

53. Pelo viés positivo, tem-se a sua constitucionalidade em razio de disciplinar
sobre matéria e conteudos conforme o texto constitucional. E, pelo viés negativo, a
constitucionalidade se revela por nao ter adentrado nos conteudos que o STT apontou como

inadmissivels quando do julgamento do RE n® 888.815.

54. Concluindo-se, assim, pela perfeita sintonia da Lei Municipal n® 13.029/2022
com a Constituicao Federal de 1988 ¢ com a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul,

requer seja julgada improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade.

II1 - MODULACAO DOS EFEITOS

55. Por fim, apenas na eventualidade de ser julgada procedente a presente acio direta
de inconstitucionalidade, requer sejam modulados os seus efeitos, tal como permitido pelo
Artigo 27 da Lei 9868/99, de modo que sejam restritos apenas a partir do trinsito em julgado

da decisao final.

56. Desta forma, em deferencia a seguranca juridica e ao excepcional interesse social,
permitindo-se a modulacio dos cfeitos pleiteada, seria preservado o aproveitamento
letivo dos estudantes cujos pais ou representantes legais optaram pela educagio

domiciliar,

57. Do contrario, havera o patente risco de estudantes serem prejudicados com a
falta de aproveitamento de todo o periodo que estudaram pela sistematica domiciliar,
quando, na verdade, apenas confiaram que, com a edigao da Let Municipal n® 13.029 /2022,
estaria preenchido o unico requisito faltante para a implementagio do homeschooling, nos
termos em que apontados pelo STT.
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IV —SINTESE CONCLUSIVA

Firme nos argumentos acima, apresentam-se, pois, as presentes informacoes a

58

fim de contribuir na conviccao dessa Egrégia Corte, requerendo sejam consideradas nas

razoes de decidir da presente acao.

Nestes termos,

ede deferimento.

Porto Alegre, 8 de junho de 2022,

)
; L—/\"/\\_j 4
] -
(
Procurador-Geral do Municipio de Porto Alegre

' SEBASTIAO DE ARAUJO MELO
Prefeito Municj orto Aleor
AW [

ELIPE DE SOUSA \ENEZEES
urador Municipal de Porto Alegre

ROBERTO DA SILVA ROCHA
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