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JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

1. PRELIMINAR DE PARCIAL CONHECIMENTO DA ACAO
SUSCITADA PELO ESTADO DO PARANA, NO EXERCICIO DA
CURADORIA DA CONSTITUCIONALIDADE, DIANTE DA INDICAGAO
DE PARAMETRO DE CONTROLE FEDERAL. NAO ACOLHIMENTO. A
INDICAGAO DO ART. 22, XXIV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, POR
DISPOR SOBRE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA ENTRE OS
ENTES, E NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA.



ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE ADMITE A
ANALISE DE NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA PELOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA NO EXAME DE AGOES DE CONTROLE
ABSTRATO. REJEICAO DA PRELIMINAR.

2. PEDIDO DE SUSPENSAO DO TRAMITE PROCESSUAL PELA
CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA, EM VISTA DA EXISTENCIA DE
PROJETO DE LEI NACIONAL EM TRAMITE, BEM COMO DE AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI ESTADUAL
SOBRE A MATERIA. INDEFERIMENTO. CONGRESSO NACIONAL
QUE NAO EDITOU A LEI NACIONAL SOBRE O HOMESCHOOLING.
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INCABIVEL O RECONHECIMENTO DE CONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE. LEI ESTADUAL SOBRE O HOMESCHOOLING
JULGADA INCONSTITUCIONAL POR ESTE ORGAO ESPECIAL.

MERITO. ViCIO FORMAL CONFIGURADO. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE AS DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO. INTELIGENCIA DO ART. 22, XXIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MUNICIPIO QUE NAO TEM
COMPETENCIA PARA EDITAR NORMAS GERAIS, CABENDO
APENAS SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E/OU
ESTADUAL QUANDO HOUVER INTERESSE LOCAL. PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL EM CASO IDENTICO (ADI N.
0062211-56.2020.8.16.0000).

ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N. 2.176/2021, POR
ViCIO FORMAL.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acgao Direta de Inconstitucionalidade n.
0059204-22.2021.8.16.0000, do Foro Central da Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba,
em que figura como autor o PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

1. RELATORIO.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por meio da qual requer a declaracdo de



inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.176, de 28 de abril de 2021, do Municipio de Guaira,
que dispde sobre a educacgao domiciliar (homeschooling) no ambito do correspondente sistema
de ensino, por afronta aos artigos 17, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Parana e ao
artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal. Aponta o autor, em sintese, que a lei adversada
implicaria transgressdo as regras constitucionais de competéncias, por usurpagao da
competéncia legislativa privativa da Unido para definir as diretrizes e bases da educacéao
nacional; e, simultaneamente, inovaria em tema desprovido de natureza estritamente local, mas
de tratamento necessariamente uniforme em todo o territério nacional.

Aduz, no mais, os seguintes argumentos:

a) o campo de atuacdo legislativa municipal acerca de educacédo é estreito, descabendo
qualquer normatizagdo local acerca de diretrizes e bases, mesmo concorrente ou
suplementarmente, visto que compete a Unido, de modo privativo, dispor a respeito (CF, art.
22, inciso XXIV);

b) as regras de distribuicdo de competéncia legislativa, embora nao inseridas textualmente na
Constituicdo Estadual, consistem em normas de conteudo de absor¢do compulsoria pelos
entes federativos, razdo pela qual os dispositivos pertinentes da Constituicdo Federal servem
de parametro para o controle de constitucionalidade estadual;

¢) no ambito da competéncia para suplementar normas federais e estaduais sobre educacéo
(CF, art. 30, | e ll; CE, art. 17, | e Il — parametro direto de aferigdo de constitucionalidade no
caso), pouco foi reservado especificamente aos Municipios, quase tdo somente para dispor
sobre a estrutura de seus proprios 6rgaos e carreiras, para elaborar Plano Municipal de
Educacao e para organizar seus respectivos sistemas de ensino;

d) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consagra o entendimento de que o Municipio
nao detém competéncia para legislar sobre educagao, senéao em carater suplementar, apenas
no que couber e exclusivamente atento as peculiaridades ou a predominancia do interesse
local (ADPF 461, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 24/08/2020; ADPF 457, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 27/04/2020);

e) o art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases (Lei Federal n. 9.394/1996) e o art. 55 do ECA
estabelecem, entre outros pontos, o dever dos dos pais ou responsaveis de matricular os
infantes na rede regular de ensino;

f) a derrogacdo das mencionadas regras e a admissdo do homeschooling como diretriz da
educacgao basica em nivel nacional competem, privativamente, a Uni&o;

g) no julgamento do Recurso Extraordinario n. 888.815, julgado na sistematica da repercusséo
geral, foi fixada pela Suprema Corte a seguinte tese (Tema 822): “N&o existe direito publico



subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagéo brasileira”,
destacando o Min. Alexandre de Moraes, em seu voto, que “[o] ensino domiciliar somente
existira se houver criagdo e requlamentagdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei federal’.

h) ha precedente do Orgéo Especial deste Tribunal, no mesmo sentido do pleiteado na inicial
(ADI 0062211-56.2020.8.16.0000, Orgdo Especial, Rel®>. Des?®. Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira, j. 21/06/2021).

A Céamara Municipal de Guaira, em suas informagdes (mov. 15), ponderou que a Unido ainda
nao concluiu o processo legislativo sobre o tema. Além disso, nesse interim, o Estado do
Parana editou a Lei Estadual n. 20.739/2021, que instituiu as diretrizes do ensino domiciliar (
homeschooling) no ambito da educagao basica do Estado do Parana, e aguarda julgamento na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 0062253-79.2021.8.16.0000. Requereu a suspensao da
demanda até o julgamento da referida acado direta “e desfecho legiferante do Congresso
Nacional’. Por fim, ndo se opds a declaragdo de inconstitucionalidade da lei municipal, haja
vista que ja vige a Lei Estadual instituidora de diretrizes basicas da educagdo domiciliar no
ambito do Estado do Parana.

O Municipio de Guaira, por sua vez (mov. 17), argumentou que:

a) os municipios tém competéncia para legislar sobre o tema com fundamento na competéncia
supletiva, porque nao ha qualquer legislagao vigente sobre o tema, seja no ambito estadual ou
no federal;

b) o STF, ao julgar o RE n. 888.815, definiu que “ha necessidade de lei formal, aditada pelo
Congresso Nacional, para requlamentar o ensino domiciliar’; que o Municipio esta respeitando
os artigos 22 e 24 da CF porque “aprovou a Lei n° 2.176, de 28 de abril de 2021 (
homeschooling), porém, sé permitindo que entrasse em vigor assim que regulamentado pelo
congresso nacional’;

¢) “por ndo ser uma pratica normatizada a nivel Federal e Estadual, ndo ha legalidade para a
efetividade da pratica em questao”;

d) defendeu, enfim, a constitucionalidade da Lei impugnada, com fundamento no artigo 30,
inciso |, da CF, e do artigo 17, inciso |, da CE/PR; e, sucessivamente, requereu a suspensao do
processo “até que seja solucionado a questdo no &mbito nacional”.

A Procuradoria-Geral do Estado sustentou, em preliminar, a suposta impossibilidade de
conhecimento integral da agdo em fungéo da indicagéo de parédmetro da Constituicdo Federal
(art. 22, inc. XXIV). No mérito, discorreu acerca do julgamento do n. RE 888.815, apontando
gue nao ha norma constitucional que proiba o ensino domiciliar e que existe uma solidariedade
no dever de educacao, de modo que a existéncia do ensino oficial nao representa vedacao ao



homeschooling. Argumentou que “as posi¢cées defendidas pela parte autora quanto a suposta
inconstitucionalidade material ndo foram albergadas pelo Supremo Tribunal Federal”’. Requereu
0 ndo conhecimento parcial da agao e a improcedéncia dos pedidos.

O Ministério Publico apresentou parecer no mov. 24. Em suma, fundamenta o seguinte:

a) descabem os pedidos de suspensdo do feito até o “desfecho legiferante do Congresso
Nacional’ (informagdes da Camara Municipal de Guaira, mov. 15) ou “até que seja solucionado
a questao no dmbito nacional’ (informag¢des do Municipio, mov. 17), visto que ndo encontram
subsungao nos permissivos legais (CPC, art. 313) e que inexiste qualquer relagdo de conexao
ou prejudicialidade que possa justificar a paralisagao deste feito;

b) deve ser rejeitada a preliminar de conhecimento parcial levantada pela Procuradoria-Geral
do Estado, tendo em vista que as regras de distribuicdo das competéncias legislativas
apresentam-se como norma de referéncia para o controle abstrato de constitucionalidade
estadual, ainda que nao literalmente reproduzidos na Carta Estadual, porquanto de absorg¢ao
compulséria pelos entes federativos;

c) a Camara Municipal de Guaira aceitou, expressamente, a declaragédo de
inconstitucionalidade da Lei impugnada, e que o Municipio admitiu que, “por ndo ser uma
pratica normatizada a nivel Federal e Estadual, ndo ha legalidade para a efetividade da pratica
em questao”;

d) a Procuradoria-Geral do Estado debateu a inconstitucionalidade material da norma
questionada — quando, em verdade, se discute aquela formal;

e) renova o destaque ao precedente deste Orgao Especial (ADI 0062211-56.2020.8.16.0000,
Orgéo Especial, Rel. Des?. Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, j. 21/06/2021);

f) enfim, reitera integralmente a peticdo inicial, pugnando pela declaracdao da
inconstitucionalidade formal da Lei n. 2.176/2021 do Municipio de Guaira.

E o relatorio.

2. VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO.

Cuida-se acao direta de inconstitucionalidade em que se busca o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.176/2021 de Guaira/PR.

Transcreve-se o teor da lei impugnada:

Art. 1° Fica admitida a modalidade da educacdo domiciliar no sistema
Municipal de Ensino de Guaira.



Art. 2° A educacéo domiciliar € uma modalidade de ensino solidaria em
que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagogico do educando, estando satisfeita a exigéncia de matricula pela
diligéncia descrita no art. 4° desta Lei. Paragrafo unico. A educacéao
domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho, nos termos do
disposto no art. 205 da Constitui¢ao.

Art. 3° Os pais ou os responsaveis legais tém prioridade de direito na
escolha do tipo de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

§ 1° E plena a liberdade de opcdo dos pais ou dos responsaveis legais
entre a educagao escolar e a educagao domiciliar, nos termos do disposto
nesta Lei.

§ 2° E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela
educacgao domiciliar assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos
termos do disposto no caput do art. 227 da Constituicdo e no caput do art.
40 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 4° A matricula na educagao domiciliar € opcao exclusiva dos pais ou
representantes legais do estudante, e sera efetuada, formal e diretamente
junto a Secretaria de Educacgao ou por meio de registro em plataforma
virtual de Instituicdo credenciada e autorizada pelo Poder Publico,
mediante a emissao de Certificado de Educacao Domiciliar.

§ 1° O Certificado de Educagédo Domiciliar a que se refere o caput deste
artigo servira como instrumento de comprovagdo de matricula e
regularidade educacional para todos os fins de direito.

§ 2° A opcgao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada
a qualquer tempo, a critério exclusivo dos pais ou responsaveis.

§ 3° A avaliagao dos alunos devera ser feita por meio da plataforma virtual
de que trata o caput, a qual sera habilitada ao acompanhamento do
desempenho do aluno on-line e gerida pela instituicdo credenciada e
autorizada junto ao Poder Publico.

§ 4° O registro na plataforma virtual de que trata o caput sera renovado
anualmente pelos pais ou pelos responsaveis legais, com a inclusao do
plano pedagdgico individual correspondente ao novo ano letivo e dos
demais documentos que forem necessarios.

§ 5° Os pais ou responsaveis que optarem pela educacdo domiciliar
deverao, obrigatoriamente, encaminhar o educando para que seja
submetido a [sic] exame periddico psicossocial junto a Assisténcia Social
e acompanhamento através de visitas do Conselho Tutelar deste



2.1. Preliminares.

Municipio, afim [sic] de que haja a avaliagdo do desenvolvimento sadio e
harmonioso do educando.

Art. 5° Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em
educacao escolar e os estudantes em educacao domiciliar.

§ 1° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos
estudantes em educacgao domiciliar, no que couber.

§ 2° Fica assegurada aos estudantes em educagdao domiciliar a
participagdo em concursos, competicdes, avaliagdes nacionais instituidas
pelo Ministério da Educacado, avaliagdes internacionais, eventos
pedagogicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida
a comprovagao de matricula na educagao escolar como requisito para a
participacao.

§ 3° Fica assegurado aos estudantes registrados na modalidade
educacional prevista nesta Lei o direito a meia entrada em transporte
publico, salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento e
todos os demais direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados
no sistema municipal de ensino.

§ 4° A pedido dos pais podera a Secretaria Municipal de Educacgao ofertar
0s mesmos materiais didaticos ofertados aos alunos em educagao escolar
para os alunos em educacgdo domiciliar ficando assegurado todos os
direitos relativos aos servigcos publicos municipais de educacao.

Art. 6° Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacdes
de concluséao dos ciclos de aprendizagem da educagao basica.

§ 1° As avaliagdes ocorrerao ao fim de cada ciclo de aprendizagem.

§ 2° O municipio podera se valer do resultado de exames nacionais ou
estaduais promovidos ao final de cada ciclo de aprendizagem.

§ 3° O desempenho satisfatério garante ao estudante domiciliar a
certificacdo do respectivo ciclo de aprendizagem ao qual foi submetido em
avaliagao; em caso de desempenho insatisfatorio, a certificacédo néao sera
concedida.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara no que couber, o disposto nesta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



2.1.1. Parcial conhecimento da ac¢ao. Insubsisténcia.

A Procuradoria-Geral do Estado pretende o conhecimento apenas parcial da agao, por conta da
indicagao de padrao de controle federal (CF, art. 22, inc. XXIV).

Tal preliminar, porém, ndo merece acolhida. Como bem destacado na peticao inicial, as regras
de distribuicdo das competéncias legislativas servem de parametro ao controle abstrato de
constitucionalidade estadual, ainda que nao literalmente reproduzidos na Carta Estadual, visto
que consistem em normas de reproducao obrigatoria pelos entes federativos. Assim se reputam
tanto aquelas em relagcdo as quais as Constituicdbes Estaduais nao podem dispor de forma
contraria quanto as relacionadas ao desenho federativo tracado pelo constituinte originario.

O Min. Roberto Barroso, em decisdo monocratica proferida no curso da Reclamagao n.
17954/PR (referida pelo autor na exordial), externou o ponto com precisao:

4. O Supremo Tribunal Federal firmou sua orientagdo no sentido de que o
controle de constitucionalidade por via de ag¢ao direta, quando exercido
pelos Tribunais de Justica, deve limitar-se a examinar a validade das leis
estaduais/municipais a luz da Constituicdo do Estado. No controle
abstrato, apenas esta Corte pode usar como parametro a Carta Federal
(CRFB/1988, art. 102, | e § 1°; Lei n® 9.882/99, art. 1°, paragrafo unico, I).
Nessa linha, vejam-se, dentre outros: RE 421.256, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; ADI 347, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 508, Rel. Min.
Sydney Sanches.

5. Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica fundamente suas
conclusées em norma constitucional federal que seja “de reprodugao
obrigatdria” pelos Estados-membros. Assim se qualificam as disposi¢coes
da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a organizagao
dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes
federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua
absorcdo é compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporagao pelo ordenamento local.

Vale citar, ademais, a primeira tese firmada no julgamento do RE n. 650898 (Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG
23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017): “1) Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados”.

Rejeito, pois, a preliminar em foco.



2.1.2. Suspensao do feito. Nao enquadramento nas hipéteses legais e jurisprudenciais.

A Camara Municipal de Guaira requer seja o feito suspenso até o julgamento da ADI n.
0065253-79.2021.8.16.0000, ajuizada em face da Lei Estadual n. 20.739/2021, que autoriza o
ensino domiciliar, ou até o “desfecho legiferante do Congresso Nacional’”. O Municipio de
Guaira, na mesma linha, pretende a suspensdao do presente processo “até que seja
solucionado a questao no ambito nacional’.

Como bem posto pelo 6rgdo ministerial, “as hipoéteses ndo encontram subsungdo nos
permissivos legais (CPC, art. 313)”, e “inexiste qualquer relagdo de conexdo ou prejudicialidade
que possa justificar a paralisagéo deste feito”.

Cabe destacar que a ADI n. 0065253-79.2021.8.16.0000 foi recentemente julgada,
prejudicando o pleito correlato. O aresto ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N°
20.739/2021, QUE INSTITUI AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING) NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA DO
ESTADO DO PARANA. VICIO FORMAL. OCORRENCIA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL NAO OBSERVADA.
AFRONTA AO ART. 22, XXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REGRA
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. PEDIDO PROCEDENTE.

a) Por afronta ao art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, é de se declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 20.739/2021, que institui as
diretrizes do ensino domiciliar (homeschooling) no ambito da educagéo do
Estado do Parana.

b) “O ensino domiciliar ndo € um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém n&o é vedada constitucionalmente sua criagao por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisao,
avaliagcao e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais
previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao
escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislacédo brasileira”. (RE 888815, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal



Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019
PUBLIC 21-03-2019).

(TJPR - Orgéo Especial - 0065253-79.2021.8.16.0000 - * N&o definida -
Rel.. DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA - J.
21.03.2022)

De todo modo, mesmo que o julgamento ainda estivesse pendente, descaberia sobrestar este
feito até a solugdo daquela outra ADI. Os objetos sao distintos, e a conclusdo daquela nao
influiria sobre o desfecho da presente acgao.

Aguardar o processo legislativo em ambito nacional, ademais, seria indcuo, visto que o Direito
patrio ndo admite o fenbmeno da constitucionalizagao superveniente.

Diante do exposto, afasto os pleitos de suspensao do processo.

2.2. Mérito.

De inicio, cabe relembrar e destacar que o Cédigo de Processo Civil de 2015 estruturou um
sistema de precedentes obrigatorios, buscando conferir estabilidade, integridade e coeréncia a
jurisprudéncia dos Tribunais (CPC, art. 926), moldando o processo civil sob a égide dos
principios constitucionais da seguranga juridica e da confianga.

O art. 927 do CPC/2015 preceitua que os juizes e os tribunais observarao, dentre outros, “a
orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados” (inciso V).

Nessa linha, via de regra, tem-se que os precedentes vinculantes, apos realizada comparagao
entre o caso concreto e a ratio decidendi da decisdo paradigmatica, e verificada a semelhanga
entre o caso paradigma e aquele sob analise, devem ser aplicados.

Feitas tais consideragdes, entende-se que a conclusao pela existéncia de vicio formal na Lei n.
2.176/2021 do Municipio de Guaira é inescapavel.

Este Orgdo Especial, com efeito, ja teve a oportunidade de se debrucar sobre questdo similar,
em julgado citado pelo Ministério Publico que restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 7.160/2020, DE CASCAVEL,
QUE ADMITIU A MODALIDADE DE EDUCAGAO DOMICILIAR NO
SISTEMA DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE. MATERIA
RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO SUPREMO TRIBUNAL



FEDERAL, AO APRECIAR O TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL.
ENTENDIMENTO PELA COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING
COM A CONSTITUICAO FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA
AUTOAPLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIACAO E
REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO NACIONAL, POR MEIO DE
LEI FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (ART.
22, XXIV, CF) E CONCORRENTE PARA ESTABELECER NORMAS
GERAIS SOBRE EDUCACAO E ENSINO (ART. 24, IX, CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS
MUNICIPIOS EM RELACAO A ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL
(ARTS. 30, | E Il, CF, E 17, | E I, CE/PR). EDICAO DA LEI N° 9.394/1996
PELA UNIAO (LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL), POR MEIO DA QUAL ELEGEU A ESCOLARIZACAO
FORMAL EM INSTITUIGAO CONVENCIONAL DE ENSINO COMO
MODALIDADE PEDAGOGICA PREDOMINANTE E ESTABELECEU A
OBRIGATORIEDADE DE MATRICULA E FREQUENCIA DAS CRIANGAS
EM ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO, NADA DISPONDO
ACERCA DA EDUCACAO DOMICILIAR. LEGISLACAO MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE DE ENSINO, NAO
PREVISTA PELA LEGISLACAO FEDERAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
RECONHECIMENTO DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(TJPR - Orgéo Especial - 0062211-56.2020.8.16.0000 - * N&o definida -
Rel.. DESEMBARGADORA MARIA JOSE DE TOLEDO MARCONDES
TEIXEIRA - J. 21.06.2021)

As conclusdes a que se chegou naquela oportunidade s&do plenamente transportaveis ao
presente caso, devendo também neste incidir.

Conforme a fundamentagao expendida no voto condutor daquele aresto, o Supremo Tribunal
Federal concluiu, por ocasidao do julgamento do RE n. 888815 (Tema 822 da Repercussao
Geral), por maioria de votos, que a pratica da educagao domiciliar € compativel com a
Constituicao Federal e as finalidades da educagao nela expressas; porém, ndo constitui direito
publico subjetivo do aluno ou de seus pais e ndo € autoaplicavel, dependendo de “criagcédo e
regulamentacdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei federal’. Dito de outro modo, o
ensino domiciliar, “em que pese ndo ser vedado, ainda néo foi criado e regulamentado por lei,
e, consequentemente, ndo poder ser aplicado as criangas, jovens e adolescentes”.

O artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, prevé a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional, e a Lei n. 9.394/1996, editada no
exercicio desse mister, consagra o devedor dos pais ou responsaveis de efetuar a matricula
das criangas na educacéao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade (art. 6°).



No mais, os arts. 24, inciso |IX, da Constituicdo Federal e 13, inciso IX, da Constituicdo Estadual
versam sobre a competéncia concorrente para legislar sobre educacao, e os arts. 30, incisos | e
II, da Constituicdo Federal e 17, incisos | e I, da Constituicdo Estadual tratam da possibilidade
de os municipios suplementarem a legislagao federal e estadual no que tange a assuntos de
interesse local. Ndo obstante, tem-se que “o Municipio ndo detém competéncia para legislar
sobre educacdo, sendo em carater suplementar, apenas no que couber e exclusivamente
atento as peculiaridades ou a predominéancia do interesse local’, de modo que “ao Municipio é
absolutamente vedado legislar em matéria de diretrizes e bases da educagdo, nem mesmo
concorrente ou suplementarmente”, devendo “a legislagdo municipal [...] se conformar com a
normacgdo geral preexistente, in casu, a Constituigdo Federal, as diretrizes e bases, politicas e
planos da educacédo nacional’ (mov. 1.1). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segue
essa toada (ADPF 461, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 21-09-2020 PUBLIC 22-09-2020).

O legislador municipal, dessa forma, desbordou dos limites da competéncia normativa que Ihe
foi conferida no caso em aprecgo, visto que, inexistente peculiaridade local a autorizar a
abordagem da tematica do ensino domiciliar pelo ente municipal, acabou por violar a
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educagao.

Por todo o exposto, voto no sentido da procedéncia da presente acgido direta de
inconstitucionalidade, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 2.176/2021,
de Guaira.

3. DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, por unanimidade de votos, em julgar procedente a agao direta de inconstitucionalidade,
nos termos do voto do Relator.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Luiz Osério Moraes Panza, com voto, e
dele participaram Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos (relator), Desembargador
Arquelau Araujo Ribas, Desembargador Antonio Renato Strapasson, Desembargador Hamilton
Mussi Corréa, Desembargadora Vilma Régia Ramos De Rezende, Desembargador Mario
Helton Jorge, Desembargadora Lenice Bodstein, Desembargadora Astrid Maranhdo De
Carvalho Ruthes, Desembargador Luiz Cezar Nicolau, Desembargador Clayton De
Albuquerque Maranhao, Desembargador Fabio Haick Dalla Vecchia, Desembargadora Ana
Lucia Lourengo, Desembargador Fernando Ferreira De Moraes, Desembargador Marco Antonio
Antoniassi, Desembargador Ramon De Medeiros Nogueira, Desembargador Marcus Vinicius
De Lacerda Costa, Desembargador Carvilio Da Silveira Filho, Desembargador Robson
Marques Cury, Desembargadora Maria José De Toledo Marcondes Teixeira, Desembargador



José Augusto Gomes Aniceto, Desembargador Nilson Mizuta, Desembargador Rogério Luis
Nielsen Kanayama e Desembargador Lauro Laertes De Oliveira.

20 de maio de 2022

PAULO ROBERTO VASCONCELOS

Desembargador Relator



