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PARECER N2 /2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Institui as diretrizes da educa¢dao domiciliar (homeschooling) no
Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

RELATORIO

1. Vem a este Relator, para parecer, o Projeto de Lei do Legislativo 001/2021, em epigrafe,
de autoria dos nobres vereadores Fernanda Barth e Hamilton Sossmeier, que institui as diretrizes da
educacdo domiciliar (homeschooling) no Municipio de Porto Alegre e dd outras providéncias. O projeto
teve, até o momento, a seguinte tramitacgao:

2. Em 01/01/2021, foi protocolada minuta do projeto, tendo sido finalizada sua redacdo
oficial em 28/03/2021. Em 17/03/2021, foi protocolada Emenda 1, de autoria do Ver. Mauro Pinheiro. Em
31/03/2021, foi apregoado pela Mesa desta Casa, e encaminhado para parecer prévio da Procuradoria.
Este ocorreu em 09/06/2021, apontando a constitucionalidade da matéria, ainda que necessaria prévia
regulamentacdo pelo Congresso Nacional. Em 16/06/2021, cumpriu a primeira sessdo de pauta e, em
21/06/2021, a segunda sessdo. Foi encaminhado a CCJ para parecer em 22/06/2021, e fui nomeado
relator em 30/06/2021.

3. Eis o breve relatério.

MERITO

4. No mérito, ndo vislumbro ébice de natureza juridica para a tramitacdo do projeto, pois
ha entendimento no Supremo Tribunal Federal (RE 888815), em decisdo recente de 2018, no sentido de
gue o ensino domiciliar estd de acordo com as normas e preceitos constitucionais, embora ndo seja um
direito publico subjetivo, necessitando de regulamentacao formal.

5. A procuradoria desta casa ja apontou a competéncia de regulamentacdo local da
matéria, pela competéncia residual estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Art. 11, lll, da
Lei 9.394/1996).
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6. Na decisao do STF, ficou estabelecido, porém, que ha necessidade de regulamentacado a
nivel federal, por lei que, neste momento, inexiste. Contudo, o art. 24, IX, da CF, estabelece a
competéncia concorrente entre Unido, estados e DF para editar normas sobre educacdo. Na auséncia de
norma federal, de acordo com o §32 do art. 24, os estados podem editar normas de carater geral sobre o
tema da educacao.

7. Estd em fase final de tramitacdo no estado do Rio Grande do Sul, sobre o tema, o
projeto de lei n. 170/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, embora com veto ainda em discussdo, a
partir do qual os municipios do Rio Grande do Sul poderao editar normas complementares sobre ensino
domiciliar, desde que ndo contrariem norma geral ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

8. No ambito federal, igualmente, estd em tramitacdo, ao menos, 15 projetos de lei sobre o
tema, de modo que podem ser levados a votacdo no plenario federal a qualquer momento e entrarem
em vigéncia.

9. No seu conteudo, o presente projeto ndo contraria as diretrizes gerais estabelecidas
no projeto aprovado recentemente pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, nem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de modo que poderd seguir a sua tramitacdo normalmente. A
inexisténcia de lei federal ou estadual em vigor, neste momento, nio impede que o projeto
tramite regularmente no ambito desta Casa legislativa e até, eventualmente, va a plendrio e seja
votado. Todavia, faz-se apenas uma ressalva formal, no sentido de que a eventual entrada em vigor deste
projeto de lei deva coincidir com a entrada em vigor de legislacdo estadual ou federal sobre o tema, e
gue o conteudo ndo contrarie as normas gerais eventualmente em vigéncia.

10. A emenda n. 1, da mesma forma, ndo fere a constitucionalidade da matéria, pois
estabelece a possibilidade de "prova de recuperacdo” para aqueles estudantes que optarem pelo ensino
domiciliar e que ndo atingirem o desempenho satisfatério nas provas de avaliagdo.

CONCLUSAO

11. Diante o exposto, somos pela inexisténcia de Obice de natureza juridica para a
tramitag¢ao do projeto e da emendan. 1.

Porto Alegre, Julho de 2021

RAMIRO ROSARIO

VEREADOR

Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario, Vereador(a), em 19/07/2021,
as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0251200 e o cédigo CRC 7EFDC16E.
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 106/21 — CCJ contido no doc 0251200 (SEI n? 212.00002/2021-91 — Proc. n2
0005/21 - PLL n® 001), de autoria do vereador Ramiro Rosario, restou EMPATADO durante Reunido
Ordindria da Comissao de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagdo Remota no dia 03
de agosto de 2021, tendo obtido 03 votos FAVORAVEIS e 03 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de
Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto e
da Emenda n? 01.

Vereador Felipe Camozzato — Presidente: CONTRARIO

Vereador Claudio Janta - Vice-Presidente: CONTRARIO

Vereadora Comandante N&adia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: NAO VOTOU

Vereador Ramiro Rosario: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
04/08/2021, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Frr= informando o cédigo verificador 0261648 e o codigo CRC 97CAEEF9.
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