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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

Institui a Lei da Liberdade da Educacéo
Domiciliar no ambito do municipio de

Fortaleza e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
Art. 1°. Fica instituida a educacao domiciliar no ambito do municipio de Fortaleza.

Art. 2°. Considera-se educagao domiciliar a modalidade milenar de ensino solidaria em
que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagégico do

educando, ficando a cargo do Poder Executivo acompanhar o desenvolvimento dos
discentes.

Art. 3° A Lei da Liberdade da Educagao Domiciliar é regida pelas seguintes diretrizes:

| - Protecao da autonomia familiar,

Il - lgualdade de direitos entre estudantes domiciliares e escolares;

Il - Garantia da liberdade educacional de escolher entre diferentes modelos de
educagao domiciliar,

IV - Protegéo e apoio as familias que optarem pela educagao domiciliar;

V - Simplificagéo do processo de registro de opgao pela educacdo domiciliar;

VI - Flexibilidade do sistema avaliativo e certificador.
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DO CADASTRO NO REGIME DE ENSINO DOMICILIAR

Art. 4°. A opcao pela educacgé@o domiciliar é exclusiva dos pais ou responsaveis e sera
exercida através de registro direto na Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

§1° O registro direto feito pelo responsavel na Secretaria Municipal de Educacgéao
suprira a obrigacdo prevista no artigo 55 da Lei Federal n° 8.069/90, devendo ser
emitido Certificado de Educagéo Domiciliar (CED).

§2° O Certificado de Educagao Domiciliar (CED) a que se refere o §1° do art. 4° servira
como documento de comprovagdo de matricula e regularidade educacional para todos
os fins.

§3° A opcao pela educacao domiciliar podera ser realizada e renunciada a gualquer
tempo, a critério dos pais ou responsaveis.

Art. 5° Os discentes que estiverem regularmente cadastrados pela Secretaria
Municipal de Educag&o terdo garantidos todos os direitos relativos aos servigos
publicos de educacao, sendo assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes da
educacao regular de ensino e da educagdo domiciliar naquilo que for compativel.

§1° Fica assegurado aos estudantes registados na modalidade educacional prevista
nesta Lei o direito a meia entrada em transportes publicos, salas de cinemas, teatro,
eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimentos e a todos os demais
direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados no sistema regular de ensino.
§2° Sera permitido ao discente a emissdo de documento de identificacdo que servira
como instrumento de comprovagdo de regularidade escolar, para que utilize dos
servigos previstos no art. 5°, 81° desta Lei.

Art. 6°. Os pais ou responsaveis tem o dever de proporcionar aos seus filhos ou
tutelados a convivéncia necessaria ao adequado desenvolvimento social, devendo
proporcionar momentos de lazer e recreacdo em horario compativel com a rede regular
de ensino.
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§1° Os estudantes em educacdo domiciliar regularmente inscritos na Secretaria
Municipal de Educacéo terdo garantidos todos os direitos relativos aos programas de
educacao fornecidos na Rede Publica de Ensino do municipio, no gque tange a eventos
culturais como feiras de ciéncias, olimpiadas educacionais, cursos extracurriculares e

outros.

§2° Para cumprimento do caput deste artigo devera ser elaborado laudo psicossocial a
cada seis meses.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO E FISCALIZACAO

Art. 7°. Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacées de conclusio
dos ciclos de aprendizagem mediante processo de avaliagdo que terA o mesmo nivel
de exigéncia das avaliagOes exigidas aos alunos da educacgao regular de ensino.

§1° O Poder Executivo regulamentaré a periodizagéo e os critérios de avaliacdo que
serao adotados para fiscalizar a qualidade de ensino dos alunos regularmente inscritos
no ensino domiciliar.

§2° A Secretaria Municipal de Educacdo deverd garantir a vaga para os alunos
egressos do ensino domiciliar que nao tiverem aproveitamento ou desejem retornar ao
ensino regular por outro motivo superveniente.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educagao podera fazer parcerias com entidades de
apoio a Educacdo Domiciliar para realizar a avaliagdo dos alunos que estiverem
inseridos no regime domiciliar.

Art. 9° O desempenho do discente sera avaliado anualmente, sempre no segundo
semestre do ano letivo, com base nos contelidos ministrados na Rede Publica de

Ensino do municipio equivalente aquele aluno inscrito no regime regular de ensino.
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§1° O desempenho satisfatorio garante ao estudante domiciliar a certificacao do
respectivo ciclo de aprendizagem ao qual foi submetida em avaliacao, em caso de
desempenho insatisfatério, a certiddo nao sera concedida.

Art. 10. Os pais ou responsaveis deverdo manter registro das atividades pedagogicas

desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresenta-los, caso requerido pelo
Poder Publico.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES DE APOIO A EDUCAGAO DOMICILIAR (EAED)

Art. 11. A Secretaria Municipal de Educagéo devera realizar o cadastro das familias que
optarem pela educagao domiciliar.

Paragrafo Unico. As Entidades de Apoio a Educagdo Domiciliar (EAED) poderao fazer o
cadastro das familias previstas no caput deste artigo.

Art. 12. As associagOes optantes pela educagdo domiciliar, com ou sem fins lucrativos,
poderao se cadastrar junto a uma Entidade de Apoio a Educacdo Domiciliar (EAED)
que fara o cadastro em seu banco de dados e posteriormente encaminhara a
Secretaria Municipal de Educagao.

Paragrafo Unico. As Entidades de Apoio a Educacdo Domiciliar (EAED) cadastradas na
Secretaria de Ensino de Educacao servirao como institui¢ao privadas de apoio aos pais
e responsaveis de educandos em ensino domiciliar.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Educacgéao fara o credenciamento das Entidades de
Apoio a Educacgao Domiciliar (EAED), devendo ser divulgado em seu sitio eletrnico,
disponibilizando banco de dados dos discentes, avaliagbes e outras informacdes
necessarias ao desenvolvimento da atividade.
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Paragrafo Unico. As Entidades de Apoio a Educac¢éo Domiciliar serdo responsaveis por

abastecer e atualizar as informagdes junto ao 6rgéo responsavel pela divulgacao dos
dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Fica vedada a educagdo domiciliar nas hipéteses em que o responsavel legal
direto estiver cumprindo pena por crimes previstos:

I - na Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Il - na Lei n° 77.340/2006;

[l - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal);
IV - na Lei n° 77.343/2006;
V - na Lei n® 8.072/1990.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias, a partir da sua publicacao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
DE DE 2023
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal garante, nos termos do seu art. 205, a educacgao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, determinando a sua promocao e
incentivo com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Denota-se, entdo, a necessaria interagéo que deve haver entre a familia e o

estado para que sejam garantidos o pleno desenvolvimento e a devida instrugao aos
discentes.

Entende-se ser perfeitamente plausivel que as familias possam educar seus
filhos em casa, sem a necessidade de envia-los a instituicdes formais de ensino, se

assim o desejarem, e desde que obedecidos critérios técnicos.

Neste sentido, a medida de que ora se cuida institui a educac¢do domiciliar
no municipio de Fortaleza, determinando que esta opgdo é exclusiva dos pais ou
responsaveis dos estudantes, devendo tal opg&o ser registrada na Secretaria Municipal
de Educacao, cabendo a esta avaliar os alunos que estiverem inseridos em tal regime,
com base nos contetudos ministrados pela rede publica de ensino do municipio de
Fortaleza, sendo necessario que tais alunos tenham desempenho satisfatorio para
obterem a certificagao do respectivo ciclo de aprendizagem.

Nos termos da proposta, ficam garantidos aos alunos que estiverem no
regime de ensino domiciliar todos os direitos relativos aos servicos publicos de
educacao garantidos aos demais estudantes, naquilo que for compativel, além de todos
os direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados no sistema regular de
ensino.
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Por fim, quanto a competéncia do municipio para disciplinar a matéria,
importante destacar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recuso
Extraordinario 888.815/RS, de seguinte ementa:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER

SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LElI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacao € um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a

propria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito
subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educagdo séo as criangas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacao. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como ntcleo principal a formagao educacional das criancas, jovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criancas e dos adolescentes e sua formac&o em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educacdo melhor para as novas
geracdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.
3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como ndcleo principal a formacéo
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educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagao radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a
17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o ndcleo basico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evaséo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido,

com a fixacao da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacao brasileira” (RE 888815/RS. Relator: Min. Roberto Barroso.
Redator do Acérdao: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 12/09/2018.
Publicagéo: 21/03/2019).

A Suprema Corte decidiu, no julgamento do RE 888815/RS, nos termos da
Ementa acima transcrita, que o ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, mas que sua criagcao, por intermédio de lei federal, ndo é
vedada pela Constituicdo Federal, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nlcleo basico de matérias
académicas, a supervisao, avaliagao e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como as
demais previsées impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante

as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasio escolar e garantir a
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socializac@o do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF,
art. 227).

Observa-se a inexisténcia de Lei federal neste sentido, mas, nos termos do
inciso IX, do art. 24, também da Constituicdo Federal, compete & Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo e, conforme o disposto
no 8§ 3° do mesmo artigo, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Desta forma, a medida de que ora se cuida estda amparada pelo texto
constitucional, tendo sua eficacia garantida até que ocorra superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais, o que suspenderia sua eficacia, no que Ihe for contrario, como
estabelece o § 4°, do art. 24, da Carta Magna.

Ademais, dois importantes documentos internacionais se apresentam como
fundamento normativo para a pratica do ensino domiciliar:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 26°

(...)

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacao a dar aos filhos.

Convencao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de Sdo José da
Costa Rica”)

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religiao

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgoes.

Rua Thompson Bulcdo, 830 - Luciano Cavalcante
CEP- 60810-640 - Fone: (85) 3444.8300

@® www.cmforcegov.br () @cmforoficial (§) /emforoficial (») CamaraMunicipaldeFortaleza



2P

, CAMARA MUNICIPAL DE

2.3 FORTALEZA

GABINETE DA VEREADORA PRISCILA COSTA

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovagao deste importante
projeto.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
OJ pe O DE 2023.
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