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Poder Judiciario da Uni&o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Gabinete do Desembargador ALFEU MACHADO

Numero do processo: 0752639-84.2020.8.07.0000

Classe judicial: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

AUTOR: SINDICATO DOS PROFESSORES NO DISTRITO FEDERAL

REU: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL

DECISAO

Trata-se de ac&o direta de inconstitucionalidade (ADI) proposta
pelo SINDICATO DOS PROFESSORES NO DISTRITO FEDERAL, na qual sustenta a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n°® 6.759/2020, em face dos artigos 22, XXIV, 205,
206, | e 208 da Constituicao Federal - CF, dos artigos 1°, § 1°, e 6° da Lei Federal n°
9.394/96, do artigo 55 da Lei Federal n° 8.069/90, e dos artigos 15, 17, 221 e seguintes
da Lei Organica do Distrito Federal - LODF.

No curso do processamento do feito foi proferida a decisdo de ID
27292487, suspendendo a tramitacdo do processo pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, em razdo do estagio avangado do Projeto de Lei n°® 3179/2012 no Congresso
Nacional, que busca regular o ensino domiciliar no ambito nacional, com reflexos no
objeto da presente demanda.

Findo o prazo de suspensao processual, a douta Procuradoria de Justica
se manifestou no ID 35233130 pela determinagdao de novo sobrestamento do feito, pelo
prazo adicional de 90 (noventa) dias, noticiando que o Governo Federal e o Congresso
Nacional incluiram o tema em apreco em agenda legislativa prioritaria, havendo noticias
de que a matéria pode ser poderia ser cotada ainda no més de maio de 2022.

Instado a se manifestar, o Sindicato autor peticionou no ID 35627316,
pelo prosseguimento do feito, destacando informagdes emanadas da Presidéncia do
Senado Federal, no sentido de que néo sera dada prioridade na tramitacdo do Projeto de
Lei n° 3179/2012 naquela Casa Legislativa, concluindo ser "...necessario que este
Tribunal aprecie uma matéria que ja se encontra madura para julgamento, inclusive

porque estamos diante de uma matéria formalmente e materialmente inconstitucional."

A ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO DOMICILIAR - ANED e a
ASSOCIACAO DE FAMILIAS EDUCADORAS DO DISTRITO FEDERAL - FAMEDUC,
admitidas nos autos como amicus curiae, peticionaram pela manutengado da suspensao
processual, destacando que o Projeto de Lei n° 3179/2012 ja esta em tramitacdo na
Comissao de Educacéo do Senado Federal (ID 36079103 e 36145823).

E o relatorio. Decido.
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Consoante relatado, ja houve o deferimento de suspenséo processual

pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, primando pelo principio da segurancga juridica e
bem como pela efetividade da prestacao jurisdicional local e, ainda, em respeito a
competéncia legislativa do Congresso Nacional, em razdo do estagio avangado do
Projeto de Lei n° 3179/2012, que busca regular o ensino domiciliar no ambito nacional,
com reflexos diretos no objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade.

Acompanhando a tramitacdo da referida proposta legislativa federal,
verifica-se que a suspensdo processual se revelou medida adequada as finalidades
pretendidas, considerando que durante o sobrestamento do feito houve aprovacgao da
proposi¢cao na Camara dos Deputados.

Nesse contexto, entendo adequada a manutencdo da suspensao
processual, por igual periodo, ou até que sobrevenha deliberagdo terminativa do
Congresso Nacional a respeito do Projeto de Lei n® 3179/2012, pois ha claro indicativo de
que a proposicao pode ser votada ainda nesse ano legislativo, considerando
especialmente ser o ultimo ano da legislatura.

Com efeito, desde a suspenséao processual decretada anteriormente, foi
possivel a tramitacdo e aprovagao da proposta legislativa na Camara dos Deputados,
sendo certo que a proposicao esta tramitando de forma destacada no Senado Federal, o
que denota haver esforgo do Congresso Nacional para concluir a deliberagao.

Nesse sentido, mesmo diante da declaragdo dada pelo Presidente do
Senado Federal, no sentido de que ndo promoveria a tramitagdo abreviada da
proposicdo naquela Casa Legislativa, verifica-se que o Projeto de Lei n° 3179/2012
passou a tramitar de forma célere e destacada na Comissdo de Educacdo do Senado
Federal, com inicio das pertinentes audiéncias publicas em 27 de junho de 2017.

"Comecga na proxima segunda-feira (27) o ciclo de seis audiéncias publicas na
Comissdo de Educacao para instruir o PL 1.338/2022, que autoriza a oferta
domiciliar da educagdo basica no pais, o homeschooling. O projeto de lei foi
apresentado pelo deputado Lincoln Portela (PL-MG) ha 10 anos e aprovado no
més passado na Camara. Especialistas da area de educacdo e membros do
Ministério Publico sdo alguns dos convidados para o primeiro encontro, que
acontece as 14h.[1]
(file:///C./Users/Gustavo/Desktop/Novos%20Trabalhos%20Cruzeiro/ADI%20%2007:
84%20-%20ADI%20contra%20ensino%20domiciliar%20n0%20DF %20-
%20MP%20pede%20suspens%C3%A30%20por%20mais%2090%20dias%20para’
nova%20suspens%C3%A30%20-%20Gustavo.doc# _ftn1)

E conforme informagdes oficiais divulgadas pelo Senado Federal, ndo ha
intencdo de procrastinar a tramitagao da proposigcéo, que estara apta a ser submetida a
apreciacédo do Plenario, assim que concluida a deliberagdo pela comissdao tematica
pertinente, confira-se:

"A Comissao de Educacgéo vai analisar o projeto ja aprovado pela Camara dos
Deputados que trata do ensino domiciliar, também conhecido como
homeschooling. Os senadores sugeriram até oito audiéncias publicas sobre o
assunto.
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O relator da proposta, Flavio Arns, do Podemos do Parana, afirma que a
intengdo ndo é procrastinar a analise do projeto, mas apresentar um texto sem
problemas legais. N&o procrastinar em hipotese alguma, mas a gente tem que
debater, discutir, pra chegarmos a uma concluséo tranquila para termos uma
legislacao adequada e boa em nosso pais que é um objetivo nosso. {(...)

Apds a analise pela Comissdo de Educacdo, o projeto que trata do ensino
domiciliar ainda devera ser votado pelo Plenario do Senado. Da Radio Senado,
Rodrigo Resende."[2]
(file:///C./Users/Gustavo/Desktop/Novos%20Trabalhos%20Cruzeiro/ADI%20%2007:
84%20-%20ADI%20contra%20ensino%20domiciliar%20n0%20DF %20-
%20MP%20pede%20suspens%C3%A30%20por%20mais%2090%20dias%20para’
nova%20suspens%C3%A30%20-%20Gustavo.doc# _ftn2)

Nesse contexto, verifica que assiste razdo ao Ministério Publico quando

aduz ser razoavel e necessaria a manutencdo da suspensido da presente acao direta de

inconstitucionalidade, ja que a analise do objeto da insurgéncia pode ser diretamente
afetado pela decisdo do Poder Legislativo Federal.

Conforme ja assinalado na decisdo antecedente, em casos excepcionais
e necessarios, o Relator pode suspender o tramite processual, por tempo determinado ou
determinavel, com fundamento no poder geral de cautela (art. 297, c/c art. 313, VI do
CPC) de modo a viabilizar a prolagdao de provimento jurisdicional adequado a resolugao
do litigio e assegurar eventual preservacao da legislagdo local questionada em agao
direta de inconstitucionalidade.

Ressalto, quanto ao objeto da lide, que o STF fixou a tese de que néao
existe direito subjetivo ao ensino domiciliar, pois ausente legislacdo brasileira a
regulamentar o tema (Tema 822), sendo controversa a constitucionalidade de instituicao
dessa modalidade de ensino em ambito local, em razdo da competéncia legislativa da
Unido para dispor sobre as diretrizes e bases da educacéo.

Assim, _ha relacdo de continéncia legislativa entre o projeto de lei
nacional e a lei distrital impugnada, na medida em que aquele possui ambito de
incidéncia mais amplo em relagdo a lei distrital,_malgrado abarcar o mesmo objeto, qual
seja,_a viabilidade do ensino domiciliar e suas especificidades.

E evidente, portanto, que eventual edi¢do de lei federal a respeito da
matéria pode afetar a analise da constitucionalidade formal e material da Lei Distrital n®
6.759/2020.

E ndo ha prejuizo em se manter a suspensdo processual nesse
momento, pois, diante do impasse estabelecido em ambito nacional a respeito do ensino
domiciliar, o Governo do Distrito Federal ndo promoveu a regulamentagdo necessaria a
implantagdo desse sistema de ensino no ambito local, de modo que ainda n&o séo
eficazes no plano fatico as disposi¢coes da Lei Distrital n°® 6.759/2020.

Sobre a suspensdo de acgao direta de inconstitucionalidade contra lei
estadual pela repercussdo da discussao sobre a eficacia de regulamentacao federal a
respeito da mesma matéria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: "Se a ADI é proposta

https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=...  3/5



29/11/22, 17:04 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
inicialmente perante o tribunal de justica local e a violagdo suscitada diz respeito a

preceitos da Carta da Republica, de reprodugédo obrigatéria pelos Estados-Membros,
deve o Supremo Tribunal Federal, nesta parte, julgar a agcdo, suspendendo-se a de 1a; se
além das disposicbes constitucionais federais ha outros fundamentos envolvendo
dispositivos da Constituicdo do Estado, a acdo ali em curso devera ser sobrestada até
que esta Corte julgue em definitivo o mérito da controvérsia." (ADI 2.361-MC, rel. min.
Mauricio Corréa, julgamento em 11-10-2001, Plenario, DJ de 1°-8-2003.

E possivel aplicar os fundamentos da tese fixada pelo STF a fim de se
conferir poderes ao Relator, com discricionariedade fundamentada, para determinar, a
suspensao da propria agao direta de inconstitucionalidade estadual, quando presentes
pressupostos faticos que irdo influenciar no julgamento do mérito.

Assim, para evitar a pratica de atos processuais € judiciais conflitantes e
desnecessarios, mantendo-se o0 principio da seguranga juridica, bem como assegurar
potenciais efeitos da legislacdo local questionada, em atencdo ao exercicio da
competéncia legislativa que vem sendo exercida pelo Congresso Nacional sobre a
matéria tratada na Lei Distrital n° 6.759/2020, mantenho a suspensdo do processo
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com fulcro no art. 297, c/c art. 313, VI do
CPC.

Intimem-se. Cumpra-se.

Brasilia, 30 de junho de 2022.

Desembargador ALFEU MACHADO

Relator

[1] (file:///C:/Users/Gustavo/Desktop/Novos%20Trabalhos%20Cruzeiro/ADI%20%200752639-
84%20-%20ADI%20contra%20ensino%20domiciliar%20n0%20DF%20-
%20MP%20pede%20suspens%C3%A30%20por%20mais%2090%20dias%20para%20aprova%C3%A7%
nova%20suspens%C3%A30%20-%20Gustavo.doc#_ftnref1)
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/06/24/comissao-de-educacao-inicia-ciclo-de-
audiencias-sobre-ensino-domiciliar-o-homeschooling

[2] (file:///C:/Users/Gustavo/Desktop/Novos%20Trabalhos%20Cruzeiro/ADI%20%200752639-
84%20-%20ADI%20contra%20ensino%20domiciliar%20n0%20DF%20-
%20MP%20pede%20suspens%C3%A30%20por%20mais%2090%20dias%20para%20aprova%C3%A7%
nova%20suspens%C3%A30%20-%20Gustavo.doc#_ftnref2)
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/06/03/ce-comeca-debate-sobre-ensino-

domiciliar

https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=... 4/5



29/11/22,17:04 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
Assinado eletronicamente por: ALFEU GONZAGA MACHADO
30/06/2022 18:38:55
https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento:

[Ftaeh AR |

2206301838554760C

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=...  5/5



