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PROJETO DE LEI N°. 064/2021

ESTABELECE limites e critérios para a
educacdo domiciliar no municipio de Manaus e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica Instituida a educagao domiciliar no Municipio de Manaus.

Art. 2° A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° A Educagdo Domiciliar ¢ uma modalidade de ensino aplicada pelos pais ou responsaveis
legais, no desenvolvimento pedagodgico de criangas e adolescentes, ficando empregado ao Poder
Executivo acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento destes.

Art. 4° E admitida a educagéio domiciliar, sob o encargo dos pais ou responsaveis, em atengéo
ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas previstos no art. 206, III da CF/88.

Art. 5° E livre aos pais ou responsaveis escolher entre a educagdo escolar e a educagdo
domiciliar, desde que atendidos os preceitos pré definidos nesta lei, in verbis:

I — Avaliagdo psicopedagdgica e tantas quantas se fizeram necessarias, sempre por profissional
habilitado, com o fim de analisar a viabilidade da educacdo domiciliar, bem como a capacidade
do menor de ser submetido a tal ensino;

IT — Necessidade de matricula na rede de ensino, seja na rede puibica ou particular, apds a
aprovacao do Plano Educacional pelo setor pedagdgico e aprovagao do corpo técnico;

IIT — Comparecimento a sede da escola escolhida, para avaliagdo semestral, para criancas de até
6 (seis) anos de idade, e para os alunos com idade superior a 6 (seis) anos, bimestral.

Paragrafo inico. A opcao pela educagdo domiciliar pode ser realizada e renunciada a qualquer
tempo, e deve ser comunicada expressamente a instituicdo escolar na qual o estudante se
encontra matriculado ¢ na qual devera permanecer enquanto perdurar a op¢do do ensino
domiciliar.

Art. 6° E assegurada a igualdade de condi¢des, direitos e suporte educacional entre os
estudantes na educacdo escolar regular e na educagdo domiciliar, naquilo que for compativel.

Paragrafo tinico. A igualdade referida no caput deste artigo se estende aos pais ou responsaveis
optantes pela educacdao domiciliar.
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Art. 7° Os optantes pela educagdo domiciliar devem declarar a sua escolha a Secretaria
Municipal de Educacao - SEMED, por meio de formulario especifico, a ser fornecido pelo
Poder Executivo. Além da apresentacao de documentagdo capaz de comprovar a capacidade
técnica para a aplicacdo da ensino domiciliar e execu¢do do plano pedagogico, com o fim de
propiciar uma educagdo responsavel e pontual.

Paragrafo tnico. A entrega do formulario indicado no caput serd considerada como registro
da matricula, para todos os efeitos legais, implicando no exercicio do direito ao ensino
domiciliar.

Art. 8° As familias que optarem pela educacao domiciliar devem manter registro das atividades
pedagogicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre que
requerido pelo Poder Publico.

Art. 9° E assegurada aos alunos devidamente registrados nesta modalidade, a participacdo em
avaliagOes periodicas, para o recebimento de certificado de conclusdo.

Art. 10° Fica assegurado aos optantes da educa¢do domiciliar, o direito a participacdo em
projetos escolares nas 4reas cientificas, artisticas, musicais, esportivas, dentre outras, como
fanfarras, times esportivos e competi¢des diversas, Olimpiadas do Conhecimento e acesso ao
Nucleo de Altas Habilidades e demais recursos de apoio pedagodgico oferecidos pelo Poder
Publico, bem como acesso as dependéncias da Institui¢ao de Ensino em que estiver matriculado.

Art. 11 A familia que atender os preceitos pré definidos nesta lei, de aptidao técnica para o
ensino domiciliar deve ser acompanhada posteriormente por conselheiro tutelar da localidade,
conforme preconiza a Lei n. 8.069/1990, no que diz respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria.

Art. 12 Os pais ou responsaveis legais pelo desenvolvimento pedagdgico da crianca ou
adolescente, devem proporcionar convivéncia social, momentos de lazer e horario de intervalo,

em conformidade com a rede regular de ensino.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Adriano Jorge, 08 de margo de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta, visa possibilitar familias a promoverem a educacdo
domiciliar, uma modalidade que vem, ao longo dos anos, ganhando amplitude nacional. Na
modalidade defendida, os pais ou responsaveis sao incumbidos pela promog¢ao da formagao
letrada dos filhos, especificamente no que tange ao acompanhamento, orientagdo educacional
e aplicag@o do ensino dos mesmos.

Nesse sentido, o modelo sustentado neste projeto se mostra uma opg¢ao viavel para os
pais que desejam oferecer um ambiente de aprendizagem diferente dos presentes nas escolas
tradicionais.

Prefacialmente temos os dados que fazem parte do levantamento da Associagdo
Nacional de Educag@o Domiciliar (ANED), entidade sem fins lucrativos, composta por pessoas
de todo o Brasil que atuam aplicando a educacdo domiciliar em suas familias, além de uma
série de estudiosos que defendem a modalidade como efetiva e benéfica.

O Diretor Juridico da ANED, declarou que “o ensino domiciliar, como substituto do
ensino escolar, ndo é proibido expressamente por nenhuma norma no ordenamento juridico
brasileiro, seja constitucional, legal ou regulamentar. Nem, tampouco, é expressamente
permitido ou regulado por qualquer norma. O fundamento dessa omissdo é bastante simples:
o assunto somente estd sendo debatido no Brasil recentemente e, ainda, de forma timida”.

Uma das pesquisas realizadas pela institui¢do supracitada, mostra que o Brasil tem
atualmente mais de 7,5 mil familias educadoras com 15 mil estudantes entre 4 ¢ 17 anos de
idade, conforme podemos vislumbrar no sitio eletronico
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2019-03/educacao-
domiciliar-cresce-2000-no-brasil-em-8-
anos#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A30%20domiciliar%20teve%20um,e%2017%20a
n0s%20de%?20idade.

Ocorre que, essa tematica envolvendo o ensino domiciliar, em que pese ser
amplamente debatida e adotada por diversas familias do Brasil e em outros paises, ainda ¢
objeto de discussao juridica nos tribunais e casas legislativas do pais.

Conforme informacao disponivel no sitio eletronico
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/educacao-domiciliar ja existe projeto de lei
assinado pelo presidente, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
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Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Na oportunidade, ¢ enfatizado pela matéria do MEC que “a medida pretende trazer os
requisitos minimos que os pais ou responsaveis legais deverdo cumprir para exercer esta
opgdo”’, como explica Pedro Hollanda, secretario adjunto da Secretaria Nacional da Familia,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos “O fenémeno homeschooling, ou
seja, o da educagao domiciliar, é realidade no Brasil. Ha familias que optam por educar seus
filhos em casa; no entanto, ndo ha lei que estabeleca quais sdo as diretrizes basicas para que
esse direito seja exercido”, destaca “A principal motivagdo do projeto de lei é estabelecer um
marco legal para a educag¢do domiciliar, regular o exercicio desse direito, visando assegurar
a educacdo da crianca e do adolescente. E mais uma possibilidade de ensino, tendo como
premissa a pluralidade pedagdgica.”

Neste aspecto, sabemos que o Supremo Tribunal Federal - STF, ja se manifestou no
sentido de haver a regulamentagdo em lei para acompanhar o rendimento dos alunos educados
em casa, sob a responsabilidade das secretarias de Educagdo, decidindo que nao ha
inconstitucionalidade na matéria.

De fato, a pratica em roga, encontra amparo constitucional com base no pluralismo de
ideias, elencado no rol dos principios da educagao, previstos nos art. 205 e 206, da Constitui¢ao
Federal, in verbis:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
(...) (Grifei)

Ainda nesse sentido o art. 226 da citada legislagdo, estabelece que “a familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado”, ja o paragrafo sétimo desse artigo aduz que,
“fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituig¢oes oficiais ou privadas”. (Grifei)
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Ao que se extrai das normativas acima citadas, em que pese ndo haver

inconstitucionalidade, ha uma grande necessidade de regulamentacdo em lei para disciplinar
questdes relacionadas ao acompanhamento do rendimento dos individuos que serao educados
em casa. Ressalte-se que, sob a responsabilidade das secretarias de Educacdo, ou seja, a
aplicacao de todos os procedimentos indispensaveis para firmar a seguranca da execucao desse
modelo de ensino pelas criangas e adolescentes que irdo recebé-los em casa por pais ou
profissionais.

Assim, resta claro que nesses casos, cumpridos todos os requisitos para a execuc¢ao do
ensino domiciliar, caberd ao Estado apenas fiscalizar as atividades, para garantir que o modelo
aplicado, efetivamente, possibilite o pleno desenvolvimento da crianga ou adolescente e “seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”, conforme preconiza
o art. 205 da Carta Magna.

Neste sentido, o presente projeto objetiva estabelecer os limites e critérios para o
ensino domiciliar no dmbito municipal, buscando atender as verdadeiras necessidades da
sociedade, que clama por uma regulamentagdo efetiva da modalidade, ja tao difundida e
praticada por tantos em diversos paises.

Por fim, considerando que o projeto respeita as disposi¢des da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), e Constituicao Federal
de 1988, peco o apoio de meus pares para a aprovagao deste Projeto de Lei, por esta estimada
Casa.

Plenario Adriano Jorge, 08 de margo de 2021.
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