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PROJETO DE LEI N. 8 5DE |'# bE G/%ew&ﬁm DE 2020.

APROVADQ PRELIMINARMENTE
A PUBLICAGAQ E, POSTERIORMENTE
A CcOMISSAQ DE CONST., JUSTICA, o _ o -
E REDAﬁm Institui o ensino domiciliar no Estado de Goias

Em 0 ;)Q e da outras providéncias.

1° Secretario

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado, no ambito do Estado de Goias, o ensino em domicilio,
aqui denominado educagdo domiciliar, compreendida como uma modalidade de
ensino ministrada no lar por membros da propria familia ou responsaveis legais,
também denominados tutores, sem a exigéncia de matricula-los em estabelecimento

de ensino regular, mas sob a orientagéo e supervisdo do Poder Publico.

§1° A educagao domiciliar de que trata o caput visa o pleno desenvolvimento
da crianca e do adolescente, além do seu preparo para o exercicio da cidadania e a

sua qualificagédo para o mercado de trabalho.

§2° A educagao domiciliar, para os efeitos desta Lei, deve ser enquadrada

como ensino utilitarista ou por conveniéncia circunstancial.

Art. 2° Os pais ou responsaveis legais que optarem pela educagao domiciliar
tém a obrigagdo de proporcionar aos seus filhos ou pupilos o ensino comparado aos

niveis fundamental e médio.

Art. 3° As familias que optarem pela modalidade de ensino de que trata esta
Lei devem ter garantidos pelo Estado de Goids todos os direitos relativos aos servigos

publicos de educacao.
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Art. 4° A familia ou responsavel legal que por motivo superveniente optar pelo
regime de educagédo domiciliar sera responsabilizada diretamente pela transmissao

do conteudo das disciplinas.

Art. 5° O Estado de Goias deve avaliar os alunos do regime de educagéo
domiciliar por meio de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de

educacao.

§1° No caso de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e outras enfermidades ou limitagbes, as avaliagbes devem ser adaptadas as suas

caracteristicas individuais.

§2° O fraco desempenho do aluno, comprovado por meio do resultado das

provas institucionais, pode levar ao cancelamento do regime de educag&o domiciliar.

§3° E dever dos pais ou dos tutores que optarem pela educagéo domiciliar

assegurar a convivéncia familiar e comunitaria da crianga ou do adolescente.

Art. 6° Os pais ou os responsaveis legais sdo responséaveis perante o Poder

Publico pelo desempenho do aluno em regime de educagéo domiciliar.

Paragrafo tnico. Para obter o direito a educagdo domiciliar os pais ou
responsaveis legais do aluno devem comprovar formagao escolar compativel e

disponibilidade adequada de tempo para ministrar o ensino.

Art. 7° A implantagdo do regime de educagdo domiciliar deve ser feita
gradativamente e na medida em que as pesquisas e avaliagdes realizadas pelo Poder

Publico revelarem a sua eficiéncia.

Art. 8° Fica assegurada, para todos os fins, aos alunos em educagéo domiciliar
tratamento isondmico com os alunos matriculados na forma de ensino regular na rede

publica de educagéo do Estado de Goias.
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Art. 9° E vedada a opcéo pela educagdo domiciliar aos pais ou responsaveis
legais condenados pelos crimes previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Parte Especial, Titulo VI), na Lei no 8.069, de 1990, na Lei no 8.072, de 25
de julho de 1990, na Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei no 11.343, de 23
de agosto de 2006.

Art. 10° O Estado de Goias, por meio do 6rgdo competente, deve realizar

cadastro permanente de todas as familias optantes pela educagao familiar.

Art. 11° Esta Lei deve ser regulamentada em tempo habil pelo Poder

Executivo.
Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal no seu art. 23, inciso V, determina como sendo
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia. Adiante, no art.
24, inciso IX, a mesma Carta Magna estabelece que compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino e
desporto.

A iniciativa contida neste Projeto de Lei parece, portanto, compativel com os
dispositivos constitucionais que distinguiram as competéncias federal, estadual,
distrital e municipal para legislar sobre a questdo da educag¢do. Da mesma forma, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estd aberta a todas as
experiéncias pedagogicas que se propuserem a ampliar as oportunidades da

educacio para os cidaddos brasileiros, sem distingéo de raga, sexo, cor ou credo.

Ao se propor a criagdo da educagao domiciliar por meio desta propositura, o
que se quer é ampliar ainda mais este leque de oportunidades, criando a alternativa
de uma integragdo da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos

responsabilidade comum na educagdo de criangas, jovens e adolescentes.

Ressalte-se que praticas similares vém sendo desenvolvidas em diversos
paises, com éxito maior ou menor, devido ao grau de expectativa criado para cada
modelo. Nos Estados Unidos, por exemplo, 15% da populacéo é a favor da educagao
domiciliar, a mesma pesquisa realizada recentemente revelou que aproximadamente
50% das familias sdo favoraveis ao sistema de ensino domiciliar. A sua aplicagao tem
apresentado resultados favoraveis na Alemanha, Inglaterra, Espanha e Franca.
Ignorar, portanto, a experiéncia, seja por preconceito ou em decorréncia de algum
dispositivo legal especifico, € manter-se fora do universo das novas tecnologias e da

nova pedagogia.

4/3

" ';uepmdo Estadual Paulo Trabalho ‘ ' ,
_Alamigda dos Buritis; 231 - Gab. N°12 < Setor Oéste . ' o OE®HE
CEP: 74.445-900 - Goiama ~Golas| i62}3221,3102 713104. . . ) . Bpauto_trabatho.

patistrabalho@portal.al.go.legbr o S



R TRABAL|

DEPUTALO ESTAIRYAI

Difunde-se a cada dia mais a ideia de que o ensino domiciliar ndo interrompe o
processo de educacdo de criangas e adolescentes. Ha problemas, evidentemente,
mas também virtudes como a contribuigdo para evitar que as criangas e adolescentes
sejam submetidos a violéncia das ruas, que ja se estende as escolas, a influéncia
danosa ao seu desenvolvimento e ao uso de drogas, ja que os pais podem protegé-

los, acompanhando de perto esses estudantes nas suas atividades.

A grande resisténcia a educagdo domiciliar vem de uma corrente de
educadores que vé nesse modelo de ensino prejuizos para a sociabilizagédo do aluno.
Sabe-se, contudo, que também para esse problema vem sendo realizadas pesquisas
e experimentos nos campos da pedagogia, da psicologia e da sociologia, com vistas

a encontrar novas solugdes e alternativas.

Esta proposigao traz, portanto, entre outros méritos, o de tambéem ampliar o
numero de vagas nas escolas, as estender a educagdo para dentro dos lares dos
alunos, ampliando, com isso, 0 espago virtual das escolas e a responsabilidade direta

das familias, responsaveis legais e até de professores.

Deve ser ressaltado que no dia 12 de setembro de 2018, o Supremo Tribunal
Federal julgou o RE no 888.815, referente a possibilidade da pratica da educagao
domiciliar na auséncia de lei. A decisdo foi a de que o Homeschooling é constitucional,
na espécie utilitarista ou conveniéncia circunstancial, encontrando-se, portanto,

enquadrado numa das formas de ensino livre a iniciativa privada.

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagéo deste

Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI N. 6”“4? 5DE /7 DE J%M&LO DE 2020.

APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE
A COMISSAC DE CONST., JUSTICA, o ) o -
E REDAéI\O Institui o ensino domiciliar no Estado de Goias

Em ] 2 :\20 QQ,__ e da outras providéncias.

1° Secretdrio '\

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado, no ambito do Estado de Goias, o ensino em domicilio,
aqui denominado educacdo domiciliar, compreendida como uma modalidade de
ensino ministrada no lar por membros da prépria familia ou responsaveis legais,
também denominados tutores, sem a exigéncia de matricula-los em estabelecimento

de ensino regular, mas sob a orientagéo e superviséo do Poder Publico.

§1° A educagéo domiciliar de que trata o caput visa o pleno desenvolvimento
da crianga e do adolescente, além do seu preparo para o exercicio da cidadania e a

sua qualificagdo para o mercado de trabalho.

§2° A educagédo domiciliar, para os efeitos desta Lei, deve ser enquadrada

como ensino utilitarista ou por conveniéncia circunstancial.

Art. 2° Os pais ou responsaveis legais que optarem pela educagéo domiciliar
tém a obrigacéo de proporcionar aos seus filhos ou pupilos o ensino comparado aos

niveis fundamental e médio.

Art. 3° As familias que optarem pela modalidade de ensino de que trata esta
Lei devem ter garantidos pelo Estado de Goias todos os direitos relativos aos servigos

publicos de educagao.

113

Deputado m&m Paulo “i’mi:a 0.
Alameda dos Buritis, 231 Galy; N°12 - Setor Oeste
CEP: 74.115-900 - Golinia - Gﬂiésl (62}3221 3102 53
pavlstrbatho@portal.al.go. !eg‘br L ,




| Deputado Estadual Paulo Traballio
Alameda dos Buritis, 231 - Gab. N*12 - Setor Ceste '
CEP: 74,115-900 - Goldnda - Golgs | ﬁémzzn,:smz 713104 .
paulotrasbalho@portalalgo. leg,br . i

LEG

ASRENBLER LBLTA 00 DS Bt oM
A CASA E SUA

Art. 4° A familia ou responsével legal que por motivo superveniente optar pelo
regime de educacgdo domiciliar sera responsabilizada diretamente pela transmissao

do conteudo das disciplinas.

Art. 5° O Estado de Goids deve avaliar os alunos do regime de educacgéo
domiciliar por meio de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de

educacio.

§1° No caso de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e outras enfermidades ou limitagdes, as avaliagbes devem ser adaptadas as suas

caracteristicas individuais.

§2° O fraco desempenho do aluno, comprovado por meio do resultado das

provas institucionais, pode levar ao cancelamento do regime de educag¢do domiciliar.

§3° E dever dos pais ou dos tutores que optarem pela educagédo domiciliar

assegurar a convivéncia familiar e comunitaria da crianga ou do adolescente.

Art. 6° Os pais ou os responsaveis legais sdo responsaveis perante o Poder

Publico pelo desempenho do aluno em regime de educag¢ao domiciliar.

Paragrafo Ginico. Para obter o direito & educagdo domiciliar os pais ou
responsaveis legais do aluno devem comprovar formacéo escolar compativel e

disponibilidade adequada de tempo para ministrar o ensino.

Art. 7° A implantacdo do regime de educacdo domiciliar deve ser feita
gradativamente e na medida em que as pesquisas e avaliagdes realizadas pelo Poder

Publico revelarem a sua eficiéncia.

Art. 8° Fica assegurada, para todos os fins, aos alunos em educag&o domiciliar
tratamento isonémico com os alunos matriculados na forma de ensino regular na rede

publica de educacgao do Estado de Goias.
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Art. 9° E vedada a opgéo pela educagio domiciliar aos pais ou responsaveis
legais condenados pelos crimes previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Parte Especial, Titulo VI), na Lei no 8.069, de 1990, na Lei no 8.072, de 25
de julho de 1990, na Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei no 11.343, de 23
de agosto de 2006.

Art. 10° O Estado de Goias, por meio do érgdo competente, deve realizar

cadastro permanente de todas as familias optantes pela educagéo familiar.

Art. 11° Esta Lei deve ser regulamentada em tempo habil pelo Poder

Executivo.
Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal no seu art. 23, inciso V, determina como sendo
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia. Adiante, no art.
24, inciso I1X, a mesma Carta Magna estabelece que compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino e

desporto.

A iniciativa contida neste Projeto de Lei parece, portanto, compativel com os
dispositivos constitucionais que distinguiram as competéncias federal, estadual,
distrital e municipal para legislar sobre a questdo da educagdo. Da mesma forma, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estd aberta a todas as
experiéncias pedagdgicas que se propuserem a ampliar as oportunidades da

educacgao para os cidaddos brasileiros, sem distingao de raga, sexo, cor ou credo.

Ao se propor a criagao da educagéo domiciliar por meio desta propositura, o
que se quer é ampliar ainda mais este leque de oportunidades, criando a alternativa
de uma integracdo da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos

responsabilidade comum na educacao de criangas, jovens e adolescentes.

Ressalte-se que praticas similares vém sendo desenvolvidas em diversos
paises, com éxito maior ou menor, devido ao grau de expectativa criado para cada
modelo. Nos Estados Unidos, por exemplo, 15% da populagéo é a favor da educagao
domiciliar, a mesma pesquisa realizada recentemente revelou que aproximadamente
50% das familias sdo favoraveis ao sistema de ensino domiciliar. A sua aplicagéo tem
apresentado resultados favoraveis na Alemanha, Inglaterra, Espanha e Franga.
Ignorar, portanto, a experiéncia, seja por preconceito ou em decorréncia de algum
dispositivo legal especifico, é manter-se fora do universo das novas tecnologias e da

nova pedagogia.
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Difunde-se a cada dia mais a ideia de que o ensino domiciliar n&o interrompe o
processo de educagdo de criangas e adolescentes. H& problemas, evidentemente,
mas também virtudes como a contribuicdo para evitar que as criangas e adolescentes
sejam submetidos & violéncia das ruas, que j& se estende as escolas, a influéncia
danosa ao seu desenvolvimento e ao uso de drogas, ja que os pais podem protegé-

los, acompanhando de perto esses estudantes nas suas atividades.

A grande resisténcia a4 educagdo domiciliar vem de uma corrente de
educadores que vé nesse modelo de ensino prejuizos para a sociabilizag&o do aluno.
Sabe-se, contudo, que também para esse problema vem sendo realizadas pesquisas
e experimentos nos campos da pedagogia, da psicologia e da sociologia, com vistas

a encontrar novas solugdes e alternativas.

Esta proposigéo traz, portanto, entre outros méritos, o de também ampliar o
ntimero de vagas nas escolas, as estender a educagéo para dentro dos lares dos
alunos, ampliando, com isso, 0 espaco virtual das escolas e a responsabilidade direta

das familias, responsaveis legais e até de professores.

Deve ser ressaltado que no dia 12 de setembro de 2018, o Supremo Tribunal
Federal julgou o RE no 888.815, referente a possibilidade da pratica da educagao
domiciliar na auséncia de lei. A decis3o foi a de que o Homeschooling é constitucional,
na espécie utilitarista ou conveniéncia circunstancial, encontrando-se, portanto,

enquadrado numa das formas de ensino livre a iniciativa privada.

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagao deste

Projeto de Lei.
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INTERESSADO DEPUTADO PAULO TRABALHO
ASSUNTO . Institui o ensino domiciliar no Estado de Gotas e da

outras providencias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do
Deputado Paulo Trabalho, que institui 0 ensino domiciliar no Estado de Goias
I q

e da outras providéncias.

A proposicao busca regulamentar o ensino domiciliar no
Estado de Goias, uma vez que esta pratica de ensino vem sendo desenvolvida
em diversos paises, os quais tem apresentado tesultados favoraveis, nio

mterrompendo o processo de educacio de criangas e adolescentes.

Essa é a sintese da matéria em analise.

Analisando o teor da proposigio constata-s¢ quc se
pretende autorizar no ambito do Estado de Goias a educagio domiciliat, sendo
aquela compreendida como uma modalidade de ensino ministrada no lar por
membros da propria familia ou responsaveis legais, também denominados
tutores, sem a exigéncia de matriculd-los em estabelecimento de ensino regular,
mas sob a orentagio e supervisio do Poder Publico, conforme art. 1° do

projeto.

Também conhecido como “homeschooling”, o ensino

domiciliar consiste na pratica pela qual os pais ou responsavels assumem a




instituicdes de ensino. As aulas podem ser ministradas pelos proprios pais ou

por professores particulares contratados, que optam por fazé-lo em casa.

Como ja constou na justificativa ¢ um modelo de ensino
que ja vem sendo difundido em paises da Europa e no Estados Unidos, no
entanto, no Brasil, j4 ha muito tempo ¢é tema de conflito entre o Ministério

Pablico, Conselhos Tutelares, Judiciario, Educadores e familias.

No Brasil, a educacio basica ¢ obrigatoria dos 4 aos 17
anos de idade, sendo dever dos pais efetuar a matricula nas escolas. Ha trés lets
de Ambito nacional que regulamentam a obrigatoriedade da matricula: o
Estaruto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

(1.LDB) ¢ o Codigo Penal.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (1LIDB) de 1996,
“art. 6° : E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na

educagio basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”.

No art. 246, o Codigo Penal define como abandono
intelectual do menor de idade, deixar, sem justa causa, de prover a INStrugio
primaria de filho em idade escolar, com previsio de pena de detencido de 15

dias a um més, ou multa.

Cumpte destacar que o tema do projeto foi objeto de
decisio do Supremo Ttibunal Federal em setembro de 2018. No Recurso
Extraordinario n® 888.815-RS, submetido a sistematica da repetrcussio geral, o

Tribunal adotou tese com o scguinte teor: “Nao existe direito pablico subjetivo




do aluno ou de sua familia ao ensino domuciliat, inexistente na legislag

brasileira” (Tema 822).

No amplo debate realizado no tibunal a tese que obteve
matoria de votos assinala a rwconstituctonalidade de fei estadnal on municipal sobre
educagdo domicifiar sem prévia regulamentagdo nacional, em bases gerais, dessa modalidade
de ensino pela legislacio de diretrizes e bases da edwcagdo nacional on norma de ignal

hierarquia.

Essa tese inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes
anuncia que a Constitui¢io Federal nio sera incompativel em termos absolutos
com o ensino domiciliar, porém essa modalidade estaria condicionada a

aprovagio de prévia base normativa emanada do Congresso Nacional.

Assim, até a edicdo de lei geral determinando as diretrizes
para a pratica do ensino domiciliar que assegure avaliagio de aprendizado e
socializa¢io do aluno, esta modalidade de ensino nio podera ser legiimada

pelos Estados.

Pelo exposto, a despeito da relevancia da matéria,

manifesto pela rejeigdo do projeto de lei pelas razdes expostas. I o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, emol  de  YNAID de 2021,

Deputado Wild¢ Cambzo

Relator

Mam- Fim
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PROCESSO N. °: 2020005680
AUTOR: PAULO TRABALHO

ASSUNTO: Institui o ensino domiciliar no Estado de Goias e da outras

providéncias.
VOTO EM SEPARADO

Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria do ilustrissimo
Deputado Paulo Trabalho que visa instituir o ensino domiciliar no Estado de
Goias.

O referido processo assegura o ensino em domicilio, denominado
educacao domiciliar, compreendida como sendo uma modalidade de ensino
ministrada no lar por membros da propria familia ou responsaveis legais, também
denominados tutores, sem a exigéncia de matricula-los em estabelecimento de
ensino regular, mas sob a orientagdo e supervisao do Poder Publico.

v Fixa que os pais ou responsaveis legais que optarem pela educagao
domiciliar tém a obrigagao de proporcionar aos seus filhos ou pupilos o ensino
comparado aos niveis fundamental e médio.

Impde que o Estado de Goias deve avaliar os alunos do regime de
educacao domiciliar por meio de provas institucionais aplicadas pelo sistema
publico de educagao.

Encaminhado @ Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo,
distribui-se ao Deputado Wilde Cambao que relatou contrariamente a matéria.

Ato continuo, solicitei vistas dos autos para analise acurada,
oportunidade em que apresento o presente voto em separado.

E o relatério.

Nota-se que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Goias
em seu artigo 111, §2°, estabelece que sempre que houver duas ou mais
proposi¢cdes sobre 0 mesmo assunto, serdo elas anexadas uma a outra, sendo

partilhada a autoria dos projetos.

Oportuno evidenciar a existéncia do processo n° 2018006140, de

autoria do Deputado Henrique César, autuado em 09/10/2019, o qual altera a Lei
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educacao, a fim de incluir a previsdo da educacao domiciliar, requer-se qo
processo em discussdo seja apensado a este ultimo, pois autuado primeiro, e
que seja confeccionado apenas um unico texto, pois os projetos citados

apresentam conteudos semelhantes.

Assim, o relatorio € pelo APENSAMENTO ao processo 2019006140.

SALA DE COMISSOES, 12 de maio de 2021.

T

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO ™
A Comissédo de Constitui¢3o, Justica € Redagdio APROVA O VOTO EM
SEPARADO DO DEPUTADO (A) Net. Mysnyerts 1. PELO
APENSAMENTO DA MATERIA.

Processo N°_S¢ 90/3530
Sala das Comlssoes D7p§t:do ﬁolon Amaral

Em R / 2021.

Presidente:
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Relatorio de Presengas por Reunido
Reunido : C.C.J.R. HIBRIDA Dia : 18/05/2021

WilkiGag - |
oF A

Nome Parlamentar

AMILTON FILHO

BRUNO PEZIXOTO
CHICO KGL
DEL.ADRIANA ACCORSI
DEL.EDUARRDC PRRDO

DEL.HUMBERTO TEOFILO

HELIO DE SOUSA
HUMBERTO AIDAR

180 MOREIRA

JULIO PINA

PAULO TRABALHO
TALLES BARRETO
VINICILUS CIRQUEIRA
VIRMONDES CRUVINEL
WILDE CaMBEO

Justificados

Nome Parlamentar

Totalizagdo

Presentes : 15 Ausentes : 26

Partido Hora

50D
MpB
DEM
PT
Dc
PSL
PSDB
MDB
DEM
PRTB
PSL
PSDB
PROS
CiDA
PSD

Partido

14:
14:
14:
14:
14:
14:
13:
id:
14:
14:
14;
14:
14:
14:
13:

15:
03:

Justificativas : 0

31
22

148
: 25
151
:09
: 38
110
: 20
40
: 30
130
;04
129
123

Texto

PRESIDENTE COMISSAQ
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