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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo sustentar a tese de que o método de ensino chamado
Homeschooling ou Educag¢do Domiciliar € compativel com o ordenamento juridico
brasileiro, ndo trazendo nenhum prejuizo a ordem juridica ou aos individuos que o
praticam. Ao contrario, reafirmam-se os valores constitucionais mais importantes do
Estado Democrético de Direito. Evidencia-se que criminalizar a pratica € uma ofensa
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da subsidiariedade, da
lesividade e da intervencdo minima, além de uma afronta ao bom senso e aos anseios
sociais por uma educacéao de qualidade. Evidenciou-se o0s Projetos de Lei existentes
e 0S motivos pelos quais ndao foram aprovados nas comissdes de constituicdo e
justica. Ainda, discutiu-se a realidade do ensino domiciliar em outros paises.
Evidenciou-se, ainda, que as familias brasileiras que insistem no ensino no ambiente
doméstico ndo podem fazé-lo sem a manifestacdo do Ministério Publico, em razéo de
interpretacdo do artigo 246 do Codigo Penal, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da propria Constituicdo Federal.
Por fim, o presente estudo evidenciou que o homeschooling pode figurar como
alternativa a educacdo escolarizada, desde que haja regulamentacdo legal que
discipline a matéria.

Palavras-chave: Homeschooling. Educagdo Domiciliar. Ordenamento Juridico.
Constitucionalidade.



ABSTRACT

This work aims to support the thesis that the teaching method called Homeschooling
or Home Education is compatible with the Brazilian legal system, not bringing any harm
to the legal system or to the individuals who practice it. On the contrary, the most
important constitutional values of the Democratic State of Law are reaffirmed. It is
evident that criminalizing the practice is an offense to the principles of reasonableness,
proportionality, subsidiarity, harmfulness and minimal intervention, as well as an affront
to common sense and social aspirations for quality education. Existing Bills and the
reasons why they were not approved by the constitution and justice commissions were
highlighted. Also, the reality of homeschooling in other countries was discussed. It was
also evident that Brazilian families that insist on teaching in the domestic environment
cannot do so without the manifestation of the Public Ministry, due to the interpretation
of article 246 of the Penal Code, of the Law of Guidelines and Bases of Education, of
the Statute of Children and Adolescents and the Federal Constitution itself. Finally, this
study showed that homeschooling can be an alternative to school education, as long
as there are legal regulations governing the matter.

Keywords: Homeschooling. Home Education. Legal Order. Compatible.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho objetiva compreender o contexto legal do ensino domiciliar no
Brasil, uma possivel regulamentacdo, e mostrar os argumentos de pessoas que
defendem esse método de ensino, assim como também mostrar os pontos de quem

é contra.

Cumpre conceituar o0 que vem a ser educacdo domiciliar, revelando-se como
um método educacional onde os proprios pais passam conhecimentos das matérias
formais aos seus filhos em casa, escolhendo, eles mesmos, o que, quando e como as

criancas estudarao.

Considerando o problema da qualidade da educacdo basica no pais, a
educacéao familiar tem se tornado uma alternativa procurada por muitos pais. Fatores
mais relevantes que levam os pais optarem por essa modalidade de ensino sao a
insatisfacdo com as escolas, 0 medo em relacdo a integridade fisica e psicologica dos
filhos e a qualidade do ensino insatisfatéria, pois o Brasil sempre ocupa as piores
posi¢cdes nos rankings internacionais de educacao e o péssimo ambiente escolar, sdo
de longe, os aspectos mais representativos na mudanca da educacéo regular para a

educacao familiar.

A temética € complexa e ao mesmo tempo desperta o interesse de muitos.
Apesar de ainda nao ser reconhecida no Brasil, essa modalidade j& possui muitos
adeptos, estudo revela que mais 7 mil familias no Brasil praticam o ensino domiciliar
(CENPEC), entres os adeptos estao as pessoas que acreditam que o ensino oferecido
pelo Estado é insatisfatorio e/ou ndo atende o modo de educacao que acredita que

seufilho precisa.

Os que defendem essa maneira de ensino enxergam vantagens tais como, um
ambiente de aprendizagem diferente do encontrado nas escolas. Evitando,
especialmente, o bullying (que se caracteriza por agressdes intencionais, verbais ou
fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou mais alunos contra um colega)
possibilidade de os pais acompanharem de perto o desenvolvimento escolar dos
filhos, tendo a oportunidade de ficarem mais atentos a possiveis problemas de
aprendizagem, flexibilidade de horarios também é vista como uma vantagem do
ensino domiciliar. A educacdo domestica permite ainda ampliar o ensino para além
dos livros, através de viagens ou passeios agradaveis, sem a necessidade de

cumprimento de horarios, rotinas engessadas.
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Os que defendem que esse modelo de ensino n&o deve ser legalizado alegam,
entre outros argumentos, que a escola regular é um local de socializagéo, que tem a
capacidade de identificar casos de abusos sexuais e violéncia doméstica e que a
legalizacéo do ensino domiciliar pode causar um aumento de criancas e fora da escola
(CENPEQC).

Longe do que muitas pessoas pensam sobre o ensino domiciliar, esse trabalho
visa mostrar, além dos pontos ja mencionados, que 0 ensino domiciliar ndo € o
afastamento total por parte do Estado no ambito da educacédo, como erradia o conceito
de ensino domiciliar, passando a ser apenas mais uma modalidade de ensino que

muitos querem para seus filho por motivos ja explanados.

Como forma de reforgar essa ideia, temos o fato que essas mesmas pessoas
querem a regulamentacao por parte do Estado, isso deixa claro que se o estado esta
regulamentando, o préprio ja esta participando de modelo.

Existente o Projeto de Lei n°® 3261/15, do entdo deputado Eduardo Bolsonaro,
qgue informa ndo pretender afastar o ente publico de sua responsabilidade e dever
constitucional, mas de se constituir como uma outra possibilidade de ensino. Esse
Projeto ndo € o pioneiro em relagdo a matéria em debate, uma vez que outros projetos
ja tramitaram, tais como o PL 4.657/94 do Deputado Federal Jodo Teixeira (PL), que
tinha como objetivo a regulamentacéo do homeschooling.

Pretende-se, por meio dessa pesquisa, investigar como a educacao familiar
pode ser percebida no ambito do ordenamento juridico brasileiro. Pelo fato de o ensino
domiciliar ndo ser uma prética legalizada no Brasil, os pais que optam pela modalidade
podem passar por algumas dificuldades. Aqueles que ndo matriculam seus filhos na
escola estdo sujeitos a aplicacdo do art. 246 do Cddigo Penal, referente ao “abandono
intelectual”. Muitas familias que optam pelo ensino domiciliar, vivem, assim, na

clandestinidade, pois séo perseguidas e processadas pelo Ministério Publico.

Diante da dificuldade de se chegar ao um entendimento sobre o tema, chegou
até o Supremo Tribunal Federal um mandado de seguranca, originario do Rio Grande
do Sul, onde a mae de uma crianca reivindicava o direito de escolha sobre o modo de
educagéao da sua filha alegando o baixo nivel e 0 modo de educagé&o oferecida pelo
Estado.

Vale ainda ressaltar que quando as dificuldades ocorrem, geralmente devem-

se a um desconhecimento por parte dos parentes, diretores, conselheiros tutelares e
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procuradores acerca do homeschooling, que é perfeitamente compreensivel, uma vez

gue se trata de algo novo aqui no Brasil.

Geralmente, quando ha algum problema, trata-se de uma denudncia ao
Conselho Tutelar em decorréncia de as criangas nao estarem frequentando a escola.
Quando, porém, o Conselho entra em contato com a familia e vé a qualidade, a
dedicacéo, o afeto com que os pais resolvem assumir a educacéo dos filhos, a questéo

nao vai adiante e a familia prossegue tranquilamente.

O problema a ser investigado nesse trabalho € a suposta tensédo entre os
dispositivos legais no ordenamento juridico brasileiro e a educacéo familiar, diante
disso tudo a pergunta a se fazer vem a tona, o Estado deve ser a autoridade capaz
de decidir o que as criangcas devem aprender no A&mbito do conhecimento e moral? E
possivel compreender o ensino em casa como uma alternativa a escolarizacdo de
criangas e adolescentes no Brasil? Os argumentos levantados pelos pais para
rejeitarem a instituicdo escolar como espaco de formacao educacional e social séo
validos?

Diante desses questionamentos fez-se necessario o presente estudo com
objetivos que sao investigar os caminhos de regulamentacdo propostos ao ensino
domiciliar no Brasil a fim de compreender as possibilidades de coexisténcia dessa
modalidade com a educacdo escolarizada, bem como entender de que forma a
modalidade pode trazer beneficios e como pode prejudicar no ponto de vista dos olhos
criticos dos educandos, identificar os pontos positivos e negativos dessa temética e

verificar a situacdo no ordenamento juridico brasileiro.

O presente estudo assume uma abordagem qualitativa de estudo por se ocupar
do significado que o fenbmeno ora investigado assume no contexto no qual se
desenvolve. E, ainda, do tipo bibliografico porque tem como fonte os dados
provenientes de artigos cientificos e livros, bem como se revela documental por
analisar a legislacdo, julgados e projetos de leis que regulam a matéria em
investigacao.

Foi realizado um mapeamento em sites como Google Académico, utilizando as
seguintes palavras-chave: ensino domiciliar e homeschooling. De modo que a partir
de tais pesquisas conseguiu-se encontrar um numero consideravel de dados que

possibilitam a elaboracao do trabalho.
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Segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007, p.61), a pesquisa bibliografica “[...]
constitui o procedimento basico para os estudos monogréaficos, pelos quais se busca
o dominio do estado da arte sobre determinado tema”. Por essa razdo, assume-se
esse procedimento metodoldégico, em razdo do alinhamento com os propdsitos do

presente estudo.

Os dados foram analisados, por meio da elaboragdo de categorias,
provenientes das fontes aqui apresentadas, as quais serdo, posteriormente,
ampliadas, a fim de que se possa apresentar resultados explicativos do fenémeno

estudado.



17

2 CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO DOMICILIAR BRASILEIRO

O homeschooling tem sua génese nos Estado Unidos da América (EUA) na
década de 1960 e, nos dias atuais, é reconhecido como uma verséo atualizada de
uma modalidade educativa praticada desde o século XVIII e que se estendeu até o
século XX. Nesse periodo, j& havia familias que educavam seus filhos em suas
residéncias. Contudo, no contexto brasileiro e das politicas educacionais ele é
considerado como algo recente e, dessaforma, permite um entendimento de que o

Brasil apenas teve ambientes escolares noestilo tradicional, ndo sendo isto verdade.

Vieira (2012, p.16) explica que a Educacdo Domiciliar j& vigorava entre os
founding fathers dos EUA. Nesse grupo social, tem-se como exemplo as seguintes
celebridades que foram educadas segundo a vertente homeschooliana, a saber,
Abraham Lincoln, Benjamin Franklin, George Washington, Thomas Jefferson, dentre
outros. No Brasil, essa pratica ja acontecia, havendo situacfes em que a quantidade
de pessoas educadas domiciliarmente era maior do que a de alunos matriculados na
educacao basica regular (em escolas/instituicdes). Além disso, a docéncia domiciliar
brasileira ja era uma pratica muito comum nessa época, de modo que ja havia
divulgacao curricular de educadores que atuavam como professores particulares,
temos como exemplo o seguinte:

Uma senhora, filha de uma das primeiras familias da corte, perfeitamente
habilitada a leccionar inglez, francez, portuguez, arithmetica, geographia,
historia, principios de piano e trabalhos de agulha, offerece seus préstimos
aos Srs. Pais de familia, podendo dar de si as melhores referenciais; informa-

se na travessa de S. Francisco de Paula n. 22 A. (Jornal do Comércio,
15/01/1889, apud VASCONCELOS, 2005).

A citacdo anterior relata uma publicacdo em que uma docente se apresenta
disponivel para dar aulas particulares. Fatos semelhantes a esses ocorrem
atualmente, porém, esse anuncio foi publicado em 15 de janeiro de 1889, no Jornal
do Comércio. Nesse dia, esse jornal compartilhou artigos, dentre os quais, um terco
era sobre a Educacdo Domiciliar, cuja autoria pertencia a 31 docentes particulares
considerados como “mestres” que davam ligdes a domicilio e 21 preceptores que
moravam na residéncia da familia que os contratava. (VIEIRA, 2012, p.24).

Como podemos ver, o ensino domiciliar € uma modalidade de educacéo na qual
0S proprios pais ou responsaveis se responsabilizam pela educacédo dos filhos em

casa, cuja organizacao e formas de estudo figuram a partir de pouca ou nenhuma



18

participagdo do Estado. Na verdade, o processo de formagdo dos estudantes de
familias que optam por esse tipo de educacdo costuma ser realizado em locais
diversos e inclui com frequéncia visitas a bibliotecas publicas, a museus, passeios

pela cidade e pela regido, em areas urbanas ou rurais. (BRASIL-MEC-2019)

A expansdo do homeschooling para o Brasil, ocorreu sob forte influéncia das
pessoas cristds, em destaque 0s protestantes, assim como pastores americanos que
atuavam nas igrejas brasileiras, onde eram compartilhadas aos seus membros ideias
e concepgdes pertinentes a Educacdo Domiciliar com pressupostos nos principios
biblicos. (OLIVEIRA,R; OLIVEIRA,D; ALVES, 2020, v.17) E dessa forma foi

proporcionado o ressurgimento dessa pratica educativa no cenario brasileiro.

O homeschooling, surge no Brasil Império, quando, naquela época,
aproximadamente 87% da populacdo que deveria estar estudando, estava fora da
escola. Para se ter uma ideia era mais de 1,5 milh&o de criancas e adolescentes onde
o Estado nao tinha participacdo na educacdo dessas pessoas. (VASCONCELOS,
2005).

Ainda segundo Vasconcelos, naquele tempo existiam trés modalidades de
ensino. Uma consistia na contratacdo de professores particulares para realizar o
ensino e ndo moravam nas casas dos pais das criancas. Uma outra modalidade de
ensino era realizada pelos chamados aios/aias, que eram o0s educadores que
moravam juntos com os familiares, sendo comum nas familias mais ricas e em
fazendas. Ja a terceira modalidade era o ensino realizado de forma doméstica, onde
os familiares ou membros da igreja ministravam as proprias aulas, nessa modalidade
0 ensino era basico, resumindo-se apenas em aprender a ler, escrever, somar, etc.
Quando o ensino era repassado pela igreja havia também, além do ensino béasico, o
ensino religioso (VASCONCELOS, 2005).

Vasconcelos (2007, p.27) descreve que a Educacdo Domiciliar era praticada
por professores particulares, que eram denominados de mestres que davam aulas de
letras, gramatica, linguas, musica, piano, artes e outras especificidades. Essas aulas
eram realizadas com criangas e jovens de modo individual. Apesar de neste texto, 0s
termos “domiciliar” e “doméstica” serem empregados como sindbnimos, havia uma
formacdo doméstica cujo conceito € mais restrito (ndo associado a conteudos
escolares) desenvolvida, em complementaridade ao homeschooling, pelos membros

da propria familia (pais, tios e avos).
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A obrigacdo de ensino na Carta Magna no Brasil sé apareceu em 1834, na
Constituicdo do Império, no inciso XXXII do artigo 179, que trouxe a obrigacdo do
ensino basico e gratuita por parte do Estado para todos os cidaddos. Vale lembrar

que, naquela época, escravo nao tinha o status de cidadéo.

Na Constituicdo de 1988, em seu artigo 205, apresenta a educacdo como um
direito de todos e dever do Estado, que deveria ser promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade para um desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
exercer sua cidadania e se qualificar para o mercado de trabalho. Mais adiante, em
seu artigo 206, a Carta maior preconiza que 0 ensino sera ministrado com base em
principios, dos quais podendo destacar. (i) o da igualdade de condicbes e
permanéncia na escola, (i) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; (iii) pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas,

e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino.

Discutida a educacdo em geral no Brasil Império passamos a analise da

educacdo domicilar que € o tema principal do trabalho em tela.

3 PROJETOS DE LEI EXISTENTES SOBRE O ENSINO DOMICILIAR

O tema virou assunto no campo juridico com mais for¢a depois dos anos de
1990 e ndo parou mais de ser debatido no Congresso, em varias outras instituicdes
sociais e pela sociedade em geral. Projetos de Lei foram propostos, por varios
parlamentares ao longo dos anos, virando motivo de grandes discussdes, porém sem
a devida atencao. Por isso, por motivos de falta de regulamentacdo, muitas familias
que séo adéptas desse modelo de ensino se perceberam sem seguranca juridica para

praticar seus ensinamentos no seio familiar.

No inicio dos anos de 1990 foi proposto o primeiro Projeto de Lei sobre o0 ensino
domiciliar, pelo Deputado Joédo Teixeira/PL, o PL n° 4.675/94. Este foi arquivado sob
a alegacdo que a educacao € vinculada ao Estado, ndo cabendo no ordenamento
juridico lei para tratar de tal tema. (PEREIRA, 2019). O entdo projeto pretendia
determinar que o curriculo obedeceria as normas do MEC e que o aluno prestaria
verificacdo no final do ano, junto a rede estadual de ensino, para capacita-lo a serie

subsequente.
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No ano de 2012, o Deputado Federal Lincoln Portela/PR, de Minas Gerais,
propdés um novo Projeto de Lei (PL 3.179), para tornar o ensino domiciliar uma
modalidade regular no ordenamento juridico patrio, propondo a modificacéo de alguns
artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a LDB (Lei n° 9.394/1996 Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional), porém, sustentando o nao afastamento
total da responsabilizacédo na educacao dos educandos por parte do Estado.

Para o autor do projeto, a educacdo € um dever do estado e da familia. “Na
realidade brasileira, a oferta desse nivel de ensino se faz tradicionalmente pela via da
educacado escolar. Nao ha, porém, impedimento para que a mesma formacéo, se
assegurada a sua qualidade e o devido acompanhamento pelo poder publico
certificador, seja oferecida no ambiente domiciliar, caso esta seja a opgéo da familia
do estudante”. (Portela-2012)

O Deputado Portela argumenta ainda que garantir na legislacédo ordinaria essa
alternativa é reconhecer o direito de opcao das familias com relacdo ao exercicio da
responsabilidade educacional para com os filhos. “Ndo podemos descuidar do
imperativo em dar acesso a cada crianca e jovem a formacdo educacional
indispensavel para sua vida e para a cidadania”, afirma o autor do projeto. Existe um
namero crescente de familias no Brasil e no exterior que tem optado por educar suas
criancas em casa, com ou sem a ajuda de professores particulares. (Agéncia Camara
de Noticias, 2012)

O Projeto de Lei 3.179 pretende acrescentar um terceiro paragrafo ao art. 23
da Lei n° 9.394, de 1996, Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para dispor
sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacao basica. Vejamos:

Art. 23. A educacdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

[.]

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educacg&o basica domiciliar,
sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulacéo, supervisédo e avaliacdo periédica da aprendizagem
pelos orgdos proprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido e das respectivas normas locais.

Ainda consta no Projeto a tentativa de mudancga do texto do artigo 129 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Artigo 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: [...]
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V - obrigac&o de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequiiéncia e
aproveitamento escolar, de acordo com o regime de estudos, se presencial
ou domiciliar.

No referido Projeto de Lei sdo mencionados outros projetos existentes

relacionados ao assunto em debate, tais como:

PL 6.001, de 2001, pelo Deputado Ricardo Izar, dispondo sobre o “ensino em
casa” e 0 PL 6.484, de 2002, pelo Deputado Osorio Adriano, que objetivavam
instituir a “educacao domiciliar no sistema de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios’.

Ainda, no mesmo pensamento de regulamentacdo da modalidade tem-se o
Projeto do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, que apresenta o objetivo de

regulamentar / instituir o ensino domiciliar, como é descrito na justificacédo, vejamos:

Posteriormente foram apresentados o PL 6.001, de 2001, pelo Deputado
Ricardo Izar, dispondo sobre 0 “ensino em casa” e o0 PL 6.484, de 2002, pelo
Deputado Osoério Adriano, que objetivava instituir a “educagédo domiciliar no
sistema de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No ano de 2008 os Deputados Henrique Afonso e Miguel Martini, por meio do
PL 3.518, sugeriram inovacéo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei
9.394 de 1996) para “admitir e reconhecer a modalidade de educag&o
domiciliar no nivel basico.” Apenso a este tramitou o PL 4.122, apresentado
pelo Deputado Walter Brito Neto direcionando para o Ministério da Educacao
a regulamentacéo do “regime de educacédo domiciliar. (BRASIL, 2015).

Todos esses Projetos foram arquivados pela Comissao de Mérito na Camara
dos Deputados, responsavel por apreciar seus méritos. No entanto, o tema nunca
deixou de ser alvo de novos debates e da proposi¢ao de novas propostas, podendo-

se conjecturar, em alguma medida, a necessidade de regulamentagcéo do assunto.

Acontece que, em 27/04/2021, a Camara Legislativa reviu o despacho aposto
ao Projeto de Lei 3.179, para excluir o exame de mérito pela Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania e determinou sua apreciagéo conclusiva pelas Comissoes,
deixando claro a necessidade de criagcdo de uma Comissao Especial para tratativa da

questéao.

A Comissao Especial foi criada e em maio do presente ano (2022) foi emitido
um parecer de sua Relatora, Deputada Luisa Canziani, que foi favoravel a adequacéao
orcamentaria e financeira e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislative. Este se constituiu o ultimo ato normativo da Camara dos Deputados até a

presente data.
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4 ENSINO DOMICILIAR: ENFRENTAMENTO DA MATERIA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF)

N&o ha como analisar tema tao relevante sem discuti-lo a luz do julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a partir do Recurso Extraordinario
(RE) n° 888.815, oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por incapaz, contra ato da Secretaria
Municipal de Educacéo de Canela/RS, que, em resposta a solicitacdo dos seus pais,
impediu a educacdo domiciliar do menor e recomendou a sua imediata matricula na

rede regular de ensino.

O entendimento do Tribunal do Rio Grande do Sul foi que ndo cabia a
seguranca, uma vez que nao havia em questao direito liquido e certo, haja vista ndo
existir no ordenamento juridico patrio norma regulamentadora de tal ensino ora

escolhido por ela.

O Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, Relator do processo, tomando
conhecimento do RE, resolveu reconhecer a repercussao geral do assunto,
paralisando assim, todos os julgamentos até o fim do julgamento do tema pela Corte,
o caso foi votado em setembro de 2018, e ficou entdo decidido que o ensino domiciliar
nao € inconstitucional, todavia, por ndo existir leis que regulamente essa modalidade
educativa, os pais tém a obrigacdo de manter seus filhos matriculados em escolas
regulares. Esse argumento colocou o caso como de repercussao geral, sendo usado

por maioria dos juizes nas suas decisdes relativas a Educacdo Domiciliar.

Para os ministros Roberto Barroso o entendimento foi de provimento do
Recurso. O Ministro Edson Fachin deu provimento parcial, os ministros Luis Fux e
Ricardo Lewandowski denegaram o RE, por entenderem a matéria inconstitucional,
mas, para a maioria da Corte, incluindo os Ministros Alexandre de Morais, Rosa
Weber, Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Marco Aurélio e Carmen Lucia, o ensino domiciliar
ainda pode ser validado, desde que seja criada norma regulamentadora que permita

ndo so avaliar o aprendizado, mas também a socializacdo do educando.

5 AUDIENCIAS PUBLICAS DA CAMARA FEDERAL
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Audiéncias Publicas sdo fundamentais quando se trata de temas de grande
relevancia e impacto na sociedade em geral. No caso em tela ndo poderia ser
diferente. Como em toda modalidade de ensino, o ensino domiciliar apresenta
vantagens e desvantagens. Fundamental, entretanto, asseverar que, no Brasil, 0
ensino domiciliar ndo € legal do ponto de vista juridico, portanto, as familias séo

obrigadas a manterem matriculadas as criangas e adolescentes em idade escolar.

As pessoas que estudam em casa todo o conteddo, sendo 0s pais 0s
responsaveis por passar esse conhecimento, ou se acharem necessario, fazer a
contratacdo de um profissional para fazer esse papel de educador. Juridicamente essa
modalidade ndo é permitida, ficando os praticantes as margens da lei com previséo

inclusive de detencado de quinze dias a um més, conforme Codigo Penal.

Na Audiéncia Publica ocorrida na Camara dos Deputados em 2021, muitos
foram os argumentos contrarios a regulamentacéo. Para Junqueira, coordenadora de
projetos no CENPEC Educacéo:

Estamos gastando muita energia e tempo com algo que atinge uma por¢ao
muito baixa da populacdo, quando, na verdade, deveriamos estar
preocupados em ndo aumentar as desigualdades, principalmente
considerando esse momento de pandemia. Deveriamos estar discutindo a
garantia do acesso a internet, a distribuicdo de celulares e tablet as criangas
das escolas publicas, como alcancar os estudantes em territdrios mais
vulneraveis, como garantir um ensino remoto de qualidade, como monitorar
a aprendizagem dos alunos nessas condi¢c6es etc.” (CENPEC, 2021).

Em Audiéncia Publica também em 2021, que teve como foco o ensino domiciliar
na primeira infancia, Beatriz Abuchaim, da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
apontou que, do universo de 20 milhdes de criancas de 0 a 6 anos no Brasil, 1 em
cada 3 vive na pobreza ou extrema pobreza. Também citou as mais de 5 milhdes de
criancas e adolescentes privadas do direito a Educacdo em 2020, com a pandemia.
Para ela, a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas deveriam priorizar
essa populacdo. A seu ver, com a regulamentacdo da educagdo domiciliar e a
desobrigacéo das familias a matricula na escola, ha riscos de aumentar o nimero de
criangas fora da escola.

Temos mais de 300 mil criancas fora da pré-escola, sendo que é muito dificil
para o estado e para as secretarias de educacéo, com a capacidade que elas
tém, conseguir chegar e saber onde elas estdo. Entdo esse processo de
fiscalizagdo nos preocupa, e tirando a obrigatoriedade da matricula, a gente
entende que sim, teremos familias que véo investir no ensino domiciliar, mas
teremos familias que também nédo fardo nada com essas criancas, e talvez
esse numero seja maior” (CENPEC, 2021).


https://www.youtube.com/watch?v=TFeTBa5kJ2Q
https://www.youtube.com/watch?v=TFeTBa5kJ2Q
https://www.cenpec.org.br/pesquisa/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar
https://www.cenpec.org.br/pesquisa/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar
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Como ja mencionado antes, o tema nunca deixou de ser debatido, e em maio
de 2022, o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, encaminhou a fim de
ser submetido a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de
Lei n°® 3.179, de 2012, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 8.069,
de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacdo basica” para o Senador Rodrigo

Pacheco, Presidente do Senado Federal.

O entédo senador Flavio Arns (Podemos-PR) foi incumbido da Relatoria dessa
demanda, tendo promovido audiéncia publica em junho de 2022, promovida pela
Comisséo de Educacéo, Cultura e esporte do Senado, ocasido em que foi debatido o
direito a educacdo. O Senador contou com a presenca de algumas autoridades no

assunto que trouxeram seus posicionamentos, 0s quais sdo explanados a seguir.

A primeira a se posicionar e falar na audiéncia foi Monalisa Lisa Duart,
Procuradora da Republica em Pernambuco, que realizou anélise, em modo
comparativo, com o direito internacional. Mencionou que na Corte Alema a tematica
foi debatida, tendo sido decidido ser inconstitucional o direito ao ensino domiciliar.
Seguindo a mesma linha de raciocinio, também o Tribunal Constitucional Espanhol
decidiu ser inconstitucional o homeschooling quando o afastamento do estado for de
forma totalitaria, mas deixou claro que os pais tém o direito de decidir como educar
seus filhos. Concluiu seu argumento sinalizando que esse modelo de ensino traz com
ele muito mais deveres do que prerrogativas e que encontra limites no melhor
interesse da crianca. Ainda relatou que o convivio social de forma exporadica néo &
capaz de oferecer uma socializacdo adequada e que os pais podem escolher a
unidade de ensino que melhor se adequa para seu filho, podendo eles ainda
ensinarem seus filhos em outro horario sem ter que tira-los da escola e, por fim, frisa
qgue esse modelo seria para uma classe privilegiada.

A segunda autoridade a se pronunciar foi Ménica Rodrigues Dias Pinto, do
UNICEF. Esta posicionou-se contra a modalidade dizendo que a responsabilidade de
educar os mais de 48 milhdes de alunos € dever do Estado e da familia. Ainda, que

no ambito estatal deve ser oferecido matriculas para todas as criancas e no ambito
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familiar é dever matricular as criangas nessas vagas oferecidas, sendo essas
responsabilidade complementares. Sustentou que no meio escolar tem-se um
ambiente capaz de oferecer garatia de direitos e que os profissionais capacitados
oferecem orientacdo pedagdgica que apoia o desenvolvimento da crianca e do jovem.
Ainda, que estudos do Banco Mundial e COE relatam perdas altissimas na
aprendizagem. Cita também o aumento de violéncia doméstica e abuso sexual por
familiares ou pessoas proximas da familia durante a pandemia, deixando claro que é
um risco para a crianga ou jovem ficar longe da escola regular.

Na contra-méo do pensamento mencionado no paragrafo anterior, tem se
posicionado o senhor Ricardo lene Dias, Presidente da Associacdo Nacional de
Educacéao Domiciliar (ANED), que sustenta o fato dessa modalidade ja ser recolhecida
em mais de 60 paises pelo mundo, esses com regimes de governos diversos.
Segundo Dias, esse recolhecimento é proveniente da DUDH, que no artigo 26 diz “[...]
0s pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacdo que sera
ministrada aos seus filhos” e menciona que uma mée que defende a regulamentacéao
relatou que ndo € contra a escola é a favor da escolha. Defende ainda que, se sé
existir um modelo de ensino estariamos vivendo uma ditadura educacional e relata
ainda que o numero de pessoas adéptas ao ensino domiciliar s6 cresce.

Ainda Segundo Ricardo, a proposta legislativa visa tirar as familias do limbo
juridico que se encontra. Cita que educou seus filhos fora da escola e que todos estédo
no mercado de trabalho e ndo se arrepende da escolha que fez. Reporta a
complexidade do tema, mencionando mais de 28 debates, principalmente na Camara
do Deputados, em que projetos ja foram apresentadoss visando a regulamentacéo da
questdo. Por fim, citou que em alguns estados brasileiros o modelo ja foi aprovado,
sendo eles, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, estado destaque nesse
modelo com o maior niumero de praticantes, além do Distriuto Federal.

Com argumento de forma negativa a regulamentacdo do homeschooling tem o
entdo professor da Faculdade de Educacéo da USP, Daniel Tojeira Cara, que aponta
aspectos pedagogicos e juridicos. Segundo o professor, a Constituicdo Federal de
1988 e a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos andam lado a lado para
reconhecer a importancia da educacao escolar para criancas e adolescents. Ainda,
recolhece que o Brasil tem muito problemas na educacdo por nédo oferecer uma

educacao de qualidade. Finda sua fala concluindo que o ensino domiciliar fere o que



26

esta posto na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 205, que traz de forma
implicita o principio da autoridade e responsabilidade parental.

Em seguida a fala foi dada a Galdina de Sousa Arraes, que é coordenadora
juridical da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), que
defendeu que a forma de garantir uma educacao de qualidade é defender firmemente
o0 texto constitucional, no qual o dever de educar ndo pode passar do Estado para os
pais, devendo existir cooperacdo entre as partes para melhor atender essas criancas
e jovens em desenvolvimento.

Posteriormente, a palavra foi proferida por Saloméao Barros Ximenes, professor
da Universidade Federal do ABC, que disse ser uma “armadilha” com impacto juridico
a regulamentacdo por ser um retrocesso no sistema educacional. Que essa
regulamentacao na pratica elimina a obrigatoriedade da educacéao brasileira por parte
do Estado. Alertou que, caso esse modelo de ensino seja aprovado, a profissao de
professor sofre grande ameaca no sentido de valorizac&o por parte do Estado.

Alexandre Magno Fernandes Moreira, escritor do livro Direito a educacédo-
fundamento e pratica, foi mais um que teve fala na audiéncia publica, que sustentou
nao existir consenso em educacao para ser imposta, pregando ainda pela liberdade
de escolha e que nédo se deve acreditar apenas naquilo que “eu concordo”. Falou em
pluralismo educacional e que estamos passando por um fenébmeno global, em que o
ensino domiciliar apresenta bons resultados pelo mundo todo. Ainda, que a falta de
regulamentacdo deixa muitas familias invisiveis e que tdo importante quanto
regulamentar é fiscalizar. Por fim, menciona que ndo cabe a discussdo quanto a
constitucionalidade da lei, devendo existir uma lei regulamentadora, em razdo da
decisédo do Supremo Tribunal Federal em 2018.

Posteriormente, Inez Augusto Borges - Assessora do MEC, se pronunciou
dizendo que o Ministério da Educacdo vem desenvolvendo a¢des para ajudar de todas
as maneiras e que a regulamentacdo visa assegurar juridicamente milhares de
familias que fazem uso dessa modalidade. Além de oferecer possibilidade de escolhas
para as familias itinerantes que vivem nesse mundo tdo globalizado. No fim, ela
reforca que somente uma regulamentacado pode garantir o amparo dessas familias
que praticam o modelo em debate e quem elas precisam é de amparo e ndo de

penalizagao.
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6 A ATUAL SITUACAO JURIDICA DO HOMESCHOOLING NO BRASIL

Conforme sinalizado, na legislacdo brasileira ndo ha previsdo da educacao
domiciliar como modalidade vélida, havendo posicionamento forte contra essa
possibilidade, mantendo a obrigatoriedade dos pais matricularem os filhos na escola

regular e de os governos promoverem a universaliza¢cdo do acesso a escola basica.

J& mencionado anteriormente, a primeira Constituicdo brasileira, promulgada
em 1824, apresentava muito pouco sobre a educacdo. Em 1937, o documento
constitucional reforca a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo, estendendo o
dever da Unido para estabelecer as bases e definir o Plano da Educac&o Nacional, o
qual possui em seu escopo uma preocupacdo com o desenvolvimento fisico,
intelectual e moral das criangas e dos jovens. A partir da versao constitucional de
1988, fica evidente uma busca por transformacbes no ambito educacional. O
fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) — legislag&do que garante

esse direito como fundamental.

Segundo as Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei de n° 9.394,
1996, a educacao envolve todos os processos de formacéao individual que se iniciam
e desenvolvem-se na vivéncia familiar e nas demais relacbes sociais e culturais
efetivadas em instituicbes de trabalho, ensino e pesquisa. Em particular, esta lei
recomenda que a educacédo escolar seja desenvolvida, predominantemente, através
de situacfes de ensino em instituicbes proprias, e deve estar relacionada ao contexto
extraescolar e a pratica social do educando. Além disso, em seu artigo 2°, fica
estabelecido que a educacdo, assume como pressupostos a liberdade e solidariedade
humana, tendo como “finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1990). No
artigo artigo 4° da mesma Carta, se estabelece que o Estado tem a responsabilidade
de proporcionar a educacgao escolar publica, garantindo a educacgéo basica obrigatéria
e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, afirma:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Se a Carta Magna faz previsdo desse direito, destacando claramente a
responsabilidade da familia e do Estado, com a colaboragdo a sociedade, o ECA, no
artigo 55, reafirma essa obrigacéo, assim dispondo: “Os pais ou responsaveis tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.” (BRASIL,
1990). Assim, podemos compreender que ndo € somente dever do Estado e da familia
prover a educacao, como também se torna obrigatorio aos pais matricularem os filhos

na rede regular de ensino, publica ou privada.

Se observarmos atentamente e de forma isolada apenas esses trés artigos - 0
de nimero 205 da Constituicdo Federal, o de nimero 55 do ECA e o artigo 246 do
Caodigo Penal - postula-se que eles impossibilitam, por si s, a educacédo domiciliar,
conferindo a ela o estado de ilegalidade na qual se encontra. No entanto, a realidade
de indefinicdo legal e confuséo juridica jA pode ser encontrada no Projeto de Lei n®
3179/12, do Deputado Federal Lincoln Portela (PR/MG), mencionado anteriormente,
sendo a primeira a passar com aprovacao pela Comissdo de Educacdo da Camara
Federal que pretende adicionar um paragrafo ao artigo 23 da LDB n° 9.394/96, a fim

de que se possa ofertar a educagéo domiciliar de forma regulamentada.

Atualmente, o referido artigo apresenta a seguinte redacéo:

Art.23. A educacgdo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

8§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo
como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendéario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

(BRASIL, 1996).

Considerando a atual conjuntura politica e a ascensao ao cargo de uma direita
conservadora com enfoques e principios liberais, o governo do Presidente em
exercicio, teve como uma de suas promessas de campanha, a legalizacdo e
regulamentacéo da préatica do homeschooling. Deste modo, no inicio do ano de 2019,
0 entédo Presidente Jair Bolsonaro encaminhou Medida Provisoria (MP) que pretendia
mudancas na LDB, regulamentando a Educacdo Domiciliar. O prazo de votacao da

proposta expirou e nao tendo sido votada pelo Congresso. Foi submetida novamente
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a proposta, atendendo ao pedido das mais de sete mil familias em situag&o juridica
irregular. Tal Medida Provisoria tramitou no Congresso, de maneira lenta e processual,
o Projeto de Lei elaborado pelo Executivo, que trata da PL 2401/2019, tinha o
propésito de delegar para as familias o direito de realizar a Educacdo Domiciliar,
alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, regulamentando e institucionalizando a Educag¢ao Domiciliar.

7 DESCRIMINALIZACAO DO HOMESCHOOLING

Como mencionado anteriormente, o Cédigo Penal tipifica, em seu artigo 246,
como crime de abandono intelectual a pratica do homeschooling, fazendo com que
muitas familias que praticam esse modelo de ensino estejam cometendo crime. No
caminho de uma regulamentagdo temos o Projeto de Lei da Deputada Chris Tonietto
(PSL-RJ) e outros. Segundo a Deputada, a presente proposicdo visa salvaguardar os
pais e responséaveis adeptos da educacgéo domiciliar, a fim de que n&do sejam incursos
no crime de abandono intelectual, ndo se configurando a hip6tese de privagédo de
instrucao.

Ainda segundo a parlamentar, a pratica ndo ofenderia 0 ordenamento juridico
patrio em nada, eis que nao se trata de conduta proibida por lei, a teor do que dispde
o artigo 59,1, da Constituicdo Federal. A parlamentar sustenta que a finalidade da
educacédo é desenvolver a sabedoria, sendo que a aprendizagem deve ser voltada
para o desenvolvimento do intelecto e das virtudes. Diz ainda que, a familia tem a
primazia na educacado das criancas e que a educacdo dada pelos pais é um direito
natural garantido aos genitores, alias, um dever gravissimo a que estdo obrigados

pela Lei Natural. Tal lei antecedendo os Direitos Humanos.

Também ressalta que a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°
9.394/1996), no seu artigo 20, | e Il reconhece que uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas podem manter instituicdes privadas de ensino. Assim, lembramos que, ainda
gue a educacao domiciliar careca de regulamentacéo, conforme deliberou o Supremo
Tribunal Federal no Julgamento de Recurso Extraordinario 888.815, de 12/09/2018,
ela ndo se apresenta de forma ilegal. Como se trata de tema cuja repercusséao geral
foi reconhecida, a decisdo correspondente caracteriza-se por ser erga omnes, ou seja,

aplicavel a todos e ndo somente as partes envolvidas na lide.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A educacédo domiciliar, como j& relatado, é tema complexo tendo em vista os
aspectos evidenciados no presente estudo. Essa complexidade é tdo acentuadaque
a matéria chegou a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal. A Suprema Corte, ao
julgar Recurso Extraordinario vindo do Rio Grande do Sul, decidiu nédo ser
inconstitucional a referida modalidade de ensino, porém, que haveria a necessidade

de aprovacao de lei regulamentadora dessa. A deciséo do STF evidencia que aquela
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Corte compreende ser viavel o ensino domiciliar, desde que o legislativo formule
proposta que se mostre alinhado ao ordenamento juridico patrio. Pode-se afirmar,
portanto, tratar-se de direito assegurado pela Constituicdo, por ser manifestacao de
liberdade individual, ndo sendo contraria a Constituicdo Federal, como o proprio
Supremo Tribunal Federal declarou.

Varios projetos de leis, na tentativa de regulamentar o homeschooling, ja
foram elaborados, apresentados e arquivados, fazendo com que a modalidade de
ensino em questdo regulamentada no Brasil seja ainda tematica a enfrentar, de tal
modo a exigir do Legislativo a apresentacdo de projetos de leis passiveis de
aprovacao.

No que tange a tentativa de criminalizacdo da préatica do ensino domiciliar,

compreende-se esse entendimento como desproporcional e até atentatério aos
valores mais importantes do Estado Democratico de Direito. Para que ndo persista
esse entendimento de criminalizacdo da modalidade, foram apresentados projetos
gue visam a descriminalizacdo dessa pratica de ensino, na intencdo de ndo causar
nenhum dano a objecao de consciéncia e 0 bom senso, ndo esquecendo assim que 0
ensino domiciliar apresenta resultados considerados positivos nos paises onde é
permitido e até mesmo no Brasil, como julgam aqueles que defendem a modalidade.

Vale ressaltar que o ensino domiciliar ndo tem e nunca teve a intencao de
acabar com a escola regular. O que se pretende é conceder aos pais o direito de optar
por um outro modo de ensino, um outro modo de educacdo, ndo sendo 0 modo
tradicional o Unico permitido no pais.

A familia é a primeira unidade de sociedade, por isso, quem defende o ensino
domiciliar postula a necessidade de que haja leis, elaboradas por representantes do
povo, para regulamentar esse direito de que 0s pais ou responsaveis promovam essa
educacéo, a partir de suas escolhas proprias, com liberdade, mas também seguranca
e responsabilidade. E garantia de que a familia siga seus proprios rumos e escolhas,
sem perder de vista a dignidade da pessoa humana.

No campo pratico e de acordo com o Projeto de Lei n°® 3.179 mencionado
anteriormente, postula-se que o Estado possa garantir o bom funcionamento do
ensino domiciliar através da realizacéo de testes periédicos, garantindo-se, assim, sua
sua participacdo na educacao, para garantir o bom funcionamento da modalidade e
coibir eventuais prejuizos a aprendizagem das criancgas e adolescentes. Compreende-
se que parte da sociedade brasileira percebe que ndo matricular os filhos em
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instituicBes de ensino publicas ou privadas ndo represente negar instrucdo primaria,
mas que essa responsabilidade deixaria de ser exclusiva do Estado, passando a ser
compartilhada de modo efetivo com os pais e responsaveis, que se encarregariam do
ensino, que continuaria sendo validado pelo Estado. Assim, postula-se ndo haver o
afastamento total do poder publico da educacédo de criancas e jovens brasileiros.

A educacao ndo deve ser usada apenas como um atalho para acessédo no
mercado de trabalho, tendo a fungéo de libertar nossa inteligéncia e sensibilidade. A
verdadeira educacédo deve ser libertadora. Assim, compreende-se que 0 ensino
domiciliar pode ser uma alternativa a aprendizagem de criancas e adolescentes,

coexistinto com a escolarizacdo proposta pelas redes publicas e oficiais de ensino.
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