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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a modalidade do ensino domiciliar no Brasil, tendo em
vista o fato da tematica ter ganhado forca nos ultimos anos no ambito legislativo, com
incentivo do Poder Executivo e do momento politico vigente. Para tanto, expde-se a educacao
como um direito publico subjetivo, devendo ser assegurado pelo Estado e pela familia, de
forma solidaria, a fim de garantir o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente. Nesse
contexto, questiona-se a possibilidade do homeschooling em cumprir com o dever de
prestagdo educacional. Assim, para compreensdo da atual situagdo juridica e seus
desdobramentos, faz-se uma analise do julgamento do RE 888.815, Tema de Repercussio
Geral n° 822 do STF, que responde tal questdo. Por fim, realiza-se um levantamento acerca
das tentativas de regulamentacdo no ambito do Congresso Nacional apds o julgamento
proferido pela Suprema Corte, o que nos leva a compreender o momento atual.

Palavras-Chaves: Direito a educagdo; Ensino domiciliar; Recurso Extraordinario n°® 888.815
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INTRODUCAO

A educagdo ¢ um direito fundamental assegurado no rol dos direitos sociais, disposto
no artigo 6° da nossa Constituicio Federal, mostrando-se um dos pilares para o

desenvolvimento da sociedade e no cumprimento do principio da dignidade humana.

Trata-se do ponto de partida para o desenvolvimento integral da personalidade do
individuo, em especial das criancas e adolescentes, entendidos como sujeitos em fase de
desenvolvimento — e por isso vulneraveis — merecedores de prote¢do especial pelo
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, o direito a educagdo, no entendimento dos
arts. 205 e 227 da Constituigcdo, devera ser assegurado e prestado integralmente pelo Estado e

a familia, numa espécie de dever solidario entre as partes.

Dessa forma, entendidos como sujeitos de direitos e titulares de garantias
constitucionais, as criangas e adolescentes sdo possuidores de protecdo prioritaria, de forma
que seus interesses devem se colocar acima dos demais, a fim de garantir a sua constru¢ao
como cidaddo e seu pleno desenvolvimento. Com efeito, o direito ao ensino obrigatorio e
gratuito € reconhecido como um direito publico subjetivo (art. 208, §1°, CF/88), configurando
um direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, cujo cumprimento podera ser

exigido judicialmente em caso de omissdo na sua prestagao.

Entende-se como educagdo basica obrigatéria aquela prestada as criangas e
adolescentes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, desde a educagdo infantil até¢ o término do
ensino médio. Apesar de trazer conceitos importantes sobre a educacdo e o ensino, a
Constituicdo, bem como a legislacdo infraconstitucional, ndo abordam em seu texto uma
previsao especifica acerca da possibilidade do ensino domiciliar, seja sua regulamentacdo ou
proibi¢dao. Ao contrario, o art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com o
art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, estabelecem a matricula obrigatéria

na rede regular de ensino como uma obriga¢do a ser cumprida pelos pais e responsaveis.

Ante essa lacuna, surgem posi¢des divergentes acerca da possibilidade da pratica no
nosso pais, culminando na judicializagdo de processos pelos pais na busca de garantir o
ensino dos seus filhos em seus domicilios, utilizando-se uma séric de motivos, dentre eles:

criticas @ ma qualidade da rede regular de ensino, motivos religiosos, ideoldgicos, morais,
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violéncia escolar, sexualidade, dentre outros. Pauta-se no argumento da liberdade de escolha

dos pais e seu direito de definir a alternativa que consideram mais adequada para seus filhos.

Tal debate se intensifica apds a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro como Presidente do
Brasil, tendo a pauta do ensino domiciliar como prioridade no que diz respeito a educacao em
seu mandato, tendo sido essa, inclusive, uma de suas promessas de campanha'. Em harmonia
com o momento politico que vivemos, recentemente foi aprovado na Camara dos Deputados,
de maneira inédita, o projeto de lei que autoriza o ensino domiciliar no Brasil (Projeto de Lei

n°® 3.179/2012), que aguarda posicao do Senado Federal.

Entre as tentativas de regulamentacdo e judicializagdo a fim de obter-se autorizacao
para a pratica, o tema chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso
Extraordinario n°® 888.815, cuja repercussdo geral foi reconhecida, indo a julgamento em
setembro de 2018 o Tema 822, em que se discutiu se é possivel que o ensino domiciliar
(homeschooling), ministrado pela familia, seja considerado meio licito de cumprimento do

dever de educagao.

Dessa forma, para compreensdo do tema e seus desdobramentos dentro da realidade
brasileira, mostra-se necessaria a analise do julgamento ocorrido na Suprema Corte, a fim de
que se identifique a possibilidade da pratica, bem como quais os requisitos devem ser

observados para o efetivo cumprimento do dever de educagdo, caso se entenda possivel.

Assim, o presente trabalho busca analisar a possibilidade de reconhecimento do ensino
domiciliar como uma modalidade inserida no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
procura-se analisar o julgamento do Recurso Extraordindrio supracitado, identificando quais
os argumentos e linhas de raciocinio foram tragados pelos Ministros, bem como quais 0s
objetivos e principios que devem ser observados para que o ensino domiciliar seja uma
modalidade aceita dentro da nossa legislacdo. Ademais, busca-se analisar a possibilidade da
modalidade a partir do entendimento proferido e em que momento a regulamentagdo do

homeschooling encontra-se atualmente.

! Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/governo-define-homeschooling-como-prioridade-frente-de-temas-estr
uturais-apesar-de-modalidade-atingir-apenas-004-dos-alunos-24893493>. Acesso em: 10 dez. 2022.



14

Para cumprir tais objetivos, no primeiro capitulo, expde-se a educagdo como um direito
fundamental, analisando seus objetivos e requisitos a serem observados para o efetivo
cumprimento, entendendo a complexidade e a importancia a ela conferida dentro do texto

constitucional, bem como nos tratados internacionais abragados pelo nosso ordenamento.

Outrossim, aprofundando-se na tematica, busca-se definir o conceito de ensino
domiciliar, expondo suas principais caracteristicas e motivagdes, de forma a apresentar uma
estrutura que sustente a discussdo trazida nos capitulos posteriores. Além disso, ¢ tragado um
breve histdrico da pratica no nosso pais e como o tema foi tratado pelas constitui¢des

anteriores, para que entendamos o momento atual.

No segundo capitulo, demonstra-se um panorama juridico normativo, abordando os
principais artigos da Constitui¢do Federal que sdo utilizados na tematica (arts. 205, 206, 208,
210, 214 e 229), assim como as principais legislagdes infraconstitucionais que tratam da
educagdo no nosso pais, quais sejam, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e seus principais dispositivos, essenciais para o

entendimento dos contornos das discussoes.

E no capitulo terceiro que estd o cerne da questdo, onde fazemos a anélise do
julgamento do RE 888.815 (Tema 822), e entendemos como o STF, guarda da Constitui¢cdo
Federal, trata o tema. Analisamos, desse modo, os votos dos Ministros, delimitando-os em
trés vertentes distintas de posicionamento: provimento, parcial provimento e desprovimento
do recurso. Dessa forma, analisamos os argumentos favoraveis ou desfavoraveis a

possibilidade da pratica do ensino domiciliar.

Por fim, no quarto capitulo, ¢ apresentado os desafios surgidos apés o julgamento da
Corte Suprema, de maneira a compreender como o Poder Legislativo nacional — a quem
pertence a competéncia para legislar sobre o tema — tem atuado acerca do tema, tragando uma
espécie de linha do tempo dos projetos de lei que ja foram ou estdo sendo apresentados e

votados para a aprovagdo do ensino domiciliar.
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1. O ENSINO DOMICILIAR

1.1 A educacao como um direito fundamental

A educacdo ¢ um dos principais pilares na constru¢ao de uma sociedade. E por meio da
educacdo que o individuo constroi sua propria cidadania, contribuindo para que a sociedade

nela inserida seja mais livre e igualitaria.

Como acertadamente afirma Emerson Garcia, em sua esséncia, a “educacdo ¢ o
passaporte para a cidadania”, uma vez que possibilita o desenvolvimento da personalidade
humana, onde “o individuo compreende o alcance de suas liberdades, a forma de exercicio de
seus direitos e a importancia de seus deveres, permitindo a sua integracdo em uma democracia

efetivamente participativa™.

Nao por acaso, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdo como um direito
fundamental — e, portanto, inalienavel, imprescritivel, universal, igualitario e indisponivel —,
inserindo-a em primeiro lugar no rol dos direitos sociais, presente no art. 6. Acerca dos

direitos sociais, afirma o autor José Afonso da Silva:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo presta¢des positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o
que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade®.

Corroborando com a importancia que lhe foi conferida, o art. 205 da Constituicao
Brasileira trata a educa¢ao nao s6 como um direito de todos, mas como um dever solidario
entre o Estado e a familia, que deve ser incentivada pelo todo social, visando o pleno

desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho:

2 GARCIA, Emerson. O direito a educagdo e suas perspectivas de efetividade. Revista Juridica da Presidéncia, v.
5,n. 57,2004, p. 223.

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* edi¢do. Sdo Paulo - SP: Malheiros
Editores LTDA, agosto de 2005. p. 286-287.
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac¢do para o trabalho. °

Dessa forma, a interpretacdo do art. 205, combinada com o art. 6° da Constituicao
Federal, eleva a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais. Entende-se, portanto, que
“todos tém o direito a educagio e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia™®.
Ao integrar o grupo dos direitos sociais, a educag@o passou a ser dever do Estado, devendo

garanti-la a todas as pessoas que a ele recorram.

O direito a educagdo possui atribui¢des que o difere dos demais direitos fundamentais,
visto que possui uma especificidade e uma complexidade que explica tal fator. A
complexidade se d4 em razdo de seu regime juridico, envolver “diferentes poderes e
capacidades de exercicio, com a inerente sujei¢dao ao regime juridico especifico dos direitos

fundamentais (...), mesmo dependendo de prestagdes materiais e de recursos financeiros™’.

Trata-se de um direito social, que ¢, ao mesmo tempo, um direito individual. Além
disso, ndo deixa de ser também um direito coletivo, estando esses interesses intimamente

ligados entre si. Nesse sentido, explica a autora Nina Ranieri:

No plano individual, o direito a educagdo prende-se a realizagdo pessoal; nesse
sentido, ¢ corolario da dignidade humana e dos principios da liberdade ¢ da
igualdade. No plano coletivo, conecta-se com a vida em sociedade, com a
participagdo politica, com o desenvolvimento nacional, com a promogao dos direitos
humanos e da paz; ou seja, diz respeito a pessoa inserida num dado contexto social e
politico. Desse ponto de vista, convém lembrar que a efetividade do direito a
educagdo e suas repercussdes beneficiam reciprocamente o individuo e a
coletividade. Interesse particular e interesse publico, assim, se fundem, da mesma
forma que os interesses locais, regionais e nacionais.®

Portanto, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro recepciona a educacdo
concedendo-lhe um status constitucional, incumbindo ao Estado, a familia e a sociedade a

responsabilidade de promové-la e incentiva-la, nos termos do art. 205, para que se assegure

> BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.>

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* edi¢do. Sdo Paulo - SP: Malheiros
Editores LTDA, agosto de 2005. p. 312.

7 RANIERI, 2013 apud RANIERI, Nina Beatriz Stocco. O novo cendrio jurisprudencial do direito a educagdo no
Brasil: o ensino domiciliar e outros casos no Supremo Tribunal Federal. Pro-Posicdes, v. 28, 2017, p. 143.

8 Ibidem, p. 144.
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um pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania, em todos os seus ambitos. Tais
objetivos e interesses constitucionais foram incorporados aos principais diplomas
internacionais de direitos humanos, sobre os quais podemos citar o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de

1948 e a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Sobre o tema, cabe ressaltar o que dispde o art. 13.1 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que em convergéncia com o disposto na
Constituicdo, garante o direito a educacdo que vise “o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais”, tendo por objetivo ‘“capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia ¢ a
amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e

promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutengio da paz™.

Neste diapasdo, podemos, ainda, citar o art. 28 da Convengio dos Direitos da Crianga'’,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, que estabelece que a

educacdo deve ser orientada no seguinte sentido:

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagio e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente ¢ em igualdade de condicdes esse direito, deverdo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criangas, ¢ adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino
gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os
meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis ¢
accessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a reducao do
indice de evasdo escolar.

Devendo ser observado os padrdoes minimos de educacao, definidos pelo art. 29 do

mesmo texto:

° Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 12 set.
2022.

1" BRASIL, Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. In: PLANALTO. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.
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a) desenvolver a personalidade, as aptiddes ¢ a capacidade mental e fisica da crianga
em todo o seu potencial; b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu
idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual
pais de origem, e aos das civiliza¢des diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos
0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

¢) Imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

Assim sendo, ndao ha duvidas do valor atribuido a educagdo dentro do Estado
Democratico de Direito, intimamente associada a dignidade da pessoa humana, devendo, para
a concretizagdo dos objetivos até aqui relatados, a observancia dos principios, garantias e

fundamentos presentes na Constitui¢ao.

Nesse contexto, surge a modalidade do ensino domiciliar, pautado pelas criticas e
questionamentos dos pais sobre a educacdo escolar tradicional recebida por seus filhos,
gerando um crescente numero de discussdes acerca da possibilidade de regulamentagdo dentro
do ordenamento juridico brasileiro, chegando ao Judiciario inimeros casos tratando do tema,

cabendo a seguinte reflexdo levantada pela autora Luciane Barbosa:

Diante desses argumentos, indaga-se: o que se perderia com a possibilidade dos pais
ensinarem os filhos em casa? E possivel que o direito ao ensino em casal atenda
aos objetivos e principios constitucionais que se encontram presentes e
interligados ao direito 2 educagio?" (g.n)

Dito isso, ressalte-se que o ponto controverso que rege toda a pesquisa € entender “a
defini¢do dos contornos da relagdo entre Estado ¢ familia na educagdo das criangas e

9912

adolescentes, bem como os limites da autonomia privada contra imposicoes estatais™'~ e qual

foi o entendimento do Tribunal Superior sobre a problematica.

Independentemente de qual método seja escolhido para que se concretize a educagio,
deverd estar de acordo com aquilo que a Constituicdo Federal determina para cumprimento do
dever de educagdo. Ademais, um fator que deve sempre ser observado, ¢ o de proporcionar a

melhor educagdo possivel, visando atender o melhor interesse da crianca e do adolescente,

' BARBOSA, Luciane Muniz R. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola? 2013. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 157

2 MORAES, Maria Celina Bodin. “A liberdade segundo o STF e a liberdade constitucional: o exemplo do
ensino domiciliar” Civilistica, n. 2, 2017. Editorial, p. 2.
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reconhecido como sujeito de direitos, dando provimento aquilo disposto no art. 227 da

Constitui¢do Federal, que analisaremos em momento oportuno.

1.2 O que é o ensino domiciliar: caracteristicas e motivacoes

O ensino domiciliar, também conhecido como homeschooling na versdo adotada pela
lingua inglesa, pode ser entendido como uma modalidade educacional em que os pais ou
responsdveis assumem para si o controle efetivo sobre a educacdo ministrada a seus filhos,
criangas e adolescentes, promovendo-a dentro do préprio domicilio, podendo ser realizadas

pelos proprios pais ou tutores e/ou professores particulares.

De acordo com a literatura, podemos nos debrugar sobre o entendimento da autora
Luciana Barbosa, que define a pratica como sendo a assun¢do da responsabilidade direta pelos
pais ou responsaveis sobre a educagdo das criangas e adolescentes que estdo em idade escolar,
deixando de envia-las ao sistema educacional tradicional (publico ou particular) para

realiza-las no lar'.

No mesmo sentido, Fernanda Sao José conceitua o ensino domiciliar da seguinte forma:

Parece ser possivel conceituar a educagdo domiciliar como modalidade de ensino
que proporciona a crianga ¢ ao adolescente receberem a educacgdo formal e informal
pela familia, sem terem de frequentar diariamente (o que ndo quer dizer
periodicamente) uma instituicdo de ensino. A educag@o pode ser ofertada tanto pelos
pais ou responsaveis quanto por preceptores indicados e supervisionados por
aqueles.'

No Brasil, o termo homeschooling, pode ser encontrado em uma quantidade de versdes
consideraveis, com diferentes formas na traducdo da sua nomenclatura, sendo os mais
comuns: “ensino em casa”, “ensino doméstico”, “educacdo doméstica” ou “ensino domiciliar”
— o ultimo sendo a terminologia usada no Brasil e adotado no trabalho — estdo presentes nos
documentos legais e também nas literaturas sobre a tematica®. O termo em inglés ¢

amplamente utilizado em razdo de ter sido fomentado e se espalhado principalmente nos

paises de lingua inglesa, especialmente nos Estados Unidos da América.

B BARBOSA, 2013, p. 17.

“DE SAO JOSE, Fernanda Moraes. O homeschooling sob a 6tica do melhor interesse da crianga ou adolescente.
Tese (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. p. 121.

5 Ibidem, p. 18.
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Na oportunidade, cabe, ainda, ressaltar a diferenciagdo entre os termos homeschooling e
o unschooling. Enquanto o primeiro, como ja vimos, as criangas recebem a educagdo em seus
lares, com suporte dos curriculos adotados pela rede tradicional de ensino, no segundo, ha a
total descrenca “nas avaliagdes e contetidos pedagdgicos pré-definidos por apoiar, em
primeira andlise, que a crianga, agente diretivo principal de seu aprendizado, ¢ quem detém o

2916

controle e a forma de como aprendera”®. Ou seja, no unschooling afasta-se qualquer

intervencao estatal no ambito da educacgao.

Tal pratica (unschooling) ndo seria possivel dentro do nosso ordenamento, tendo em
vista a estipulacdo do dever de solidariedade entre a sociedade, o Estado e a familia em

assegurar o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente (arts. 205 e 227 da CF/88).

A pratica do ensino domiciliar, como veremos adiante, ndo ¢, de forma alguma, um
fenomeno recente. Antes da ampliagdao dos sistemas de educagdo publico-privado, dentro de
instituigdes escolares, o principal método utilizado era o ensino doméstico, habitualmente
realizado por tutores ou profissionais particulares, encarregados de educar criancas e

adolescentes em diversas culturas.

Numa pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED) —
instituicdo que busca a regulamentacdo, reconhecimento e legalizagdo da modalidade,
representando familias que adotam ou buscam adotd-la — estima-se que, em 2021, num
cenario ainda afetado pelas consequéncias da COVID-19, cerca de 30.000 familias praticavam

o ensino domiciliar'’.

Essa ¢ uma estimativa dificil de ser realizada, uma vez que a pratica ndo regulamentada
pode ensejar denuncias ao Conselho Tutelar ou Ministério Publico, fazendo que nao seja
publicamente assumida, principalmente em razao da disposicao contida no art. 6° do Titulo III

da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394/96), que afirma em seu

' DE TOLEDO RIBEIRO, Lucas Barros Baptista, MARDEGAN, Maria Eduarda Dinardi; RIBAS, Andreia
Lins. ENSINO DOMICILIAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: O HOMESCHOOLING
A LUZ DO PROJETO DE LEI N. ° 2401/2019. REGEN Revista de Gestdo, Economia e Negocios, v. 2, n. 1,
2021, p. 33.

"Disponivel em:

<https://www.aned.org.br/index.php/component/content/article/2 1-blog/conteudo-livre-blog/194-educacao-adota
da-30mil-familias?Ttemid=137> Acesso em: 01 nov. 2022.
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teor que todo cidaddo brasileiro deverd ser matriculado em uma escola da rede regular de

ensino a partir dos quatro anos de idade.

Atualmente, a ANED vem ganhando for¢a com a sua atuacdo na defesa do ensino
domiciliar juntamente com apoiadores, na busca de convencer os parlamentares para

regulamentacdo da pratica por meio de campanhas, como:

EDUCACAO DOMICILIAR: DIREITO JA. A associagdo conta com trés objetivos
principais: “1. Lutar pela regulamentagao legal da educacdo domiciliar, por meio da
representacdo coletiva dos associados junto as autoridades, aos 6rgdos e entidades
pertinentes; 2. Promover a informagdo sobre educagdo domiciliar junto a opinido
publica; 3. Promover o contato, a troca de experiéncias e a cooperagdo entre 0s
associados.'®

Sao varios os fatores que podem explicar esse crescimento exponencial, que ocorre nao
s6 no Brasil, mas no mundo inteiro. Segundo o autor André Vieira, hd a estimativa de que
apenas nos Estados Unidos, onde o movimento teve inicio, a quantidade de criangas que sdo
educadas através do homeschooling alcance o numero de 2,04 milhdes, sendo a maior
populagdo que adota a modalidade de que se tem informacdo. Segundos dados da Home

School Legal Defense Association, a0 menos 63 paises ndo proibem a pratica'®.

Ha um notavel predominio das populagdes homeschoolers dos paises anglo-saxdes
entre as maiores do mundo, aparecendo Estados Unidos, Africa do Sul, Reino
Unido, Canada, Australia e Nova Zelandia na lista das dez maiores (ver tabela
acima). Defendemos a hipotese de que a forte tradicdo jusnaturalista na histéria
britdnica (vide John Locke, William Blackstone e outros) tenha favorecido
institui¢des protetoras e instancias juridicas favoraveis aos parental rights.

No Brasil, uma pesquisa realizada e disponibilizada pelo Instituto DataSenado no més
de dezembro de 2020 demonstra o crescimento das pessoas que sdo a favor do
homeschooling no pais. Enquanto em 2019 a porcentagem era de 20% de pessoas favoraveis,

esse nimero disparou para 36% em 2020, um aumento significativo de 80%.

'8 TELES, Isabela Fernandes Paim; FERREIRA, Mariana dos Santos Segheto; BARBOSA, Luciane Muniz
Ribeiro. AS NUANCES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EDUCACAO DOMICILIAR NO
BRASIL. Cadernos da Pedagogia, v. 16, n. 35, 2022. p.3.

' VIEIRA, André de Holanda Padilha. Escola? Nao, obrigado: um retrato da homeschooling no Brasil. 2012, p.
13.

2 Aumenta o namero de pessoas que apoiam o ensino domiciliar, aponta pesquisa do DataSenado, 2021. Video
(5 min e 37 seg). Publicado pelo canal TV Senado em 07/04/2021. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=QoOAS9V3IR Q&feature=youtu.be>. Acesso em: 02 nov. 2022.
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As razdes que motivam a crescente ado¢do da modalidade no nosso pais sdo diversas,
variando de cada familia, fundamentando-se em motivos religiosos, ideoldgicos, morais e na
precariedade do ensino escolar tradicional, alvo de constantes criticas. Ainda sobre a pesquisa
anteriormente citada (Instituto DataSenado), as familias revelam que alguns dos motivos que
justificam a pratica sdo: evitar o bullying (77%), aumentar a presenca da familia em casa
(63%) e atender as necessidades individuais do filho(a) (53%), também citadas as questdes de

saude, exposicao a violéncia, influéncia ideologica e exposicao a drogas.

Nessa alcada, ainda sobre as motivacdes, podemos citar o fator tecnologico relatado

pela doutrina:

Um aspecto que depde contra a experiéncia escolar ¢ a dificuldade que a
escolarizagdo tem tido em corresponder com suas praticas ao enorme avango
tecnoldgico manifestado, sobretudo, pela vida digital. A mudanca nas condi¢des de
acesso ao conhecimento, bem como a velocidade no fluxo das informagoes, tudo
isso precisaria ter alguma correspondéncia nos modos pelos quais a escola lida com
o conhecimento. A aplicacdo das novas tecnologias as situagdes escolares tem sido
lenta e insatisfatoria. Isso leva a que se tenha a percepcdo de que a escola ¢ antiga,
como se ela ndo mudasse, como se ela estivesse atada a praticas arcaicas que teimam
em se reproduzir.*!

Ha uma consideracdo na qual as instituigdes ndo acompanharam os tempos, nem a
velocidade das informagdes da sociedade digital, fazendo assim, que haja uma crise
na imagem da escola sendo representada para a populagio.?

Em resumo, quando realizada a observagdo do aumento exponencial no Brasil, ¢ dos
motivos que levam a adogdo da pratica, enxergamos a importancia do debate no nosso pais,
que acontece de forma silenciosa e a necessaria analise do entendimento da Suprema Corte

sobre a sua constitucionalidade e possibilidade dentro do nosso contexto juridico.

1.3 Breve historico da pratica no Brasil: legislacao

Apesar de tratada como uma nova modalidade que vem crescendo exponencialmente

em diversos dos principais paises do mundo, a pratica do ensino domiciliar existe desde os

21 BOTO, Carlota. “Homeschooling”: a pritica de educar em casa, Jornal da USP, 2018, p.3. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/artigos/homeschooling-a-pratica-de-educar-em-casa/>. Acesso em: 15 out. 2022.

2 DE ARAUJO PEREIRA, Ana Lucia; DE ABREU, Sandra Elaine Aires. 0 HOMESCHOOLING: DESAFIOS
DESTA PRATICA NO BRASIL. REVISTA EDUCACAO, CIENCIA E INOVACAO, v. 5, n. 2, 2020, p. 2.
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tempos mais remotos, sendo, inclusive, o nico método existente para a educacdo de criangas

¢ jovens em determinados periodos da historia.”

No Brasil, nos séculos XVIII e XIX, um periodo histérico de grandes transformagdes
nos ambitos dos costumes e das ideais, a educacdo doméstica permaneceu em amplo
crescimento, e se antes pertenciam aos principes e nobres, tornou-se popular entre as classes
mais abastadas (elites brasileiras e alta burguesia)®. E o que a autora Maria Celi Chaves
Vasconcelos traz em sua obra, demonstrando como o ensino domiciliar era tratado no Brasil

nos anos oitocentos.

O ensino doméstico na época, de acordo com a autora, eram ““as praticas educativas que
ocorriam na casa dos aprendizes, sob a responsabilidade de seus pais que se encarregavam
eles mesmos de exercé-las ou contratavam, para esse fim, mestres, professores particulares ou

preceptores”, tais como as que vemos hoje.

Havia trés modelos basicos — ¢ “ideais” — de educacdo domiciliar no Brasil Império
(¢ no comeco da Republica): o primeiro era composto pelos “professores
particulares” (pouco distintos dos que temos hoje), mestres que ndo residiam nas
casas de familia onde davam aulas; um segundo modelo era o dos “preceptores” (por
vezes, chamados de aios/aias ou amos/amas), que moravam na residéncia familiar,
mais frequentemente, na de familias mais ricas ¢ em fazendas interioranas; um
ultimo modelo era o das aulas-domésticas, ministradas por membros da familia ou
por clérigos, como o padre-capeldo, que ndo cobravam pelas ligdes.?

Até margo de 1824, oportunidade em que D. Pedro I outorga a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil, ndo havia um Unico projeto aprovado sobre ensino publico. Quanto a
educacdo, a carta indica somente dois pontos: determinagdo da gratuidade da instrugdo
priméria para todos os cidaddos (art. 179) — que apesar da expressdo, sequer indicou meios
para garantia social de efetivagdo — e a institui¢do de colégios e universidades para ensino do

era chamado de “Ciéncias, Belas Letras e Artes”*:

Art. 179 - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte:

(...)XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

2 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves; MENDONCA, Ana Waleska Pollo Campos. A Casa e os seus mestres:
A educagdo doméstica como uma pratica das elites no Brasil de Oitocentos. Rio de Janeiro, 2004. p. 24. Tese de
Doutorado — Departamento de Educag@o, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

2 VIEIRA, 2012, p. 24.

% Ibidem, p. 25.

BARBOSA, 2013, p. 138.
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XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Na época, havia um conflito politico acerca dos espagos para a conducao da educagdo,
gerando dai a diferenciacdo entre os termos instruir e educar, cabendo o primeiro ao Estado e
o segundo, aos lares em que se praticava o ensino domiciliar. Dessa maneira, t€ém-se que o
“conceito de educacgdo torna-se um assunto polémico no século XIX, centrando-se o debate na
oposic¢do entre educacdo e instrucdo, o que implicitamente revelava a luta entre a Casa e o

Estado pela educac¢io das criangas”.?’

Entretanto, segundo Vasconcelos (2005, p. 201), pouco a pouco a elite se associou
ao Estado nas tarefas da educacdo e a Casa cedeu lugar ao Estado, apds ambos
perceberem que a escola pode se tornar também um lugar dos privilegiados,
atendendo as perspectivas da elite sob o financiamento estatal no que diz respeito
aos professores. Tais mudangas foram fundamentais para que, no século XX, a
escola se mostrasse vitoriosa e hegemonica (VASCONCELOS, 2005, p. 225).%¢

Como observamos, o ensino domiciliar foi pratica habitual no Brasil Império, nao
havendo qualquer constitui¢do que a tenha proibido ou impondo qualquer dificuldade em sua

adoc¢do, pelo menos pelos proximos quase 70 anos seguintes®.

E apenas apdés a proclamagdo da Republica, com a Constituigdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de julho de 1934, que a educagdo recebe um capitulo dedicado a
ela, estabelecendo o direito de todos através do art. 149, instituindo a ideia de solidariedade

entre a familia e os poderes publicos:

Art. 149 — A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia de
solidariedade humana.

Posteriormente, com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, decretada pelo entao
presidente Getulio Vargas em 1937, por meio do golpe militar, houve a priorizagdo da familia
em face do Estado, este possuindo apenas uma fun¢do colaborativa, subsidiaria. Além disso,

alterou alguns termos sobre a gratuidade. Confira-se:

27 VASCONCELOS, 2005, apud BARBOSA, 2013, p. 141.
% Tbid., p. 141.
» VIEIRA, 2012, p. 30
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Art. 125 — A educagdo integral da prole é o primeiro dever natural dos pais. O
Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execug@o ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacgdo particular.

Art. 130 — O ensino primario ¢ obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicio mddica e mensal para a
caixa escolar.

Por outro lado, a Constituicdo de 1946, demonstrando semelhanca com a de 1934,
presente no texto de 1937 retoma a descentralizacdo administrativa, dando continuidade ao
sentido de obrigatoriedade do ensino, impondo ao Poder Publico o dever de ofertar o ensino,

no entanto, preservando, ainda, a iniciativa privada®.

Versa nos seus art. 166 e 168, respectivamente: “A educacao ¢ direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” e “a legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: I - o ensino

primario ¢ obrigatorio e so serd dado na lingua oficial (...)”.

Observe-se que, em todas as Constituicdes até aqui citadas (1934, 1937 e 1946),
encontramos como caracteristica comum a valoriza¢ao da familia na ministra¢ao da educacao
em relacdo ao Estado. Ademais, vale destacar que, mesmo apdés a promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988, nao ha a qualquer proibicao do ensino domiciliar no Brasil, questionada
apenas apos a instituicdo da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que, através de seu art. 55, torna obrigatoria a matricula na rede regular

de ensino.

A Constitui¢do Federal representa um marco historico para a educacao, como pudemos
observar. Inserida no Titulo II, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais e incluida no
escopo dos Direitos Sociais (Capitulo II), ela recebe o titulo de direito social (art. 6°). A
regulamentacdo do tema ocorre no Capitulo II, demonstrada em secdo propria (I), com

regulamentacao disposta dos artigos 205 a 214.

¥ BARBOSA, 2013, p. 145.
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2. PANORAMA NORMATIVO E PRINCIPIOLOGICO

Para uma melhor compreensao do tema e a fim de aprofundar a discussao acerca da
legalidade e da compatibilidade do ensino domiciliar dentro do nosso ordenamento juridico, €
necessario que tracemos um panorama juridico-normativo de como a prética ¢ tratada ndo so

pela Constitui¢do Federal, mas também pela legislagdo infraconstitucional.

Faz-se necessario, portanto, que haja uma analise dos principais diplomas que tratam da
educacdo juvenil no nosso pais, que sdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de Julho de 1990) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Lei n® 9.394, de 20 de
Dezembro de 1996). Portanto, neste capitulo realizaremos um levantamento dos principais
artigos arguidos na questdo do ensino domiciliar, assim como os que tratam na educacdo

infanto-juvenil de maneira geral.

Como vimos, o artigo 205 situa a educa¢ao nao s6 como um direito de todos, mas
também como um dever do Estado e da familia, inclusive, com a sociedade sendo a
colaboradora para a promocdo e o incentivo a educacdo, além de expor os objetivos a serem
alcangados (pleno desenvolvimento do individuo, o preparo para o exercicio da cidadania e a

qualificagdo para o trabalho).

Dessa maneira, os questionamentos que cercam o debate sobre o ensino domiciliar
pairam na capacidade de promog¢ao desses objetivos e valores, amplamente defendidos nas
legislagdes supracitadas. Passaremos a analisar como o legislador infraconstitucional, em
consonancia com a Constituicdo de 1988, disciplinou o ensino e se ha a possibilidade da

pratica do homeschooling dentro do nosso ordenamento.

2.1 Ensino Domiciliar no Brasil apés a Constituicido de 1988

A educacdo, quando vista como um direito social, se afasta da Otica de ser
compreendida como uma mercadoria, cuja funcdo era beneficiar apenas aos que t€ém condicao
financeira de obté-la, alcancando apenas as classes mais abastadas. Para além disso, passa a
ser vista como um bem publico que deve ser assegurado a todos, a fim de atender a todos os
individuos e aos seus interesses. Dessa forma, apds a Constitui¢do Federal de 1988, a

educacdo passa a ser um direito de todos (art. 205, CF/88), devendo ser entendida como um
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instrumento para a diminui¢do da desigualdade, como um meio de promover equidade social

e étnico-cultural para a sociedade.

O direito a educacdo, apesar de ser explicitado de maneira geral quando incluida no art.
6° da Constitui¢ao de 1998, dentro do rol dos direitos sociais, se desdobra em varios artigos
mais especificos, em alguns deles demonstrando os objetivos a serem cumpridos pelo Poder

Publico para a efetivagao e concretizagao desse direito fundamental.

Nao apenas o artigo 205 traz aspectos importantes para a tematica da educacdo, mas ¢
imprescindivel que tratemos do artigo 206 da CF, cujo teor estabelece os principios
norteadores do ensino, entre eles cabendo destacar os incisos II e III, que versam sobre o
principio da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber” e o principio do “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino”, respectivamente.

Outro importante ponto que devemos abordar ¢ o fato da Constituicdo declarar, no seu
artigo 208 (§1°) o acesso ao ensino fundamental como um direito publico subjetivo®, de
forma que poderd ser compelida a autoridade competente a responder em caso de nao
cumprimento. Isso demonstra que, dentre as modalidades de educacdo basica, o legislador
constitucional optou por direcionar maior prote¢do ao fundamental, estabelecendo exigéncias
e garantias para exigir ao Poder Publico o cumprimento de tal direito.

E no artigo 208 que estio concentradas as obrigacdes do Estado na busca da
concretizagao do direito a educacao, ao mesmo tempo que assegura ao individuo a busca da

fruicdo dos direitos nele dispostos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
I- educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; (Redagdo da EC 59/2009) (Vide EC 59/2009)

II- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo da EC 14/1996)
III- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

3! Entende-se por direito subjetivo publico aquele direito derivado diretamente da norma constitucional,
tornando-se exigivel a sua ampla efetividade pelo titular através de garantias.
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IV- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo da EC 53/2006)

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (Redacdo da EC 59/2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a

escola. (g.n.)

A educacdo basica, tratada no inciso I, ¢ definida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, traz a conceituacdo no art. 21, I, como sendo
aquela formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, demonstrando a
valorizacdao da educagdo escolar e a importancia dela para os diferentes momentos das etapas

da vida.

Resulta dai que a educagdo infantil ¢ a base da educagdo basica, o ensino
fundamental é o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento, e é de uma visao do
todo como base que se pode ter uma visdo conseqiiente das partes.

A educacdo basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a
educagdo ¢ um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o ¢
por ser indispensavel, como direito social, a participagd@o ativa e critica do sujeito,
dos grupos a que ele pertenga, na definigdo de uma sociedade justa e democratica.*

Dentre as medidas dispostas no artigo em referéncia, podemos destacar a
obrigatoriedade da educacdo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, presente no inciso
I, bem como o §3° que determinou que o Poder Publico realizasse o recenseamento para
garantir que nenhuma crianga ou adolescente deixe de atender ao ensino obrigatorio. Vale
destacar que ambos os preceitos sdo amplamente utilizados como argumento para sustentar a

inconstitucionalidade do ensino domiciliar.

32 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagdo basica no Brasil. Educagdo & Sociedade, v. 23,2002, p. 170.
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Com efeito, tal entendimento também ¢ adotado pela legislagdo infraconstitucional —
especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes Basicas da

Educagao —, quando institui a matricula escolar obrigatoria, como veremos adiante.

Por outro lado, os defensores da modalidade adotam o entendimento de que o texto em
referéncia destina-se aqueles que optam por matricular seus filhos na modalidade tradicional
de educagdo, devendo ser aplicado aos que optam pela unidade escolar. Defendem possuir a
liberdade de ensino e pluralismo de ideias e ensino, de modo que o ensino domiciliar torna-se
um direito a uma concepgao pedagdgica, devendo ser garantido pelo Estado, nos termos do
art. 206, I1, III, CF/88, sendo esse um dos argumentos utilizados no recurso extraordinario que

analisaremos adiante.

Com efeito, quando tratamos da tematica do ensino domiciliar, outros artigos se
mostram em evidéncia, nos quais podemos destacar os artigos: 226, 227 e 229 da CF/88. Sao
aqueles que inserem a familia no nucleo de deveres de cuidado e protecdo com as criangas e
adolescentes, dessa forma, amplamente utilizado pelas familias que buscam a autorizacao do

ensino.

O artigo 229 do texto constitucional versa sobre o dever dos pais de assistir, criar e
educar os filhos menores, expondo a posicao de importancia da familia na educagdo desses.
Apesar de ser utilizado como justificativa da escolha dos pais de abster seus filhos do
ambiente escolar, ndo ha como utilizar-se deste artigo afastando-se da oOtica dos demais

entendimentos, como veremos adiante.

A Carta Magna preconiza, em seu art. 226, caput, a protecao especial do Estado para

J4

com a familia, cujo principal objetivo ¢ a protecdo do individuo nela inserido, deixando
explicitado a fungdo da familia contemporanea, “que deixa de ser um fim em si mesmo e
passa a ser um meio utilizado para se alcancar o livre desenvolvimento e a plena realizacao de

9933

seus componentes™”. Neste artigo, expde-se que a familia ¢ a base da sociedade, detentora de

uma especial protecao estatal.

3 DE SAO JOSE, Fernanda Moraes. O homeschooling sob a 6tica do melhor interesse da crianca ou adolescente.
227 f. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito - Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_SaoJoseFM_1.pdf>. p. 65.
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Assim, os sujeitos até entdo menos favorecidos como a mulher, a crianga ¢ o
adolescente passam a ter voz ativa dentro das relagdes familiares. Deixam de ser
meros objetos para ocupar o espaco de pessoas detentoras de direitos. A familia
perde o cunho institucional e o ordenamento juridico passa a proteger
indistintamente todos que a compde, promovendo o pleno exercicio de sua
personalidade, a partir do momento em que chama todos os integrantes das relagdes
familiares a opinar nas questdes que os envolvem.*

Além da mudanca identificada no ambito familiar, o regime juridico das criangas e
adolescente passa ter regulamentacdo diversa, deixando de ser tratados como meros “objetos”,
alcangando na sociedade um olhar mais humano, até atingir o status de verdadeiros sujeitos de
direitos. Essa mudanga ocorre da segunda metade do século XX até os dias atuais, em que o

nicleo infanto-juvenil passa a ser alvo de prote¢do integral e prioritaria®.

A protecdo integral, reconhecida na Constituicdo Federal de 88, ¢ consolidada através
do art. 277, que institui uma série de direitos e garantias que devem ser assegurados pela
familia, pelo Estado e pela sociedade, uma vez reconhecida a condicdo peculiar de
desenvolvimento das criangas e adolescentes. Trata-se da consolidagdo do instituto no qual
chamamos de Doutrina da Prote¢do Integral, amplamente acolhida pela Lei n. 8.069, de 13 de

julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade

€ opressao.

Tal instituto marca a ruptura com a Doutrina da Situacdo Irregular, instituida no pais
através do Codigo de Menores (Lei n° 6.697 de 1979), na qual a crianga e o adolescente eram
vistos como seres marginalizados, incapazes de responder por suas condutas, devendo,
portanto, serem objetos de intervengdo estatal ja que possuiam grande potencialidade a
delinquéncia. A doutrina alcancava um tipo especifico de crianga/adolescente, em sua maioria
pertencentes de familias pobres, reconhecidos socialmente como sujeitos delinquentes,
abandonados e, portanto, perigosos para a sociedade, reconhecidos como “menor em situagao

irregular” ou — como ficou popularmente conhecido — apenas “menor’°,

% Ibid., p. 65.
% bid., p. 85.
% bid., p. 87-100.
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O antigo sistema menorista nada mais era do que um efetivo sistema inquisitorial, e
suas medidas, na realidade, eram reveladoras de uma cultura punitiva travestida de
protecao.

Contrariamente, a nova postura exigida pela Doutrina da Proteg@o Integral atribui a
todas as criangas e os adolescentes indistintamente e em qualquer situagdo juridica, a
condi¢do de sujeitos de direitos, sendo-lhes garantidos todos aqueles necessarios ao
seu pleno desenvolvimento, ainda que cometa um ato infracional®’

Ademais, além de preconizar o importante principio da prote¢do integral, o art. 227
prevé a responsabilidade compartilhada atribuida a familia, Estado e sociedade, dispondo
acerca do dever solidario existente entre a triade, a fim de que os interesses das criangas e
adolescentes sejam assegurados e atendidos. Ou seja, ndo se trata apenas da escolha dos pais
ou apenas do Estado, trata-se de um dever mutuo de fiscalizacdo e implementacgdo de politicas

publicas.

O art. 227, caput, da Constituigdo vigente prevé a realizacdo de politicas publicas
consubstanciadas no trabalho conjunto da familia, da sociedade e do Estado ao expor
como dever destes assegurar com absoluta prioridade a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda e qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.™®

Dessa forma, saimos de uma realidade repressiva estatal, sobre uma falsa “protecdo”
das criancas e adolescentes mais pobres do pais, cuja cidadania era negada, para o
reconhecimento como individuos possuidores de direitos especiais, proprios, protegidos de
maneira diferencial e integral. Com efeito, tal entendimento ¢ consolidado pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, tido como um marco legal na busca de garantir a efetivacao dos

direitos fundamentais dispostos na Constituicao Federal.

2.2 O ensino domiciliar sob a dtica do Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacio e outros diplomas

Refletindo os interesses na protecdo integral da crianga e adolescente, o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA) reconhece a primazia da familia em assegurar a efetivagao

dos principais direitos em seu art. 4°. Além disso, atribui a obrigagao dos pais ou responsavel

37 VERONESE, Josiane Rose Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. Direito da Crianga e do Adolescente:
novo curso, novos temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 136.

% DE SAO JOSE, Fernanda Moraes. O homeschooling sob a 6tica do melhor interesse da crianga ou adolescente.
Tese (Mestrado) - Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. p. 103.
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de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, garantindo o acesso a
educacao, através do art. 55:
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(g-n)

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos

na rede regular de ensino.”

A obrigatoriedade da matricula em rede regular de ensino mostra-se um dos principais
artigos acerca da tematica, uma vez que o descumprimento do dispositivo acarreta na
responsabiliza¢do desses pais e responsaveis por meio do Conselho Tutelar, ou até mesmo no
Codigo Penal, de forma que o art. 246 tipifica a conduta como um crime de abandono
intelectual, nos seguintes termos: “Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria de

filho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa™.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao instituiu, em seu art. 6°, ser
um dever dos pais efetuar a matricula das criangas na educacao basica, a partir dos 4 (quatro)
anos de idade. Interessante destacar que, através desses dispositivos, podemos observar o
objetivo do legislador infraconstitucional em garantir a vivéncia das criangas em ambiente

escolar, buscando o efetivo acesso e permanéncia

Em consonancia com os dispositivos constitucionais, especialmente o art. 205 da CF/88,
o papel da educacdo ¢ detalhado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seus artigos

1° e 2°, evidenciando a importancia da educacdo escolar na formacao do individuo:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

3 BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. In: PLANALTO. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>.

“BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. In: PLANALTO. Rio de Janeiro,
1940. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848compilado.htm>



33

Art. 2° A educagdo, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Nos mesmos termos, o Estatuto (ECA) assegura, em seu art. 53, que toda crianga e
adolescente tém o direito a educacdo, em prol de seu pleno desenvolvimento e de sua
cidadania, bem como a qualificacdo para o mercado de trabalho. E, complementando no art.
54, estipula de maneira igual ao texto constitucional que o estado deverd assegurar o ensino

fundamental, obrigatério e gratuito, sendo a matricula obrigatdria (art. 55).

O artigo 5° da LDB reconhece o acesso a educacao basica como um direito subjetivo
publico da crianca e do adolescente, “podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associacdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo”. Da mesma
forma, o §1° do art. 54 do ECA também o reconhece: “o acesso ao ensino obrigatdrio e

gratuito € direito publico subjetivo”.

O direito a educagdo ¢ um direito subjetivo da crianga e do adolescente, conforme o
disposto no artigo 53, e deve ser garantido pelo Estado, conforme assegura o art. 54.
A educagdo ¢ um direito publico subjetivo porque ¢ um dever do Estado, que
configura um direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, podendo ser
exigido judicialmente, caso ndo seja prestado espontanecamente. O Poder Publico
deve estimular pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas ao calendario,
curriculo, etc. (art. 57)*!

Dessa forma, havendo a auséncia do Estado ou a omissdo familiar na garantia do
provimento da educacdo infanto-juvenil, cabera o acionamento do poder publico, uma vez
identificado o descumprimento fundamental assegurado pelo texto constitucional e ratificado

pelas legislagdes infraconstitucionais.

Ambos os artigos supracitados demonstram que a preocupacao do legislador, para além
da matricula, também esta presente no ambito de garantir a frequéncia escolar, para um

efetivo cumprimento da prestacdo do direito a educagao:

LDB - Art. 5° (...)

YROSSETTO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry. In: VERONESE, Josiane Rose
Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. Direito da Crianga e do Adolescente: novo curso, novos temas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 91-92
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I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educag@o basica;

II - fazer-lhes a chamada publica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

ECA - Art. 54 (...)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

Tém-se, portanto, que, apesar da Constituicdo ndo exigir expressamente a matricula e a
frequéncia na rede de ensino, o legislador infraconstitucional amplamente demonstrou adotar
tais institutos como parametro no cumprimento do dever legal de educacdo, competindo aos
pais ou responsaveis, bem como ao Estado, o seu estrito cumprimento, sob pena de

responsabilizagdo.

E nesse sentido que se encontra o ponto sensivel da controvérsia em analise. A
Constituicao regulamenta a educag¢do de maneira ampla, ndo especificando quais modalidades
de ensino sdo possiveis dentro do ordenamento, enquanto a legislagdo ordinaria define como
padrdao o ensino dentro na unidade escolar, seja publica ou privada, instituindo como
obrigatdria a matricula na educagdo basica. Assim, conclui-se que o ensino domiciliar € ilicito

dentro da legislagdo infraconstitucional.

A confusdo que permeia os papéis do Estado e da familia no que tange a educacao, a
auséncia de permissao ou a vedagdo constitucional, sdo fatores que influenciam os pais a
buscarem no judiciario a autorizagdo da pratica de modalidades que estdo fora da rede regular
de ensino, como o homeschooling. Tais discordancias conduziram a questdo do judiciario até
a Suprema Corte, que analisou a compatibilidade da educacao domiciliar com a Constitui¢ao
Federal, através do Tema de Repercussao Geral n® 822, cuja analise ¢ necessaria para o

entendimento dos desdobramentos do tema no nosso pais.
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3. ANALISE JURISPRUDENCIAL: RE 888.815

Como vimos no capitulo anterior, ndo ha qualquer dispositivo previsto na Constitui¢ao
Brasileira que proiba a pratica de ensino domiciliar no pais, tampouco que a permita, de forma
que as decisdes das agdes que chegaram ao judicidrio, até o ano de 2016, foram conflitantes,
uma vez que o tratamento conferido caso a caso, muitas vezes possuiam entendimento

divergentes entre si.

As problemadticas que envolvem o Recurso Extraordindrio (RE) n° 888.815 estdo ligadas
ao respeito a liberdade de ensino e de concepgdes ideoldgicas e a possibilidade legal de uma
crianca ser educada em sua propria casa. Portanto, estamos diante de uma discussdo que
envolve o dever do Estado e da familia no oferecimento da educacdo e as delimitacdes do
poder parental na escolha da educacdo de seus filhos, bem como, os limites da relacdo Estado

versus liberdade individual na educagao.

Nesse sentido, sustenta o Ministro Relator Luis Roberto Barroso:

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal de 1988 prevé a educagdo como direito
fundamental, cuja efetivacdo é dever conjunto do Estado e da familia. No art. 208 da
CRFB/1988, sdo previstos tdo-somente os meios pelos quais sera cfetivada a
obrigacdo do Estado com a educagdo. A controvérsia envolve, portanto, a definigdo
dos contornos da relagdo entre Estado e familia na educacdo das criangas e
adolescentes, bem como os limites da autonomia privada contra imposigdes

estatais.*?

A relevancia da matéria, somados ao grande interesse publico na busca de uma posi¢ao
juridica definitiva sobre a educacdo domiciliar, fizeram com que a repercussdo geral do
Recurso Extraordinério n® 888.815 fosse reconhecida por voto da maioria dos membros da

Corte, demonstrando a grande importancia constitucional que envolve o tema.

A matéria chegou a apreciagdo do STF em 2015 e, com o reconhecimento da
repercussdo geral, as agdes que tratavam a respeito do tema e discutiam a possibilidade dos

pais assumirem a responsabilidade na educacao de seus filhos fora das instituicdes formais de

“BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordinario 888.815, Decisdo, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307023273 &ext=.pdf . p. 2
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ensino foram suspensas, a fim de aguardar o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

evitando qualquer decisdo contraria ao julgado.

A seguir, faremos uma breve contextualizacdo do caso, entendendo qual a motivagdo e
os passos que se sucederam até a chegada do recurso ao STF, bem como as decisdes da
primeira e segunda instancia, € seus entendimentos. Apos, faremos a andlise do Tema de
Repercussao Geral n° 822, observando como os Ministros se posicionaram € como expuseram

seus argumentos.

3.1 Breve contextualizacido do caso

r

O ponto de partida da agdo que nos leva ao RE 888.815" & o ato da Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do Sul - RS, que
negou o requerimento dos pais para que a crianca fosse educada em casa, em regime de
ensino domiciliar, recomendando, inclusive, a imediata matricula da crianca na rede regular
de ensino. Demonstrando inconformismo, o incapaz, representado por seus pais, impetrou
mandado de seguranga. Afirma que a crianga havia estudado em uma escola da rede publica
até 2012 e “insatisfeita com aspectos educacionais”, solicitou o direito de estudar em casa

“pelo sistema conhecido como “homeschooling”. Segundo o processo:

Recebeu a seguinte resposta, a qual no seu entendimento evidencia ato ilegal
proferido por autoridade publica (doc. 03):

‘Em resposta a sua solicitacdo de educar sua filha, no Sistema de Ensino Domiciliar,
esta Secretaria, conforme decisdo do Conselho Municipal de Educacdo e amparada
na lei de Diretrizes ¢ bases da Educacdo Nacional ¢ Estatuto da Crianga e do
Adolescente, orienta para a imediata matricula [...] na rede regular de ensino, assim
como o compromisso com a freqiiéncia escolar.” Diante desta decisdo, entende a
Impetrante que foi atingido seu direito de liberdade intelectual e fisica, pois ndo
pretende seguir a determinagdo da autoridade publica. Entende que o convivio com
alunos de varias idades ndo reflete um critério ideal de convivéncia e socializagdo,
quer por aspectos sociais, quer por aspectos morais, quer por aspectos religiosos e
até sexuais, vejamos detalhadamente as questdes supra: Por melhor que seja a
intengdo da Impetrada em fornecer uma educag@o publica de qualidade, a existéncia
de turmas multiseriadas causa problemas [...]. Da mesma forma, os habitos entre as
criancas com diferentes idades sdo distintos, desde o linguajar (utilizagdo de
palavrdes e palavras improprias) até a propria educacdo sexual que culmina em ser
antecipada, quer pelo convivio com colegas mais velhos, quer porque atualmente a
sexualidade estd ganhando atencdo cada vez mais cedo nos planos de ensino das
instituicdes de ensino regular, quer sejam publicas, quer sejam privadas. [...].
Ademais, por principio religioso a Impetrante discorda de algumas imposig¢oes

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario 888.815. Relator: Luis Roberto Barroso,
Plenario, 12 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257 &ext=.pdf.
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pedagdgicas do ensino regular, como por exemplo, a questdo atinente ao
evolucionismo e a Teoria de Charles Darwin. Com efeito a Impetrante ¢ Cristd
(Criacionista) e ndo aceita viavel ou crivel que os homens tenham evoluido de um
macaco, como insiste a Teoria Evolucionista.*

O instrumento de mandado de seguranca, vale conceituar, visa a protecdo de direito
liquido e certo, contra ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, nos termos do art. 5°, inciso

LXIX da Constitui¢do Federal®.

Em sede de primeiro grau, a inicial foi indeferida sob o argumento de conter pedido
juridicamente impossivel, uma vez que nao havia qualquer permissao expressa de ensino
domiciliar dentro do ordenamento juridico brasileiro. Tal decisdo foi reafirmada em segunda
instadncia, que negou o recurso, entendendo que ndo haveria direito liquido e certo que
amparasse o pedido de educagdo domiciliar, em face da inexisténcia de previsdo legal do caso

em analise. Confira-se e a ementa da decisdo:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO SISTEMA DE EDUCACAO DOMICILIAR. INEXISTENCIA.

Inexistindo previsdo legal de ensino na modalidade domiciliar, ndo ha no caso
direito liquido e certo a ser amparado na estrita arena do mandamus. Manutenggo do

indeferimento da seguranga.

APELACAO DESPROVIDA*

E diante deste cenario, e em face do acérdio em referéncia, que o recurso extraordinario
¢ interposto, observando o fundamento disposto no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal. E
no referido artigo que estdo presentes as hipoteses em que o Supremo Tribunal Federal, como
guarda da Constituicdo, possui competéncia, cabendo-lhes processar e julgar o que esta

disposto dentro do rol taxativo deste artigo.

# Disponivel em:

https://educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/informativos/2016/re_com_agravo 778141 rs__ voll pl.pdf
“BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Plenario, Recurso Extraordinario 888.815. Relator: Luis Roberto
Barroso, Acordao, 12 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257 &ext=.pdf.., p.1
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Na hipétese de recurso extraordinario, cabera ao STF julgar as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constituigdo —
alinea “a”, fundamento utilizado no recurso ora analisado —, declarar a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da

Constituicao e julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Cabe destacar, a fim de uma melhor compreensao, que o recurso extraordindrio pretende
a analise de questdes de direito, ndo se admitindo para fins de reexame de fatos ou provas.
Além disso, devera o recorrente demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, conforme §3° do mesmo art. 102 da CF/88, sob pena de inadmissdo do

recurso.

Acerca dos requisitos de admissibilidade, vale ainda destacar que devera ocorrer o
esgotamento das vias ordinarias, de acordo com o proprio art. 102, IIT da CF/88 e o disposto
na sumula 281 do STF, entendendo que “¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando
couber na Justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada™’. Devera também
ocorrer a ofensa a direito, o prequestionamento, ou seja, devera a questdo ja ter sido suscitada

e discutida em decisdo de tribunal e a demonstragdo de repercussio geral, como ja vimos.

Portanto, observado os requisitos do recurso, a alegacdo sustentada foi a violagao aos
arts. 5°, VI; 205; 206, II, 111, IV; 208; 210; 214; 226; 227 e 229, todos da Constituicao Federal.
Em sintese, cumpre destacar trecho extraido do proprio relatério do Acérdao do RE 888.815

acerca dos pedidos discorridos em recurso:

Para a recorrente, o pedido encontra fundamento nos principios constitucionais da
liberdade de ensino (art. 206, 11, CF/88) e do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas (art. 206, III, CF/88), especialmente quando considerada a autonomia
familiar assegurada pela Constitui¢do. Assevera, ainda, que a obrigatoriedade de
matricula em rede regular de ensino ¢ determinada exclusivamente pela legislacdo
infraconstitucional, ndo havendo vedagdo no texto da Constituicdo, que delega aos

pais o dever de prover a educagdo dos seus filhos. Destaca que ndo ha nenhum

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). Stimula n° 281, 13 de dezembro de 1963. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula281/false.
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dispositivo no ordenamento juridico brasileiro que proiba a pratica do ensino

domiciliar. Postula, assim, o conhecimento e provimento do recurso.*®

Como ja vimos anteriormente, cumprindo o requisito para o conhecimento do recurso
disposto no art. 1.035 do Codigo de Processo Civil®, foi constatada a existéncia de
repercussao geral, uma vez demonstrada a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista

econdmico, politico, juridico e social que ultrapassam os interesses subjetivos do processo

(§1°).

Nos termos extraidos da propria ementa da decisdo, mostrou-se que no caso em analise
“constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser
proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever

de prover educagao (...)”.

Para o Ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso em tela, apesar de ndo ser
frequentemente judicializado, o julgamento do tema estd além dos interesses das partes
litigantes, uma vez que, segundo levantamentos da ANED, o niumero de adeptos a pratica
mostrou-se em crescimento exponencial. Segundo ele, verifica-se a presenca da repercussao
especialmente nos ambitos social, juridico e econdmico. Sobre o reconhecimento da

relevancia, cabe destacar o trecho de seu entendimento:

Por fim, o debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista
social, juridico e econdmico: (i) social, em razdo da propria natureza do direito
pleiteado, tanto que previsto no art. 6°, caput, c/c art. 205, da Constitui¢do, como
direito de todos e meio essencial ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho; (ii) juridico, porque relacionado a interpretagdo e alcance das normas
constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas (art. 206, I e II, da CRFB/1988), bem como a defini¢do dos
limites da relagdo entre Estado e familia na promogdo do direito fundamental a

educagdo; e (iii) econdmico, tendo em conta que, segundo os estudos acima citados,

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario 888.815. Acérddo, Relator: Luis Roberto
Barroso. Plenario, 12 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257&ext=.pdf. p. 5.

4 BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. In: PLANALTO. Legislagdo
Republicana Brasileira. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm
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o reconhecimento do homeschooling poderia reduzir os gastos publicos com a

educacio. >

Dessa forma, restou reconhecida a repercussdo geral do recurso extraordinario, por
maioria de votos, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki, nos termos da seguinte

ementa:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR.
LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling)
pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela
familia, do dever de prover educacio, tal como previsto no art. 205 da CRFB/1988.

2. Repercussdo geral reconhecida.

3.2 Posicionamento dos Ministros

Em uma analise do julgamento do plendrio, ¢ possivel identificar de maneira clara a
delimitagdo de trés posicionamentos quanto ao provimento do recurso. Primeiramente,
identifica-se a posicao que defende a constitucionalidade do ensino domiciliar, identificando a
pratica como compativel com o texto constitucional, cujo entendimento ¢ o provimento do
recurso € o reconhecimento do direito do recorrente a pratica do ensino domiciliar, com a

imposicdo de regras a serem observadas pelos adeptos a modalidade.

Ha, ainda, a posi¢ao que defende o parcial provimento, reconhecendo os termos da
posi¢do supracitada, porém, entendendo que ndo hé previsao legal, estabelecendo um prazo

para que os legisladores definam a forma de execucdo e fiscaliza¢do da pratica.

Por sua vez, e ressalte-se desde ja ser a posicdo vencedora, com 8 votos a 2, temos o
voto pelo desprovimento do recurso, entendendo que, apesar de nao existir vedagao absoluta a
pratica, deverd ser instituida por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional,

observando todas as previsoes impostas diretamente pelo texto constitucional.

% BRASIL, STF. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 888.815, Plenario, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307023273 &ext=.pdf . p. 5-6
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Outras vertentes surgem a partir do voto pelo desprovimento do recurso, revestindo-se
de outros argumentos, como a total inconstitucionalidade da pratica, ndo havendo direito

liquido e certo ou qualquer possibilidade de regulamentacao, como analisaremos adiante.

O julgamento do tema da repercussdo geral de n® 822 ocorreu em 12 de setembro de
2018, presidida pela Ministra Carmen Licia, contando com a presenga de todos os Ministros,
com excecdo do Ministro Celso de Mello, que esteve ausente justificadamente. A descri¢ao do

tema, cabe aqui destacar, possui os seguintes termos:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 205, 206, 208, 210, 214 ¢
229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino domiciliar
(homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de
cumprimento, pela familia, do dever de prover educagao.

3.2.1 Posicionamento favoravel ao Provimento do Recurso

Em sua antecipacao ao voto, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso expde a questao
em debate de uma forma simplificada, reduzindo-a a duas perguntas: "podem os pais de uma
crianga ou responsaveis por ela optarem para o ensino domiciliar para a educagdo dos filhos
ou a Constituicao exige a matricula em ensino oficial?”’; e “no caso de se admitir a educagao
domiciliar, quais sdo os requisitos e obrigagdes a serem observados, considerando que ndo ha

uma lei especifica que regulamente o ensino domiciliar?”.

O Ministro define o homeschooling como sendo a “pratica adotada por pais e
responsaveis de assumirem a responsabilidade direta na educagdao formal de seus filhos”,
deixando de delegar a instru¢do educacional as escolas e passando a efetua-las em casa,

ministradas pelos proprios pais, tutores ou professores particulares.

Em seu voto, realiza um panorama mundial da pratica, demonstrando uma tendéncia
mundial favoravel ao ensino domiciliar, relatando que a populagdo adepta tem aumentado de

maneira expressiva, especialmente nos paises desenvolvidos.

No Reino Unido sdo cerca de cem mil educandos; no Canada, noventa e cinco mil
criancas e adolescentes; na Australia, cinquenta e cinco mil familias adotam o ensino
doméstico; na Nova Zelandia, seis mil; na Franca ¢ Taiwan cerca de quinhentas

familias adotam essa pratica; nos Estados Unidos, segundo o Departamento de
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Educagdo, com dados de 2012, contabilizam-se cerca de um milhio e oitocentos mil
criangas e adolescentes que recebem ensino domiciliar, nos cinquenta Estados da
Federacdo.

O National Home Education Research Institute, que ¢ a entidade sem fins lucrativos
que prové estatisticas nessa matéria, apresenta numeros maiores: de 2,3 milhdes de
americanos. E, ainda estatistica do mesmo o6rgdo, 5,7 milhdes de criangas, nos

Estados Unidos, ja tiveram educagdo domiciliar.’’

Quanto a regulamentacao do homeschooling nesses paises, afirma que nos Estados
Unidos a pratica ¢ permitida em praticamente todos os estados, com diferentes graus de
intervengdo estatal, sendo a mais relevante a do monitoramento e avaliagdes periddicas,
posicdo de intervencdo também defendida pelo Ministro. Cita que a maioria dos paises
europeus autorizam, regulamentam, ou ndo proibem: “Reino Unido, Franca, Italia, Portugal,
Irlanda, Bélgica e Finlandia”, o ultimo sendo o pais que tem melhor colocagdao no PISA
(Programme for International Student Assessment) — principal nivelamento mundial de

formag¢do de estudantes. Dos paises relevantes que sdo contrdrios a pratica de ensino

domiciliar, ele cita: Suécia, Grécia, Alemanha e Espanha.

Para o Ministro, a escolarizagdo formal, em instituicdo oficial, ndo ¢ o Uinico padrao
pedagogico autorizado pela Constituicdo. A lei, por meio dos artigos 208, §3° da CF/88, o art.
6° ¢ 1° da LDB, que versam sobre a matricula e controle de frequéncia escolar, se aplicam
aqueles que optam pela escolarizagdo formal, ndo excluindo outras possibilidades e escolha

por parte dos pais.

Por fim, defende a posi¢do dos pais que optam pelo ensino domiciliar: “(...) eles optam
porque acham que isso os fara cidadaos melhores e pessoas mais felizes; independentemente

32O relator entende que

da minha opc¢ao, acho que eles t€m o direito de fazer essa escolha
ndo hd como o Estado pressupor o que seria melhor para os filhos e que a autorizagdo do
homeschooling respeita a autonomia familiar, objeto de prote¢do do Estado (art. 226 da

CF/88), cumprindo os interesses dos pais na educacao infanto-juvenil.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario 888.815. Acorddo, Relator: Luis Roberto
Barroso. Plenario, 12 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257 &ext=.pdf. p. 14.

2 1bid., p. 19.
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Para ele, a pratica do ensino domiciliar ¢ totalmente compativel com as finalidades e
valores da educagdo adotados pela Constitui¢ao Federal, e, portanto, constitucional. Afirma
que o que se tem, na verdade, sdo normas vagas que precisam ser densificadas pelo intérprete.
Nesse sentido, expde que a familia ¢ parte essencial no processo de formacdo da crianca, ao
lado do estado (art. 205 da CF/88) e que a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas (art. 206, II e II, CF/88) tornam o ensino

domiciliar compativel com o regramento constitucional.

Utiliza-se, ainda, do art. 227, que baseia o principio do melhor interesse da crianga, no
sentido de que os termos do dispositivo inserem a “familia” a frente do Estado, no dever de
prover a educagdo, juntamente cita o art. 229, cujo teor determina que os pais tém o dever de

assistir, criar e educar seus filhos.

No entendimento do Relator, a Constitui¢do Federal, para além de permitir, impede a
proibi¢do da pratica, devendo a pratica ser regulamentada pelo Estado, nos termos do art. 209
da CF:

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
I - cumprimento das normas gerais da educago nacional;

II- autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Em respostas as suas proprias indagacdes realizadas no inicio de sua fala, ele afirma ser
possivel a educagdo familiar a luz da Constituicdo, sendo possivel a concordancia entre o
interesse dos pais na escolha de como educar seus filhos e o dever do Estado de assegurar o
pleno desenvolvimento da crianca. Em resposta a segunda indagagado, afirma ser possivel a
regulamentacao, propondo uma série de regras a serem observadas pelos praticantes, enquanto
ndo ha lei especifica sobrevinda do Congresso Nacional, fixadas em seu voto, cujo teor cabe
destacar:

(...) (1) os pais e responsaveis devem notificar as secretarias municipais de educacdo
a opcdo pela educacdo domiciliar, de modo a manter um cadastro e registro das
familias que adotaram essa op¢do de ensino naquela localidade; (ii) os educandos
domésticos, mesmo que autorizados a serem ensinados em casa, devem ser
submetidos as mesmas avalia¢des periddicas (bimestrais, trimestrais ou semestrais) a
que se submetem os demais estudantes de escolas publicas ou privadas; (iii) as
secretarias municipais de educac@o, a partir do cadastro, devem indicar a escola

publica em que a crianga em homeschooling ir4 realizar as avaliagdes periddicas,

com preferéncia para os estabelecimentos de ensino mais proximos aos locais de
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suas residéncias; (iv) as secretarias municipais de educagdo podem compartilhar as
informagdes do cadastro com as demais autoridades publicas, como o Ministério
Publico, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ou o
Conselho Tutelar; e (v) em caso de comprovada deficiéncia na formagao académica,
verificada por meio do desempenho nas avaliagdes periddicas anuais, cabe aos
orgdos publicos competentes notificarem os pais e, na hipotese em que ndo haja
melhoria do rendimento nos testes periddicos do ano seguinte, determinar a

matricula das criangas e adolescentes submetidas ao ensino doméstico na rede

regular de ensino (...)53

Nesse sentido, o Ministro demonstrou seu voto pelo provimento do recurso
extraordinario, reconhecendo o direito da recorrente de ser educada em sua casa, observados

os parametros fixados em seu voto.

3.2.2 Posicionamento favoravel ao Parcial Provimento do Recurso

Inaugurando um posicionamento parcial ao provimento do recurso n° 888.815, o
Ministro Edson Fachin acompanhou o e. Relator, reconhecendo que ndo ha, no texto
constitucional, nada que impeca a pretensdo de o ensino domiciliar ser incluido na politica

publica educacional.

No entanto, apesar de acolher a tese na qual admite-se a constitucionalidade do direito
de liberdade do ensino domiciliar, o Ministro observa que devera haver o reconhecimento da
eficacia do método do ensino domiciliar por parte dos 6rgdos oficiais, determinando o prazo
de 1 (um) ano para que seja admitida a viabilidade da pratica de ensino, bem como a

disciplina da execugdo e fiscalizagdo.

Em suas alegagdes, o Min. Edson Fachin sustenta que sao dois argumentos que podem
ser invocados na defesa do ensino domiciliar: o direito a liberdade de consciéncia e de crenga
(utilizados pelos recorrentes) e o direito a concepcdo pedagogica, dentro da légica do

pluralismo de ensino.

Sobre o primeiro, o Ministro afirma que tal enredo ndo deve ser levantado pelos pais

para justificar a negativa do direito a educagdo, preceituado pela Constituicdo como

% bid., p. 27.
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obrigatoria, de modo que “os pais ndo podem invocar a liberdade de crenga para deixar de

prover a educagdo dos filhos™*.

Acerca da frequéncia escolar obrigatoria, o Ministro pontua a importancia da escola
para a integracdo social, estendendo-se para além de avaliagdes formais ou reproducdo de
contetidos. Identifica-se como uma das primeiras experiéncias da vida em sociedade,

destinada a ensinar, incluir e conviver com o pluralismo, direito comum a todos.

Ha, portanto, um direito passivel de ser tutelado pelo legislador, cuja avaliagdo ndo
poderia ser feita por meio de provas, mas, ao menos, estimada pela frequéncia. A
presencga em sala de aula ¢, nessa perspectiva, o encontro com a alteridade e com a
diferenca. Dai porque exigi-la ¢ possivel ao legislador e tal imposi¢cdo encontra
respaldo na Constituigdo.”

Conclui-se por reconhecer que a exigéncia da frequéncia ndo inviabiliza a liberdade da
consciéncia e crenga levantada pelos recorrentes, de modo que a educagdo prestada pelo

Estado ndo retira o dever de complementagdo pelos pais em suas casas.

Quanto ao segundo argumento, relacionado a pluralidade de concepgdes pedagdgicas, o
Ministro reconhece o homeschooling como um método de ensino, dentre outras varias
técnicas admitidas, sendo escolha legitima dos pais como forma de garantir a educagdo de
seus filhos, desde que observados os principios constitucionais acerca da educagdo. Dessa

forma, caberia ao Estado o dever de protecao, nos termos do art. 206, IT da CF/88.

Noutras palavras, os pais tém direito que seus filhos gozem de um pluralismo de
concepgdes pedagogicas que permita a crianga desenvolver a personalidade, as
aptidoes e a capacidade mental e fisica em todo o seu potencial.

Assim, a politica publica estatal que ndo atenda ao pluralismo de concepgdes
pedagogicas vidveis ndo encontra amparo na Constituigdo. E direito de todos que a
politica publica de educagao reflita e reconheca todas as técnicas que, observando os

principios constitucionais, garanta a todos o melhor nivel de educagdo possivel.

Por ultimo, o Ministro assinala a emergéncia de estudos dentro da politica educacional
acerca da eficacia do ensino domiciliar, devendo ser efetivamente comprovada a sua

viabilidade pedagdgica dentro dos moldes constitucionais. Em razao da citada emergéncia,

% Ibid., p. 94.
% bid., p. 96.
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define seu voto por prover parcialmente o recurso, devendo o legislador disciplinar a tematica

no prazo de 1 (um) ano.

3.2.3 Posicionamento favoravel ao Desprovimento do Recurso

O voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes traga, em sua esséncia, um
antagonismo em relacdo ao voto do Relator Luis Roberto Barro, sob a ideia central de que,
apesar de existir a possibilidade constitucional, a pratica do ensino domiciliar e a busca por
esse direito ndo pode ser exercido, uma vez que ndo ha regulamentacdo legal do tema na

legislagdo brasileira.

Para explicar seu posicionamento, o Ministro reduz a questdo em trés topicos,
entendendo que os seguintes pontos sdo fundamentais para a resolugdo da pratica do ensino
domiciliar: (i) se ha vedacdo constitucional, seja ela explicita ou implicita; (ii) caso ndo haja,
quais modalidades do ensino domiciliar seriam permitidas; (iii) e se ha a necessidade de

regulamentacdo por parte do Congresso Nacional.

A primeira resposta trazida pelo Ministro ¢ que ndo ha vedacdo absoluta ao ensino
domiciliar, pois, na leitura dos artigos 205 e 227, verifica-se que ha uma solidariedade entre o
Estado e a familia no dever de fornecer educacdo, ou seja, além de dispor o principal artigo
sobre educacdo ser dever compartilhado entre Estado e familia, o artigo que rege o principio
da protegdo integral ratifica esse dever, juntamente com a sociedade. Com isso, o Ministro

conclui que a Constituicao, apesar de nao prever a modalidade, ndo a proibe.

O Ministro utiliza os principais artigos, utilizados tanto para defender a
constitucionalidade da pratica (arts. 226, 229 da CF/88), quanto a inconstitucionalidade (arts.
205, 208, 227 da CF/88) para afirmar esse dever solidario existente entre Estado e a familia,
sustentando a dupla finalidade a defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes

em sua formagao e ressaltando a posi¢ao nuclear e imprescindivel da familia na educacao.

Dessa maneira, tanto da formagao formal, que é pedagdgica e académica, como
também da formagdo moral, espiritual ¢ de cidadania, a Familia tem o dever
solidario ao do Estado, ndo sendo um dever excludente do outro, pois a finalidade

constitucional foi, exatamente, coloca-los juntos para, solidariamente, vencerem o
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grande desafio de uma educacdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para

0s paises que se querem ver desenvolvidos®®.

Em sintese, o Min. Alexandre de Moraes argumenta que, além do dever solidario, o
texto constitucional traz uma série de principios, preceitos e regras que regem o dever de
educagdo: o ensino basico obrigatorio e gratuito dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos (art.
208, I, CF/88), devendo obedecer um nticleo minimo curricular, definido por lei, que atende a
finalidade do art. 210 da Constitui¢do®’. Ademais, verifica-se imprescindivel outro preceito
que esta incluido no art. 227, quando trata da “convivéncia familiar e comunitaria” da crianga

e do adolescente.

Dentro dessas regras, permite-se a possibilidade do ensino domiciliar, porque a
execugdo desse nucleo basico obrigatdrio, que ¢ componente do direito a educacao,
ndo ¢ exclusividade do Poder Publico. Isso a propria Constituicdo deixa claro,
porque permite e consagra como um dos principios regentes de ensino, logo no art.
206, 111, a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas, inclusive, prevendo no
art. 213 a possibilidade de destinagdo de recursos a escolas comunitarias,
confessionais, filantropicas; ou seja, ndo ha uma exclusividade do fornecimento do
ensino basico obrigatorio pelo Poder Publico, o que ha ¢ uma obrigatoriedade de
aquele que fornecer o ensino basico obrigatdrio observar todos os principios,

preceitos e regras determinados pelo texto constitucional.*®

Afirma que apesar de ndo haver vedagdo absoluta (expressa ou implicita) para a criacao
do ensino domiciliar, ja que a Carta Magna deixa claro a coexisténcia do ensino publico e
privado (art. 206, CF/88), podendo ser coletivo ou comunitario (art. 213), ha a vedagao de
qualquer modalidade de ensino que afaste a solidariedade entre a familia e o Estado ou que
deixe de observar as demais previsodes, finalidades e objetivos impostas, vez que destinadas a

todos aqueles que ofertam o ensino obrigatério.

Afasta-se, portanto, a admissibilidade das modalidades do unschooling ou qualquer de

suas variacdes, vez que afastam a participagdo estatal solidaria, sendo inconstitucionais.

5 BRASIL, STF. RE 888.815/RS, Plenario, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Acérdao, 12 de setembro de 2018.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257&ext=.pdf , p. 68.
57 Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo

basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
¥ 1bid., p. 68
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Portanto, conforme seu posicionamento, a Constitui¢do Federal admite o homeschooling
denominado “utilitarista”, apresentado como alternativa adequada para se atingir a eficiéncia
educacional, tanto quanto a escola, sem afastar a institucionalizacdo ou supervisao estatal. Na
oportunidade, devera os pais observarem os contetidos basicos do ensino escolar publico e
privado, permitindo a supervisdo, fiscaliza¢do e avaliagdes periodicas, concretizando o dever

solidario imposto constitucionalmente.

O ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia,
porém nao ¢ vedado constitucionalmente na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos,
e se respeite o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e
fiscalizagdo pelo Poder Publico, ¢ sejam observados os objetivos e finalidades
constitucionais do ensino; tal qual ocorre em relagdo ao ensino privado, tanto aquele

economicamente destinado a iniciativa privada, quanto as escolas comunitarias, nos

termos do artigo 209 da Constitui¢io Federal.”

Em sintese, entende-se que ha duas formas de homeschooling: o puro e o utilitarista,
conforme defini¢do tragada acima. Conclui-se que a Constitui¢do admite apenas o modelo
utilitarista do ensino domiciliar, o qual permita a participacdo soliddria do Estado na
fiscalizacdo, supervisdo e avaliagdo do ensino ofertado pelos pais desde que seja nos moldes

dos conteudos basicos escolares.

Por fim, em resposta ao terceiro topico levantado inicialmente, o Ministro esclarece que
a educacao domiciliar nao configura direito subjetivo publico do aluno ou de seus pais, ja que
ndo hé previsdo constitucional, portanto, ndo sendo auto-aplicavel, estando a sua existéncia

vinculado a criagdo de lei federal que a regulamente.

Trata-se, portanto, de uma opgao valida, sendo possivel ao Congresso Nacional criar e
disciplinar a modalidade do ensino domiciliar observados os preceitos constitucionais,
especialmente o que prevé o §3° do art. 208: “compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsaveis, pela frequéncia a escola.”.

% bid., p. 71.
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Para o Ministro, apesar desse dispositivo ter sido amplamente utilizado para justificar a
impossibilidade da pratica, na verdade, ela apenas reforga a ideia de solidariedade defendida.
Dessa forma, ¢ necessario que a lei que discipline o ensino domiciliar estabelega a
fiscalizagdo de frequéncia, em cumprimento a finalidade da norma no combate a evasdo
escolar. Pretende-se, com a frequéncia, avaliar ndo s6 pedagogicamente, mas a plena

convivéncia comunitaria e a socializacao da crianga.

Na opinido do Ministro, “ndo havendo controle de frequéncia e avaliacdes pedagogicas
e de socializagdo, havera a possibilidade de transformarmos pseudo ensino domiciliar em
fraude para ocorréncia de evasdo escolar”, marcando um retrocesso na educagdo brasileira.

Em suma:

Em face dos mandamentos constitucionais que consagram a solidariedade entre
Familia e Estado no dever de educagdo das criancas, jovens e adolescentes, em que
pese ndo existir direito publico subjetivo ao ensino domiciliar utilitario, a
Constituicdo Federal ndo o proibe, sendo possivel sua criagdo e regulamentag@o por
meio de lei editada pelo Congresso Nacional, que respeite todos os requisitos
constitucionais, inclusive o estabelecimento de frequéncia, supervisdo, avalia¢do

pedagdgica e de socializagdo e fiscalizagdo.*

Nesse sentido, apesar de concluir ndo haver vedagdo constitucional, em razdo de ainda
nao ter sido criado por lei, contrario ao entendimento do Ministro Relator, vota no
desprovimento do recurso extraordinario, fixando a sua tese nos seguintes termos: “Nao existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na

legislagdo brasileira”.

Acompanharam o posicionamento e votaram igualmente pelo desprovimento do recurso
os Ministros: Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco Aurélio,
Dias Toffoli e Carmen Lucia. Dois deles indo além, reconhecendo a inconstitucionalidade do

ensino domiciliar, cujos fundamentos analisaremos brevemente adiante.

O Ministro Luiz Fux, reconhece em seu voto que o ensino domiciliar fornecido pelos

pais em substituicdo aos estabelecimentos escolares tradicionais ndo pode ser considerado

® bid., p. 74.
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meio de cumprimento do dever de educagdo, fundamentando a inconstitucionalidade do

ensino domiciliar, por ser contrario aos seguintes argumentos:

(i) a literalidade da Constituigdo ¢ a capacidade institucional expressa no arcabougo
normativo vigente; (ii) o principio do melhor interesse da crianca, a fungdo
socializadora da escola e o direito ao pertencimento (dimensdo individual da
educagdo questdo); e (iii) o principio do pluralismo ideolédgico, religioso e moral e
os deveres de tolerancia e de inclusdo (dimensdo social e politica da educagio).®!

Para ele, diferentemente do sustentado por outros Ministros, inclusive o Min. Alexandre
de Moraes, o fato de ndo haver qualquer norma regulamentadora do ensino domiciliar ¢é
questdo irrelevante ao caso, ja que qualquer norma sobre a pratica seria inconstitucional e

incompativel com o nosso ordenamento juridico.

O Ministro traz pontos pertinentes, citando que o ensino domiciliar deve ser
complementar e ndo substitutivo, visto que o ensino escolar trata-se de um direito subjetivo
publico da crianga, e ndo dos pais, devendo ser assegurado nos termos da lei. Pontua, ainda,
que o legislador constitucional e infraconstitucional busca assegurar a frequéncia escolar para

garantir a efetiva funcdo socializadora da escola:

A funcdo socializadora da escola consiste em inserir a crianca e o adolescente em
um espaco publico de convivio com outros menores em semelhante estagio de
desenvolvimento psicossocial. Assim, a partir de conflitos existenciais semelhantes e
do compartilhamento de experiéncias relacionais semelhantes, podem amadurecer
juntos.

Ademais, em observancia ao principio do melhor interesse da crianga, o Ministro
sustenta que a escola carrega o olhar externo do profissional de educacdo, capacitado para
identificar qualquer problema que possa ocorrer no ambiente familiar, tais como violéncia,

opressao, abusos sexuais e quaisquer forma de negligéncia.

Outro posicionamento que diverge daquele adotado pelo Min. Alexandre, em
consonancia com o entendimento do Min. Fux, ¢ o do Ministro Ricardo Lewandowski que
votou pelo desprovimento sob o argumento de que o ensino domiciliar ndo cumpre o dever de
educar determinado pelo legislador, vez que ¢ inobservado o fator socializador e de integragao

do individuo a coletividade.

! Tbid., p. 107.
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Aqui, cumpre ressaltar a sabedoria do legislador quando se posiciona tdo claramente
em favor de uma empreitada coletiva no dominio educacional. Ao assim dispor,
contribui para que sejam evitados os riscos de fragmentagdo social, impedindo,
ademais, o desenvolvimento de verdadeiras “bolhas” no tocante ao conhecimento, as
quais contribuem ainda mais para a intensa clivagem que se observa hoje em nosso
pais, dividido por intolerancias e incompreensdes de toda a ordem.

Ainda acerca dos posicionamentos que discordam da constitucionalidade do ensino
domiciliar, em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes junta-se a esse entendimento, sustentando
que o modelo educacional previsto na Constituicdo ¢ complexo, ndo permitindo a
possibilidade da pratica, vez que “ao reconhecermos essa possibilidade estariamos adotando
uma visao reducionista do fendmeno educacional do amplo modo como foi concebido pelo

texto constitucional”®.

Para o Ministro, reduzir o Estado a um mero avaliador de desempenho, dentro de um
contexto de dever de solidariedade, nao seria possivel, além de trazer uma oneracao das
maquinas publicas, ocasionando em um possivel déficit orcamentario na educagdo publica

para a realizagdo desta fiscalizagdo.

Seguindo a mesma orientagdo, o ministro Marco Aurélio destacou que a atual realidade
normativa ndo permite o ensino domiciliar, ao passo que dar provimento ao recurso
extraordinario implicaria no afastamento das legislagdes infraconstitucionais (ECA e LDB).
Além disso, levar em conta precedentes estrangeiros poderia fazer com que a educagdo
brasileira sofresse um retrocesso, voltando a época em que grande parcela da populagdo em

idade escolar estava afastada do ambiente escolar.

% bid., p. 146.
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4. CONSEQUENCIAS: A POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO NO
BRASIL A PARTIR DO JULGADO

4.1 Os desafios surgidos apos o julgamento do RE 888.815 pelo STF

Conforme ja sinalizado no inicio da analise dos votos, cumprindo o requisito de maioria
absoluta dos votos por se tratar de questdo constitucional, o julgamento concluiu-se com 8
votos decidindo pelo desprovimento do Recurso, vencido o ministro Luis Roberto Barroso

(relator) e, em parte, o ministro Edson Fachin.

O voto vencedor foi o proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, sendo
acompanhado pelos ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Marco Aurélio, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Assim, sendo o redator do acorddo, o Ministro

Alexandre fixou seu entendimento nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
educagdo ¢ um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a
propria cidadania, pois exerce dupla func@o: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de
outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica obrigatoria
(CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a educag@o sdo as criangas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como nucleo principal a formagdo educacional das criancgas, jovens e adolescentes
com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e dos
adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande
desafio de uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os
paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A Constitui¢ao Federal ndo veda de
forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nio
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a
formacdo educacional das criangas, jovens e¢ adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos,
e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscaliza¢@o pelo Poder Ptblico; bem como as
demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e
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garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da
seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito ptiblico subjetivo do aluno ou de
sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagfio brasileira”.®* (g.n)

Como vimos, a Constitui¢do Federal ndo veda de maneira absoluta a pratica do ensino
domiciliar, mas ndo admite qualquer modalidade que nao observe o dever de solidariedade
entre o Estado e a familia como nucleo da formagao educacional das criancas e jovens do

nosso pais.

Podemos confrontar, a partir da andlise da decisdo da Suprema Corte, de maneira
resumida que, caso a questdo venha a ser disciplinada por lei federal, esta deve se valer dos
seguintes requisitos: (i) o ensino domiciliar devera observar o nucleo minimo curricular,
assegurando a formagdo basica comum; (ii) deverd proporcionar e assegurar o pleno
desenvolvimento, o preparo para o exercicio da cidadania e a convivéncia comunitaria; (iii)
deverd assegurar, de maneira imprescindivel, o dever solidario entre o Estado e a familia,
cabendo ao Poder Publico a supervisao, avaliacdo e fiscalizagdo, observados os objetivos e

finalidades constitucionais do ensino.

Dessa forma, entra em jogo o poder legislativo nacional, a quem pertence a competéncia
para a produgdo de normas legais, fazendo-se necessaria a analise dos projetos de lei que
existiram ou existem e que buscam a concretizagdo legislativa do homeschooling.
Principalmente apds o julgamento do tema no Supremo Tribunal, as tentativas de
regulamentar a autorizagdo do ensino domiciliar cresceram no pais, surgindo diversos

Projetos de Lei levados a Camara dos Deputados, buscando a oficializagdo da modalidade.

Ademais, esse cendrio se intensifica no nosso pais apos a eleicdo do Presidente Jair
Messias Bolsonaro, uma vez que o apoio a regulamentagdo era umas de suas prioridades em
sede de campanha eleitoral, existindo diversos momentos durante seu governo em que o

homeschooling estava em foco, como passaremos a ver adiante.

4.2 Os Projetos de Lei sobre o tema: tentativas de regulamentacio

% Ibid., p. 2-4.
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Embora a questdo do ensino domiciliar tenha eclodido nos ultimos anos, especialmente
durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro, as primeiras tentativas de regulamentacgao

surgiram muitos anos antes:

A primeira que temos conhecimento surgiu em junho de 1994, quando proposto o
Projeto de Lei n° 4657/1994 em busca da regularizacdo do homeschooling pelo entdo
deputado Jodo Teixeira (Partido Liberal - Mato Grosso)®, propondo a autoriza¢do do método
mediante avaliacdo e fiscalizacdo do Poder Publico através do Ministério da Educacao
(MEC). O PL teve parecer contrario do deputado Carlos Lupi (PDT - RJ), sendo arquivado e
rejeitado em 1995. Em seu parecer, o deputado sustentou o entendimento de nao haver
necessidade de legislacao especifica, j4 que a propria Constituicdo Federal ndo considera a
educac¢do como um monopolio estatal®.

Nos anos de 2001 e 2002, novos projetos de lei surgiram, como a de n° 6001/2001, de
autoria de Ricardo Izar, deputado na época (PTB -SP), apensado ao PL n° 6484/2002,
proposto pelo deputado Osorio Adriano (PFL - DF), ambos defendiam a oferta da educagao
dentro da escola ou na casa do aluno, seguindo os pardmetros estabelecidos pelo sistema de
ensino. Os projetos foram arquivados apds receberem parecer contrario, desta vez pelo
deputado Rogério Teofilo (PPS - AL), indicando que o método ndo encontrava amparo na
legislacdo superior, além de serem ‘“benéficas apenas a ‘classe alta’, sem priorizar os mais

vulneraveis financeiramente”®.

Em 2008, o PL n°® 3518/2008 apresentado pelos deputados Henrique Afonso (PT - AC)
e Miguel Martini (PHS - MG), pretendia a alteracdao da Lei De Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), através do art. 81, requerendo a inclusdo do ensino domiciliar, tida como livre
iniciativa privada, como uma escolha possivel, devendo o Estado facilitar e ndo obstruir tal

modalidade, no seguinte teor:

Paragrafo Unico - E admitida e reconhecida a modalidade de educagdo domiciliar,
no nivel basico, desde que ministrada no lar por membros da propria familia ou

$BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4657/1994, de 16 de junho de 1994. Cria o ensino
domiciliar de primeiro grau. Brasilia, 1994. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=223311. Acesso em: 18 nov./2022.
% BARBOSA, 2013, p. 172.

STELES, 2020 apud TELES, Isabela Fernandes Paim; FERREIRA, Mariana dos Santos Segheto; BARBOSA,
Luciane Muniz Ribeiro. AS NUANCES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EDUCACAO
DOMICILIAR NO BRASIL. Cadernos da Pedagogia, v. 16, n. 35, 2022. p. 4.
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guardides legais e obedecidas as disposi¢des desta Lei. E dever do Estado facilitar,
nao obstruir, essa modalidade educacional.

No mesmo ano, o deputado Walter Brito Neto (PRB/PB) propds um PL, n® 4122/2008,
de modo semelhante, igualmente pretendendo a alteragdo da LDB, bem como o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), retirando a obrigatoriedade do controle de frequéncia para
os praticantes, justificando o ensino domiciliar como alternativa a baixa qualidade da escola

publica e as violéncias ocorridas no local.

Os projetos receberam parecer critico da deputada Bel Mesquita (PMDB/PA), cujo
argumento trazido era em defesa do papel socializador do espago escolar para as criangas,

resultando nos arquivamentos apds rejeicdo no ano de 2011 via audiéncia publica®’.

Nesse meio tempo, no ano de 2009, com o propdsito de legalizar a modalidade em
questdo, foi proposta a Emenda Constitucional n® 444, de autoria do deputado Wilson Picler
(PDT - PR), propondo a alteragdo ao texto constitucional, no tocante ao art. 208, visando a
inclusdo de um § 4°, nos termos que cumpre destacar a seguir. A proposta foi arquivada em
definitivo em 2015, nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados®:

Art. 208 (...)
§ 4° - O Poder Publico regulamentara a educagdo domiciliar, assegurado o direito a
aprendizagem das criangas e jovens na faixa etaria da escolaridade obrigatoria por

meio de avalia¢des periddicas sob responsabilidade da autoridade educacional.

Nao se esgotaram as tentativas de regulamentacao do ensino domiciliar. Em 2012,
tivemos a proposta do Projeto de Lei n® 3179/2012, realizada pelo deputado Lincoln Portela
(Partido Liberal - MG), na qual busca a possibilidade da educagdo basica ser oferecida em

regime de ensino domiciliar, sob a supervisdo do Poder Publico, contando com avaliagdes

7 TELES, Isabela Fernandes Paim; FERREIRA, Mariana dos Santos Segheto; BARBOSA, Luciane Muniz
Ribeiro. AS NUANCES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EDUCACAO DOMICILIAR NO
BRASIL. Cadernos da Pedagogia, v. 16, n. 35, 2022. p. 4.

8 Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramita¢do, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as: (...).
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periddicas de aprendizagem®. O PL busca a alteragdo do art. 23 da LDB, acrescendo o

seguinte §3°:

Art. 23 (...)

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educagio basica domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulagdo, supervisdo e avaliagdo periddica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios
desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das
respectivas normas locais.”

Foram apensados ao PL n° 3179/2012 todos os projetos referentes ao homeschooling
surgidos posteriormente na Camara dos Deputados, sdo eles: o PL 3261/2015, proposto pelo
deputado Eduardo Bolsonaro (PSC - SP), buscando a autorizagdo do homeschooling; o PL
10185/2018, de autoria do deputado Alan Rick (DEM - AC), igualmente buscando a
possibilidade de oferta do ensino domiciliar; o PL 5855/2019, autoria do deputado Pastor
Eurico (PATRIOTAS - PE), buscando a permissdo da educagdo por meio de tutores € o PL
6188/2019 proposto por Geninho Zuliani (DEM - SP), dispondo sobre a modalidade aos
estudantes da educacdo especial™.

Foi proposto, ainda, o PL 3159/2019 de autoria da deputada Natalia Bonavides (PT -
RN), que de maneira contraria aos anteriores, buscou estabelecer que o ensino domiciliar nao

poderia substituir a frequéncia escolar exigida pela legislagdo.

Além disso, tivemos ainda a interposi¢ao do Projeto de Lei n® 3262/2019, proposto pela
deputada Chris Tonietto, no qual pretendia-se a alteragdo do art. 246 do Codigo Penal, a fim
de prever que o ensino domiciliar ndo configurasse crime de abandono intelectual. Apesar de
apensada ao PL 3179/12, foi requerida a sua desapensagdo, sob o argumento de
incompatibilidade, vez que todos os demais projetos apensados tratavam da alteracao da LDB
buscando o reconhecimento da modalidade, enquanto este tratava de alteracdo ao Cddigo

Penal. Tal requerimento foi atendido, ocorrendo a desapensacdo. Cumpre destacar, ademais,

ALVES, Jaciane. Projeto permite a educacdo dos filhos em casa, com supervisio do poder piblico. Agéncia
Camara de Noticias, Distrito  Federal, 23 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/366058-projeto-permite-a-educacao-dos-filhos-em-casa-com-supervisao-do-
poder-publico/. Acesso em: 03 nov./2022.

"BRASIL, Projeto de Lei n® 3179, de 08 de fevereiro de 2012. Acrescenta o paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394,
de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da
educagio  béasica. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/534328. Acesso em: 03/11/2022.
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que em junho de 2021 a Comissdo de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC) aprovou o

projeto por 35 votos.”!

Evidenciando o interesse do governo do Presidente Jair Bolsonaro pela tematica, apesar
da promessa de regulamentacdo por meio de medida provisoria, os planos foram por outro
caminho, ja que o Executivo propds o PL n°2401/2019, por meio da Ministra Damares Alves,

do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Se, de um lado, os defensores da educac¢do domiciliar comemoraram a atuagdo
pioneira do presidente da republica sobre o tema, por outro, questionou-se a autoria
do proprio Poder Executivo ao enviar para o Poder Legislativo proposta de
regulamentacdo da educacdo domiciliar no Brasil diante da auséncia de projetos
concretos para educagdo publica no pais.”™

4.3 Momento atual da regulamentacgio: Projetos de Lei n® 3179/12 e 2401/19

Como visto, uma série de projetos de leis e medidas foram apresentados ao longo dos
anos na tentativa de regulamentacdo do ensino domiciliar no sistema educacional brasileiro,
no entanto, ndo obtiveram éxito. Atualmente, temos em tramite o Projeto de Lei n° 2401/19,
uma novidade legislativa na qual o Executivo busca a regulamentacdo do homeschooling no

pais, apensado ao Projeto de Lei 3179/12.

O PL n° 3179/12 entrou nos holofotes das discussdes no Plenario recentemente,
recebendo posicionamento favordvel da relatora Deputada Luiza Canziani (PSB-PR),
juntamente com 0s seus apensos, estabelecendo em seu voto a adequacdo orgamentaria e

financeira, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto’.

O texto substitutivo apresentado pela Deputada visando a autorizacdo da pratica do

ensino domiciliar foi votado em 19/05/2022, sob o regime de urgéncia, apos ter sido aprovado

! Votagdo realizada em 10/06/2021. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-portal ?reuniao=61794&item Votacao=45924>

> TELES, Isabela Fernandes Paim; FERREIRA, Mariana dos Santos Segheto; BARBOSA, Luciane Muniz
Ribeiro. AS NUANCES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EDUCACAO DOMICILIAR NO
BRASIL. Cadernos da Pedagogia, v. 16, n. 35, 2022. p. 5.

" Parecer proferido em Plendrio ao Projeto de Lei n° 3.179 de 2012. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01wgagq287rasks4kshgajrl7z
3325606.node0?codteor=2101361&filename=Tramitacao-PL+3179/2012>
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o requerimento em sede do PL n°® 2401/19. E, de maneira inédita, o PL Substitutivo foi
aprovado perante a CAmara dos Deputados, aguardando manifestagdo do Senado Federal™.
Aprovada a redagdo final assinada pela relatora, as alteragdes almejadas para dispor
sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacao basica consistem em alterar tanto a Lei
de Diretrizes Bésicas da Educa¢ao Nacional quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
art. 1° da LDB, por exemplo, passaria a dispor: “Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se
desenvolve predominantemente em institui¢des proprias, admitida, na educagdo basica, a

educacdo domiciliar”.

No ECA, a alteracao ocorre no art. 2°, com a inclusao do inciso V do caput: “obrigagao
de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar, de
acordo com o regime de estudos, se presencial ou domiciliar”. Ja no Codigo Penal, ¢ proposto
a mudanc¢a no que cerne o crime que trata do abandono intelectual, passando a dispor: “Art. 3°
O disposto no art. 246 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
ndo se aplica aos pais ou responsaveis legais que optarem pela oferta da educagdo bésica

domiciliar, nos termos do art. 1° desta Lei”.

Em sintese, o texto aprovado na Camara dos Deputados dispde condi¢des para que seja
possivel a pratica no pais, devendo ser observados: a matricula junto a instituicao de ensino
credenciada, ser apresentado pelos pais comprovagdo de nivel escolar superior ou em
educacdo profissional tecnologica, além de certiddes criminais (Federal e Estadual). Devem
ser observados, ainda, algumas obrigagdes, como a manutencdo de cadastro dos estudantes
anual, devendo a instituicdo acompanhar o desenvolvimento do estudante por meio de um
docente tutor, bem como o cumprimento dos conteudos curriculares, de acordo com a Base

Nacional Comum Curricular.

Caso o projeto seja aprovado pelo Senado, o texto estipula o prazo para entrada em
vigor, que ¢ de 90 dias apds a sua publicagdo, e caso haja opcdo pelo ensino domiciliar nos

dois primeiros anos, sera admitido periodo de transi¢do, nos termos do art. 89-A do projeto:

™Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/877647-camara-aprova-projeto-que-permite-a-educacao-dos-filhos-em-casa
-proposta-vai-ao-senado/>
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“Art. 89-A. Para o cumprimento do disposto na alinea a do inciso I do § 3° do art.
23 desta Lei pelos pais ou responsaveis legais que formalizarem a opgdo pela
educagdo domiciliar nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia deste artigo, sera
admitido periodo de transi¢do, nos seguintes termos:

I — comprovagdo, ao longo do ano da formalizacdo da opgdo pela educagdo
domiciliar, de que pelo menos um dos pais ou responsaveis legais esteja matriculado
em curso de nivel superior ou em educagdo profissional tecnoldgica, em curso
reconhecido nos termos da legislagdo;

IT — comprovagdo anual de continuidade dos estudos, com aproveitamento, por pelo
menos um dos pais ou responsaveis legais, no curso de nivel superior ou em
educagdo profissional tecnoldgica em que estiver matriculado;

IIT — conclusdo, por pelo menos um dos pais ou responsaveis legais, do curso de
nivel superior ou em educagdo profissional tecnolégica em que estiver matriculado,
em periodo de tempo que ndo exceda a 50% (cinquenta por cento) do limite minimo
de anos para sua integralizacdo, fixado pelas normas do Conselho Nacional de
Educagao.

Podemos concluir que a aprovagdo inédita na Camara dos Deputados do PL n® 3179/12
reflete a atualidade das discussdes inflamadas acerca do ensino domiciliar ainda crescentes no
pais, sob a influéncia do atual governo do Presidente Jair Bolsonaro. Torna-se até mesmo
contraditorio que haja tanta énfase na busca da regulamentacdo do homeschooling sob o
argumento da ma qualidade do ensino publico. Nao caberia, na mesma proporcdo, a

aprovacao de leis em beneficio da educagdo publica, de qualidade?

Identifica-se nas discussdes um teor eminentemente politico, utilizando-se de
argumentos os problemas existentes dentro da escola para se colocar contra as institui¢des de
ensino. E importante refletir até que ponto a proposta de regulamentagdo no ensino domiciliar,
dentro de um viés politico, ndo ird enfraquecer a obrigatoriedade do Estado com o

compromisso do direito a educagao para todos.

Sobre a decisdo de autorizar a pratica, podemos considerar as seguintes questdes:

A decisdo de se autorizar o ensino domiciliar, caso seja feita pelos orgaos
competentes, precisa ser criteriosamente acompanhada de mecanismos de
averiguagdo sobre o que se passa na familia e sobre como essas criancgas irdo
aprender e ser socializadas. A escola lida com normas impessoais. Regras publicas
que orientam a vida da sala de aula estabelecem pactos de convivéncia dos alunos
entre si, ¢ deles com professores. A crianga, no ambito dessa vida entre regras,
aprendera a lidar com sinais e com rituais que serdo distintivos. Ela obtera habitos de
obediéncia, sim, mas criara também habitos de convivéncia, concentragdo, atengao,
perseveranga, disciplina, controle de si. No limite, a escola institui, por seus ritos,
por suas palavras e por seus sinais, uma cultura que lhe ¢ propria; e que tera
certamente um carater civilizador. Pode-se dizer que a cultura escolar dialoga
claramente com a codificagdo dos saberes. A rotina da escola, por outro lado,
possibilita o convivio entre os iguais. Ha cumplicidade entre criangas da mesma
idade; ha também rivalidades, desavengas, afei¢des e desafetos. Tudo isso também ¢
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educativo: um continuo aprendizado de equagdes dos conflitos inerentes a
sociabilidade humana.”

Tratar de um assunto tdo importante e essencial como o desenvolvimento pessoal e
social de uma crianga ou adolescente, exige — para além de um discurso politico, carregado de
uma visdo ideoldgica conservadora — uma sensibilidade, seja dos orgdos julgadores, pais,
responsaveis ou parlamentares. E necessario que haja a percepcdo de identificar quais as
consequéncias trazidas a partir da regulamentacao, seja na esfera individual ou coletiva, na

vida de cada jovem ou de todo um sistema de educagao publica.

Nao basta que se realize constatacdes acerca do fracasso das instituicdes escolares como
ponto central para se instituir uma nova modalidade, deve-se, na verdade, haver a
apresentacao de propostas para o fortalecimento do ensino através de politicas publicas,
visando a melhoria das escolas publicas, a valorizagdo dos professores e a melhoria do
desenvolvimento daqueles que a frequentam, uma vez que uma nao exclui as demais, devendo

coexistir em prol do melhor interesse da crianga e do adolescente.

5 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves; BOTO, Carlota. A Educagdo domiciliar como alternativa a ser
interrogada: problema e propostas. Praxis Educativa, [S. L], v. 15, p. 1-21, 2019. DOI
10.5212/PraxEduc.v15.14654.019. Disponivel em:
<https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/14654>.
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CONCLUSAO

A analise do Acordao do Supremo Tribunal Federal permitiu compreender e reafirmar a
educagdo como um direito fundamental, intrinseco a dignidade da pessoa humana, uma vez
que exerce dupla funcgdo: desenvolve a sociedade como um todo, tornando-a esclarecida e
politizada, e, ainda, desenvolve a cidadania e a dignidade do individuo, titular desse direito
subjetivo fundamental. Tratando-se da educacdo basica, sdo titulares desse direito
indisponivel as criangas e os adolescentes, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado,

como um todo, assegura-los a educacdo de maneira absoluta e prioritéria.

Reafirmando esse dever solidario entre a familia e o Estado, ambos entendidos como o
nlcleo principal a formagdo da educacdo das criangas e adolescentes, a Suprema Corte
entendeu que a Constitui¢do ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
qualquer espécie que possa afastar a referida solidariedade. Dessa forma, entende-se
inconstitucionais as espécies de desescolarizacao: unschooling radical e moderado, bem como

0 homeschooling puro, sem a participacdo estatal.

O entendimento considerou que ndo ha um direito subjetivo do individuo de optar pelo
ensino domiciliar, ante a auséncia de previsao legislativa especifica. Assim, para que a
modalidade do ensino domiciliar seja valida dentro do ordenamento juridico brasileiro, €
necessario que haja a criacao de lei federal que a regulamente, editada através do Congresso
Nacional. Portanto, apesar da interpretagdo do texto constitucional pela ndo proibicdo do
ensino domiciliar, a autorizagdo para a pratica do homeschooling (utilitarista) s6 ocorrera
quando o tema for devidamente disciplinado e regulamentado pela autoridade competente, por

meio de lei federal.

Além disso, no que tange a regulamentacdo, devera ser observado, de maneira
imprescindivel: a obrigatoriedade do ensino, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos; o dever
solidario Familia-Estado; o nucleo bésico do curriculo académico e a supervisdo, avaliagdo e
fiscalizacdo pelo Poder Publico. Com efeito, devera, ainda, respeitar as demais previsdes
impostas pelo texto constitucional no tocante as finalidades e objetivos do ensino, como o
controle de frequéncia, a fim de evitar a evasao escolar e garantir a socializa¢ao do individuo,

por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria.
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O desafio da tematica apds o julgamento do STF, como visto, se situa nas tentativas de
regulamentac¢do, que se intensificaram apos a eleicao de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia
da Republica, sendo essa uma das principais pautas em suas promessas de campanha. Ao
assumir o poder, o Presidente trouxe a regulamentacdo do direito a educagcdo domiciliar como

uma de suas metas prioritarias para os 100 (cem) primeiros dias de governo’.

A aprovacao do Projeto de Lei n° 3179/12 representa um marco desde que se iniciaram
as tentativas de regulamentagdo, ja que ¢ a primeira vez que alcancam tal patamar, propondo
mudancas significativas nos principais textos infraconstitucionais sobre ensino. Atualmente, o

texto aguarda analise e posicionamento por parte do Senado Federal.

Com tantas mudancgas prestes a acontecer, cabe a reflexdo de quais serdo os impactos
sofridos pelo ensino, tanto no ambito publico, quanto no ambito privado. Nao ha duvidas de
que os mecanismos de avaliagdo e fiscalizagdo exigidos para o éxito do ensino domiciliar
demandam grandes custos advindos dos recursos publicos, direcionados a educagdo. Torna-se,
nesse sentido, até mesmo contraditorio, ja que se utiliza amplamente como argumento de
defesa para regulamentacdo a ma qualidade do ensino publico oferecido. Até que ponto a
reparticdo desses recursos ndo ira prejudicar ainda mais tal qualidade, amplamente criticada

por aqueles que buscam o ensino domiciliar como “saida”?

Ademais, ¢ importante que a escolha pelo homeschooling observe estritamente o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, de acordo com cada caso concreto.
Vale lembrar que sdo eles os titulares do direito publico subjetivo a educacao, devendo ser
reconhecida a importancia da vivéncia escolar, € nao rechagada a qualquer custo. Deve ser
reconhecida a fun¢do socializadora da escola, consistindo num espago de intermediagdo entre
a familia e a sociedade, o mundo real. E o ambiente escolar que proporciona experiéncias com
a diferenca e o semelhante, conflitos existenciais e relacionais, amizades e desavencas e todo
esse contexto faz parte do processo do pleno desenvolvimento do individuo e sua

personalidade.

® MAZUI, Guilherme; CASTILHOS, Roniara. Governo Bolsonaro apresenta metas prioritarias para 100
primeiros dias da nova gestdao. G1 e TV Globo, Brasilia, 23 jan. 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/23/governo-bolsonaro-apresenta-metas-prioritarias-para-os-prime
iros-100-dias-da-nova-gestao.ghtml> Acesso em 10 dez. 2022.
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Portanto, caso regulamentado o ensino domiciliar, caberd aos pais e responsaveis o
reconhecimento da func¢do socializadora da escola e a consciéncia dos impactos que a
experiéncia vivida longe desse ambiente traria para a vida de suas criancas e adolescentes,
analisando a real necessidade e condi¢des de fazer seu uso, de maneira responsavel. Nessa
escolha, a autonomia da vontade dos pais ndo poderd sobrepor-se ao direito a convivéncia

escolar.
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