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“A menos que modifiquemos a nossa maneira de
pensar, nao seremos capazes de resolver os
problemas causados pela forma como fomos

acostumados a ver o mundo.”

Albert Einstein, 1927.
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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar as propostas de regulamentacdo para o
homeschooling, no Brasil, apresentadas pelas trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal — e pelo Férum da Frente Parlamentar em defesa do ensino no lar. O objetivo foi
tracar um comparativo entre as propostas e analisar as possiveis aproximacdes e contradi¢des
no processo de formulagdo de uma politica publica educacional. Neste amplo e complexo
contexto, permeado de contradi¢cdes, que este estudo recorreu ao método do Materialista
Historico Dialético (MHD), por compreendemos que 0 nosso objeto de estudo ndo se
desenvolve de forma isolada, mas em ligacdo indissoltvel e em uma unidade com outros
fendbmenos. Assim, o MHD conduziu o raciocinio quanto ao entendimento, analise e
desenvolvimento do pensamento l6gico dialético sobre o texto das propostas de
regulamentacdo do homeschooling no Brasil. Quanto & natureza, a pesquisa se caracteriza
como documental e de carater exploratério. O periodo para selecionar as propostas analisadas
foi de 2010 a 2020. Os resultados mostram que existiam, no periodo delimitado para o estudo,
13 projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, que versam sobre a regulamentacédo
do homeschooling no Brasil. Mostram, também, que em ambito estadual e municipal os
projetos de lei foram protocolados por frente e grupos filiados a partidos das mais variadas
orientacdes ideolodgicas. Indicam a insistente busca de regulamentacéo, por parte do governo
Bolsonaro, aléem de revelarem a forte alianca de uma pequena parte da sociedade civil
defensora do ensino doméstico, a exemplo da abertura de uma frente parlamentar em defesa
da educacdo domiciliar, na Camara dos Deputados, no ano de 2019. As analises dos projetos
de lei evidenciam lacunas de pontos fundamentais da redacdo de tais projetos, como, por
exemplo, aspectos relativos a fiscalizacdo dos que praticam 0 ensino em casa e a falta de
mecanismos claros para tornar o homeschooling uma modalidade de ensino valido ao projeto
de educacdo vigente no pais. Os dados indicaram que a busca pela regulamentacdo do ensino
domiciliar no Brasil diz respeito ao interesse de um grupo pequeno que busca tensionar 0s
limites do ambito puablico, representado pelo Estado, do ambito privado, representado pelas
familias e, ainda, pde em pauta 0 qudo intervencionista o Estado pode ou ndo pode ser na
formacéo das novas geracoes.

Palavras-chave: direito & educacdo; Homeschooling; Politica Publica Educacional.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the regulatory proposals for homeschooling in Brazil
presented by the three spheres of government - federal, state and municipal and by the Forum
of the Parliamentary Front in defense of homeschooling, to draw a comparison between the
proposals and analyze the possible approximations and contradictions in the process of
formulating an educational public policy. It is within this broad and complex context,
permeated with contradictions, that the method of the Dialectical Historical Materialist (MHD
in Portuguese) was used in this study, as we understand that our object of study does not
develop in isolation, but in an indissoluble connection and in a unit with other phenomena.
Thus, the MHD led the reasoning regarding the understanding, analysis and development of
dialectical logical thinking on the text of the proposed regulation of homeschooling in Brazil.
The period to select the analyzed proposals was from 2010 to 2020 and in terms of nature, the
research is characterized as documentary and exploratory. The results show that there are 13
bills in progress in the National Congress, which deal with the regulation of homeschooling in
Brazil. All of them filed by parliamentarians affiliated with parties of the most varied
ideological orientations. They indicate the insistent search for regulation on the part of the
Bolsonaro government and reveal the strong alliance of a small part of the civil society that
defends home education, such as the opening of a parliamentary front in defense of
homeschooling, in the Chamber of Deputies, in the year of 2019. The analyzes of the bills
show gaps in fundamental points of the writing of such projects, such as, for example, aspects
related to the supervision of those who practice homeschooling and the lack of clear
mechanisms to make, in practice, homeschooling a right to education for all and for all
Brazilians. The research has indicated that the search for the regulation of home education in
Brazil concerns the interest of a small group that seeks to tension the limits of the public
sphere, represented by the State, of the private sphere, represented by the families and still,
puts in question how much interventionist, the State may or may not be in the formation of
new generations.

Keywords: Homeschooling; Public Educational Policy; right to education.
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1 INTRODUCAO

Como em qualquer sociedade dividida em classes distintas, € por meio da
institucionalizacdo do processo de ensino-aprendizagem que a dualidade (formacdo geral
versus formacéo para o trabalho) a respeito da finalidade da educacgéo se evidencia de forma
mais contundente, configurando modelos de formacdo ora destinados a continuidade dos
estudos, ora destinados ao mercado de trabalho. Em ambos, porém, e ndo sem contradicdes, 0
capital estard operando para garantir a prevaléncia de seus interesses formativos, quer seja
para a classe trabalhadora, quer para a burguesia.

Uma vez que as lutas do proletariado e as disputas dos movimentos sociais tenham
influenciado positivamente na busca por uma educacdo emancipatéria, critica, democratica,
como direito efetivo para todos, Freitas (2018) defende que o complexo e constante processo
das transformag6es no modo de producéo e diante das sucessivas crises do capitalismo, que
marcaram o final do século XX, contribuiram para a disseminacao global de um projeto de
reforma ideoldgica impulsionada pelo bloco dominante. Dentro desse contexto de influéncia,
as politicas publicas educacionais comecaram a ser projetadas com o objetivo de fazer com
que a educacdo passasse, paulatinamente, a ser entendida mais como um bem individual do
gue como um direito social. Portanto, algo a ser definido no ambito da vida privada, sobre 0s
principios da liberdade e sem a interferéncia ou decisdo do Estado.

A propagacao dessas ideias toma folego no Brasil a partir da segunda parte da década
de 1990, quando, dentre algumas reformas educacionais, ocorreu um significativo
crescimento no nimero de adeptos ao modelo educacional de ensino que acontece em casa,
sendo mais conhecido e divulgado pelos nortes americanos, de onde se origina o termo em
inglés, homeschooling®. O que comegou como um movimento articulado, tornou-se uma rede
influente, reunindo diversos membros, apoiadores, associacOes, familias e organizacGes da
sociedade civil na busca por regulamentar o ensino doméstico brasileiro.

O homeschooling é descrito por Barbosa (2009) como uma pratica de escolariza¢éo no
lar, na qual os horarios, a aprendizagem e o0s conteldos nao seguem padrées pré-estabelecidos
por instituicdes, cujo curriculo “tdo somente depende da vontade e da personalidade da
crianca” (BARBOSA, 2009, p. 25). Para Vasconcelos (2017), o modelo de escola em casa

acontece por meio de aulas particulares nas quais o “professor”, geralmente, ¢ o “responsavel

A literatura aponta que o conceito de homeschooling possui diversas tradugdes como “educacio em casa”,
“escolaridade em casa”, “educa¢do doméstica”, “ensino doméstico”, “educag¢do domiciliar” ou “ensino
domiciliar”” (LYMAN, 2000 apud VASCOLCELOS, 2017).
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legal” pelo estudante. Ainda afirma a autora, que aqueles que optam por essa forma de
escolarizacdo sdo principalmente familias de alto status econdémico, cultural e social, alem de
possuirem valores muito tradicionais, professarem uma crenca ou serem vinculados a uma
religido em comum (VASCONCELQS, 2017, p. 128).

Segundo a Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED)? a educacio
domiciliar € uma modalidade de educacio® que possui duas caracteristicas especificas: os
principais direcionadores e responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem sdo os pais do
aluno, assim, a educacdo ndo ocorre em uma instituigdo, mas no seio da prépria familia, no
lar, na vizinhanca, em passeios etc. (ANED, 2010). Dentre os motivos que levam as familias a
escolherem o ensino no lar, a ANED salienta que esses sdo diversos (ideoldgicos, geogréaficos,
religiosos, profissionais etc.), mas, que, em comum, as familias querem para si a
responsabilidade de garantir o que chamam por “formagéo plena” de seus filhos.

Para eles, “essa responsabilidade natural garante o direito de escolher qual tipo de
instrucdo seré dada a essas criangas” (ANED, 2010). Além da ANED, também existem outras
instituicdes, associagdes e praticantes do ensino domestico que, em nivel educacional, politico
ou juridico, tém se dedicado a defender, nos poderes legislativos, posi¢des pro-homeschooling
pautados na defesa dos direitos individuais de escolhas dos sujeitos, em clara oposi¢do ao que
a vigente politica educacional brasileira estabelece.

No Brasil, a educacdo, como um direito social subjetivo e de responsabilidade do
Estado brasileiro, esta firmada por leis, diretrizes, portarias e decretos. Uma conquista
adquirida por meio de luta e que se materializou de forma mais expressiva a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que definiu a Educacdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia. A partir de entdo, por meio de aparato legal, pela primeira vez
na histéria do pais, a educacdo passa a ser direito de toda populacdo, o que contribuiu para
que a expansdo da educacdo ocorresse de forma significativa.

Em seguida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, afirma em seus artigos 53 e 55, que a crianga e o adolescente
tém Direito a Educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, 0 preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990). Também destaca que
0s pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de ensino.

Em 1996, depois de muitas disputas e reivindicacdes, foi aprovado o texto da Lei de

2A Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED) é uma instituicdo sem fins lucrativos, fundada no ano
de 2010, que representa as familias que buscam, junto aos poderes Executivo e Legislativo, a regulamentagéo
da Educacéo Domiciliar no Brasil.

3 Definicéo dada pela Associagio Nacional de Ensino Domiciliar (ANED).
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de n°. 9.394/1996), que declara os
mecanismos necessarios para a educacdo escolar, isto é, aquela que se desenvolveria,
predominantemente em instituicdes préprias de ensino. No artigo 6° da LDBEN fica definido
que é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagdo bésica para
a garantia do direito a aprendizagem ao longo da vida, reafirmando o direito a educagéo
assegurado na CF de 1988 e na Lei n° 8.069/1990.

Outrossim, no ano de 2013, a presidenta Dilma Rousseff sancionou em seu mandato
uma lei que definiu a matricula obrigatéria de criancas a partir dos 4 anos nas escolas. A nova
norma foi estabelecida pela Lei n°® 12.796/2013 e representou um progresso para a educacao
no Brasil, por mais uma vez, reafirmar o dever do Estado na oferta de matricula, no
fornecimento de transporte, alimentacdo e material didatico para atender todas as etapas da
educacao basica, além de ampliar o tempo de escolaridade obrigatdria, que € uma indicacéo,
inclusive, dos organismos internacionais.

Cabe ressaltar que anteriormente a CF de 1988 e ao ECA de 1990, a LDBEN
9.394/1996, assim como na Lei n°® 12.796/2013, os termos do artigo 246 do Cadigo Penal (Lei
no 2.848, de 07 de dezembro de 1940) j& reforcam a obrigatoriedade da educacdo ao
descrever que esté sujeito a pena de detencdo de quinze dias e um més, ou a multa, o pai/méae
e/ou responsavel que deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do priméaria do filho em idade
escolar, configurando como crime de abandono intelectual a ndo matricula da criangca em uma
rede de ensino regular.

Desta feita, as legislagbes mencionadas sdo reflexos de uma luta ampla dos
trabalhadores organizados para a institucionalizacdo do ensino no pais, reivindicando e
exigindo do Estado brasileiro a garantia da educagdo a toda populag¢do. Do final dos anos de
1980, periodo de redemocratizacdo do pais, e durante toda década de 1990, as entidades e 0s
movimentos sociais buscaram imprimir em lei a educacdo obrigatéria, que trata
necessariamente do envio de todos os cidadaos e cidadéds a uma instituicdo escolar. Iniciamos
0s anos de 2000 com um conjunto de leis (CF de 1988; ECA 1990; LDB de 1996; Lei n°
12.796/2013) que imprimem o direito a educacao a todo cidaddo e cidada, cabendo ao Estado
brasileiro atender aos preceitos previstos em lei.

Em resumo, houve um grande esfor¢o para promogdo da universalizacdo do acesso a

Educacdo Basica no Brasil, desde o fim dos anos de 1980. Para Cury (2002, p. 302),

A fungdo social da educacdo assume a igualdade como pressuposto
fundamental do direito a educacdo, sobretudo nas sociedades politicamente
democréticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes
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sociais e entre os individuos que as compfem e as expressam. Essas sdo as
exigéncias que o direito & educagdo traz, a fim de democratizar a sociedade
brasileira e republicanizar o Estado.

Assim, o Direito a Educacdo apresenta-se como uma conquista historica, um avanco
para a realidade educacional brasileira como um todo, dessa ampliagdo, “nascem obrigagdes
que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como
0s poderes constituidos, quando da colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigagoes” (CURY, 2002, p. 259). Por isso, a relagéo entre educacdo e direito ndo
pode ser feita desvinculada da responsabilidade do Estado.

Para a consolidacdo das obrigacdes com a educacdo escolar para todos, Politicas
Plblicas* de educagdo precisam ser implementadas, de forma a garantir esse direito. No
entender de Afonso (2001), as politicas publicas educacionais, até muito recentemente, eram
politicas que expressavam uma ampla autonomia de decisdo do Estado. Porém, as novas e
multiplas condicionantes emergentes da atual reestruturacdo do capitalismo, a nivel global,
tém influenciado diretamente na redefinicdo e relocalizagdo nesse papel do Estado. Como
resultado, o autor argumenta que o Estado tem transferido responsabilidades e fungGes para
novos atores sociais, induzidos por processos diferenciados de novas representacdes e
concepcdes em torno do bem comum e do espacgo publico que pretendem legitimar por meio
dessas politicas educacionais.

Para viabilizar esse compromisso, Afonso (2001) argumenta que em busca do “bem
comum local”, propdem-se medidas de territorializagdo e parcerias socioeducativas que
constituem um processo de contratacdo e corresponsabilizam diversos organismos e
entidades. Assim, na materializacdo dessa parceria no quadro de politicas educativas, ocorre
uma significativa mudanca na parcela de deveres na consecucdo de objetivos publicos, que
antes recaiam exclusivamente como papel do Estado.

No findar do século XX, mais precisamente tracado e aprofundado no século XXI, a

adocéo das politicas e ideias neoliberais® no Brasil teve como argumentos, combater as crises

4Segundo Hofling (2001), politica plblica educacional é a atuacgéo do Estado, responséavel pela implementagio e
manutengdo de politicas, mediante um processo de tomada de decisdes que envolvem drgdos publicos,
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

5> As politicas e ideias neoliberais surgem como uma doutrina socioeconémica em 1944 para solucionar a crise
que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no prego do petréleo. A critica do
neoliberalismo ¢ a de que o “Estado forte” é oneroso e limita as agdes comerciais, prejudicando aquilo que
chamam de “liberdade econdmica.” Assim, tal teoria, preconiza a minima intervencéo do Estado na economia,
identificando-o como totalitario e busca combater, principalmente, a politica do Estado de Bem-Estar social,
um dos preceitos basicos da Social Democracia. Portanto, o neoliberalismo seria “uma reagdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9).
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econdmicas e frear as a¢bes do Estado, j& que, segundo Hofling (2001, p. 37), ao analisar 0s

argumentos dos neoliberais,

a intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo
bloquear os mecanismos que o proprio mercado é capaz de gerar com vistas
a restabelecer o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado
pelos neoliberais como o grande equalizador das rela¢fes entre os individuos
e das oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade.

Por conseguinte, o Estado é apontado como aquele que ndo apresenta condi¢fes de
conduzir as politicas publicas, principalmente, as educacionais. Os neoliberais usam do

discurso de desqualificar a acdo do Estado, portanto, segundo Hofling (2001, p. 38),

os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em relagcdo ao
oferecimento de educacdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada. Um sistema estatal de oferta de
escolarizacdo compromete, em Ultima instancia, as possibilidades de escolha
por parte dos pais em relacdo a educacdo desejada para seus filhos.
Estendendo a l6gica do mercado para esta politica social.

O desmonte das politicas educacionais do Estado brasileiro, nos moldes apresentados
pela autora, abriu caminhos para que as familias, principalmente aquelas conservadoras com
maiores recursos financeiros, recorressem ao judiciario pelo direito de serem, elas mesmas, as
responsaveis pela escolha do modelo de escolarizacéo dos seus filhos. Em 2016, foi publicada
a matéria intitulada “Educagdo Domiciliar ganha for¢a no Brasil e busca legalizagdo” pela
jornalista Caroline do Prado, na Gazeta do Povo, um jornal de Curitiba/PR. Na matéria, era
apresentada uma estatistica do numero de familias brasileiras que preferem ndo enviar seus

filhos a uma instituicdo escolar, ilustrada pela Figura 1, a seguir:
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Figura 1 — Quantitativo de familias brasileiras por estados que fazem parte da ANED
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Os dados sdo da Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) e dizem
respeito ao quantitativo de familias associadas a ela. Pela distribuicdo territorial, constatamos
que o estado com o maior nimero de filiacGes é o estado de Sdo Paulo, com 583 membros,
seguido de Santa Catarina, com 336 associados, e Minas Gerais, com 308 participes. Fato que
se justifica por serem esses 0s estados mais populosos do Brasil, também, por historicamente
concentrarem em suas regides uma atividade econémica centralizada que as fazem arrecadar
mais recursos e as tornam mais ricas, dispondo de um quadro de pobreza menos agudo, se
comparado as regides norte e nordeste, por exemplo. Uma questdo que aponta para o
fendmeno da disparidade territorial, o qual, dentre varios aspectos, inclui a adesdo ou ndo do
modelo de ensino doméstico nas regides brasileiras.

No decorrer da matéria, a ANED fala que muitas familias, com medo de dendncias,

preferem se manter no anonimato, por conta disso, é possivel que existam mais brasileiros que

Disponivel em:  https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/educacao-domiciliar-ganha-forca-no-brasil-e-
busca-legalizacao- 7wvulatmkslazdhwncstr7tco/#ancora-2. Acesso em 14/05/2021.
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praticam o homeschooling. Ainda assim, por meio desses dados, pode-se constatar a
quantidade de familias que adotaram a educacdo domiciliar no Brasil e como esse nimero
cresceu nos ultimos 5 anos, quando passou de 359 familias, em 2011, para 3.201, em 2016.
Dados mais atualizados, divulgados no site oficial da ANED, alegam que, no ano de 2021,
eles possuem mais de 7 mil familias filiadas & associacdo, mais do que o dobro do
guantitativo de familias, o que reforca o argumento do crescimento de sujeitos submetidos ao
ensino dentro de suas casas.

O debate sobre o homeschooling, no Brasil, ganhou maior visibilidade desde o
Governo Bolsonaro que, ao assumir o poder, colocou como uma das metas prioritarias no
inicio do seu mandato a questdo da regulamentacdo do ensino domiciliar no Brasil. Na fala de
Damares Alves, ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o texto da Medida
Proviséria estava sendo elaborado em conjunto com técnicos do Ministério da Educacédo
(MEC) e tinha prazo de até 120 dias para virar uma lei em definitivo. Segundo a ministra, a
medida trazia os requisitos minimos que 0s pais ou responsaveis legais deveriam cumprir para
exercer esta opgdo, como, por exemplo, o cadastro em plataforma a ser oferecida pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e a aplicacdo de uma avaliagdo anual por crianca. Passados 0s
120 primeiros dias, o governo Bolsonaro desistiu de formular uma medida proviséria (MP)
para regulamentar o ensino domiciliar no pais e a MP foi substituida pelo Projeto de Lei
(2.401/2019), enviado a camara dos deputados federal e anexado aos outros projetos de lei
que ja tramitam ali, também relativos a questdo do ensino domiciliar.

A temadtica do ensino em casa também repousa no ambito dos poderes destinados a
nortear e executar as resolucgdes publicas, uma vez que os riscos legais que envolvem a pratica
de educar os filhos por conta propria no Brasil, fez com que alguns pais fossem denunciados
e, posteriormente, condenados a pagarem multas ou cumprirem acdes sociais. Nao satisfeitas
com essas sentencas e em busca de possiveis lacunas legislativas a favor do homeschooling,
algumas familias foram encorajadas, por projetos de leis que propGem a legalidade dessa
alternativa de ensino, a darem continuidade as suas reivindicagoes.

Boudens (2002) afirma que o ensino em casa parece ser um daqueles temas
predestinados a voltar periodicamente a pauta das discussdes na Camara dos Deputados.
Segundo Barbosa (2016), desde 1994, foram apresentados a Camara dos Deputados oito
Projetos de Lei (PL) e uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de autoria de
deputados de diferentes partidos e regides. De acordo com Ranieri (2017), houve nos ultimos
anos uma certa alteracdo no objeto das acOes judiciais relativas ao direito a educacdo. Para a

autora, a busca pela legalidade de ensinar em casa levou aos praticantes do homeschooling a



22

recorrem até ao Supremo Tribunal Federal (STF) que em grau de recurso, sobressaem-se as
atribuicbes de julgar as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida contraria algum dispositivo da Constituicdo. Até o fechamento deste texto, vale o
entendimento do STF de que, por ndo existir legislacdo especifica regulamentando a pratica, o
ensino domiciliar ndo é permitido no pais.

A decisdo da Corte, com carater de repercussdo geral, é de setembro de 2018.
Contudo, ainda assim, a conjuntura politica que se tem instalado no Brasil tem apontado para
uma maior legitimidade do movimento de ensino no lar, o que, para Vasconcelos (2017),
sinaliza perspectivas de desescolarizagdo relacionadas ao projeto neoliberal de sociedade, que
em um sentido global, busca formular politicas publicas educacionais voltadas para atender as
necessidades do mercado, via for¢a de trabalho “educada”, formada pela crescente influéncia
privada e corporativa na educacdo em todo o mundo. Embora o homeschooling esteja longe
de representar um fenbmeno de massa, é possivel observar que ha um forte poder de
mobilizacdo pelos que praticam o ensino no lar, a exemplo do lancamento da Frente
Parlamentar’ em defesa do homeschooling em Brasilia— DF, no ano de 2019.

Ao cursar Pedagogia no ano de 2016, na Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), como Bolsista de Iniciagdo Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ingressei como membro do grupo de pesquisa em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional (PpeGE), para pesquisar sobre o homeschooling. Por meio do
levantamento bibliografico realizado nas bases de dados digitais, foi possivel identificar e
analisar as producdes académicas que pesquisam sobre a educacdo domiciliar. Com isso, a
busca originou 0 meu trabalho de conclusdo de curso (TCC) que se constituiu no relatério do
breve levantamento que realizei das producdes académicas em revistas/periodicos avaliadas
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (2013-2016),
estratos indicativos de qualidades Al e A2, publicadas no periodo de 2010 a 2018. A busca
resultou em 5 artigos, demonstrando, assim, que existia, até aquele momento, um quantitativo
pequeno de pesquisas que envolviam essa temética, em contradi¢do ao crescimento do clamor
e adesdo de pessoas favoraveis a pratica de ensino no lar.

Conclui que os artigos publicados nas revistas trazem a questdo do ensino domiciliar

como prética proibida no Brasil, uma vez que ela ndo condiz com o que é assegurado pela

A frente Parlamentar em Defesa homeschooling é um férum permanente de debates e proposicdo de acdes para
conseguir assegurar o direito dos pais de educar os seus filhos; aumentar a qualidade do aprendizado, com a
individualizacdo do ensino; aprovacdo das propostas legislativas que garantem o ensino domiciliar e garantir
que as criancas e adolescentes, que foram educados pelos pais, possam ter diplomas e certificados (BRASIL,
2019).
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legislacdo atual. Nenhuma dessas publicacdes, entretanto, analisam diretamente as propostas
de regulamentacdo da educacdo domiciliar apresentadas até entdo pelas trés esferas de
governo — federal, estadual e municipal e pela Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED). Portanto, senti a necessidade de analisar, dentre as propostas de regulamentagéo do
homeschooling existentes, as que estdo mais avangadas em relagcdo aos seus processos de
elaboracdo e encaminhamento para se concretizarem, de fato, como politica publica. Para
isso, foi utilizado o critério de selecdo, a densidade e o caminho tracado na tramitacdo dos
projetos, cada um, submetido, respectivamente, em ambito federal, estadual e municipal, em
conjunto com a proposta apresentada durante a abertura da Frente Parlamentar em Defesa do
ensino domiciliar, langada em 2019 na Camara dos Deputados.

Definimos a seguinte questdo de pesquisa a ser respondida: como se caracterizam as
propostas de regulamentacdo para o homeschooling no Brasil apresentadas pelas trés esferas
de governo — federal, estadual e municipal — e pelo Férum da Frente Parlamentar em defesa
do ensino no lar? Diante desse questionamento, 0 objetivo geral desta pesquisa foi
estabelecido como o de analisar as propostas de regulamentacdo para o homeschooling no
Brasil apresentadas pelas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — e pelo
Forum da Frente Parlamentar em defesa do ensino no lar. Como objetivos especificos
delimitamos:

e Examinar a legislagdo brasileira vigente (Constitui¢do, leis infraconstitucionais)
para identificar no texto da lei como é tratada a Educacéo e sua relacdo com o Estado;

e Discorrer sobre a origem e o desenvolvimento do homeschooling, para analisar a
sua recente trajetdria e ascensdo no Brasil como uma pratica de ensino;

o \erificar, nas propostas de regulamentacdo do homeschooling apresentadas pelas
trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — e pelo Férum da Frente
Parlamentar em defesa do ensino no lar possiveis convergéncias e divergéncias;

o Identificar as bases ideoldgicas e politicas das propostas de regulamentacao para o
homeschooling no Brasil, além de analisar as motivacfes e argumentos dos favoraveis ao
ensino domiciliar.

Ainda que surjam inumeras perspectivas que possam responder nossa questdo de
pesquisa e explicar determinadas realidades quanto a busca por se regulamentar o ensino
brasileiro no lar, é sempre relevante o levantamento de tantas outras influéncias para que
sejam discutidas e aprofundadas, de modo a contribuir para a analise de como a agenda do

capital esta inserida no campo educacional, como também, na compreensdo de como o
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protagonismo das agéncias internacionais esta posto na elaboracdo das politicas publicas
formuladas no Brasil. Somado aos acontecimentos globais retrogrados no plano politico,
social, sanitario, ambiental, de seguranca publica, foi em meio a dois males que assolam o
pais que esta dissertacdo foi inscrita: a pandemia do covid-19 e do desmonte da ciéncia
brasileira. Nesse quadro de excesso de narrativas tristes de negacionismo, por parte do poder
estatal, isolamento, quarentena, pandemia, revolta, tristeza, dor, angustia, medo, luto,
inseguranca e vulnerabilidade, enfrentamos desafios comuns, sobretudo pela incerteza sobre a
continuidade da p6s-graduacgdo publica em meio a ataques a pesquisa.

Assim, realizar pesquisa em contexto de pandemia é declarar o fortalecimento da
Educacao no Brasil. Ndo obstante, como educadores que desenvolvem pesquisas em cenario
pandémico, somos responsaveis pelo acesso que tivemos a um corpo de conhecimentos amplo
e substancial e chamados para dar continuidade a atitudes criticas em relagdo ao fendmeno
educativo e a qualificacdo das politicas publicas educacionais brasileiras. Ora, nesse amplo
contexto, permeado de contradi¢cbes, revelou-se a necessidade de realizar estudos
aprofundados para a analise dos diferentes elementos que abrangem o homeschooling no
Brasil e compreendé-lo em sua totalidade.

Nesse proposito, neste estudo foi utilizado o método do Materialista Historico
Dialético (MHD). A escolha decorre da compreensdo de que os objetos de estudo ndo se
desenvolvem de forma isolada, mas em ligacao indissolvel e em uma unidade com o0s outros
objetos e fendmenos. Assim, 0 MHD conduziu o raciocinio quanto ao entendimento, analise e
desenvolvimento do pensamento Idgico dialético sobre o objeto de pesquisa em questdo: as
propostas de regulamentacdo do homeschooling no Brasil. O periodo para selecionar as
propostas analisadas foi o de 2010 a 2020, recorte temporal estabelecido por ser o ano de
2010 aquele com expressiva mobilizagdo das familias praticantes do homeschooling, com a
criagdo da Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED).

Quanto a natureza, a pesquisa caracteriza-se como documental e de carater
exploratorio, que “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses” (FACHIN, 2001 p. 41). Enquanto
instrumento metodoldgico de investigacdo da realidade social, foram estabelecidas relacGes
entre os documentos e seu contexto historico. Assim, trata-se de um estudo na &rea das
politicas educacionais no qual considera-se fundamental a analise das leis, dos decretos e de
outros documentos para a compreensao das acdes governamentais, bem como a analise dos
documentos produzidos tanto pelas esferas do governo federal, estadual e municipal, quanto

pela Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED).
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Os dados obtidos foram organizados por categorias € em consonancia com 0S
objetivos especificos. Os documentos analisados foram: na esfera Federal, o texto do Projeto
de Lei 2.401/2019, apensado ao PL 3.179/2012, que dispdem sobre o exercicio do direito a
educacdo domiciliar; na esfera Estadual, o texto do Projeto de Lei 170/2019 que dispde sobre
o0 ensino domiciliar no estado do Rio Grande do Sul; na esfera municipal, o texto do Projeto
de Lei 113/2019 do municipio de Cascavel — Parand que recebeu parecer favoravel na
comissdo de educacéo, responsavel por analisar sua constitucionalidade e seguiu para votagao
no Plenario da Camara de Vereadores. Tal lei fez com que Cascavel — PA seja 0 municipio
brasileiro onde a normatizacdo do ensino no lar esteja em status mais avangado. Por fim, o
texto do documento feito pelas familias que praticam homeschooling no Brasil, representadas
pela ANED, submetido durante o lancamento da Frente Parlamentar em Defesa do
homeschooling, que ocorreu no dia 27/03/2019, e conta com mais de 200 assinaturas de
deputados de diversos partidos.

Além desta introducdo, essa dissertacdo contém mais quatro outras se¢fes. Apos a
Introducdo, apresentamos, na segunda secdo, os caminhos metodoldgicos escolhidos para
alcancar os objetivos da pesquisa. Foram expostos 0 método estabelecido para analise dos
dados, o tipo e procedimentos de pesquisa, 0s instrumentos de coletas de dados e sua
organizacdo. O método utilizado como arcabouco tedrico metodoldgico, conforme jé exposto,
é 0 Materialismo Historico Dialético que nos permitiu explorar diversos autores que dialogam
com as ideias de Marx, além disso, apresenta uma discussdo sobre o campo académico que a
politica educacional ocupa na pesquisa cientifica, as categorias metodoldgicas e as principais
caracteristicas do método materialista. Pontos que foram fundamentais para desenvolver a
nossa dissertacdo, dada a totalidade historica e social que envolve a Educagdo no Brasil e a
funcdo que as politicas publicas educacionais tém desempenhado para suprirem os designios
das classes sociais dominantes, que delas se apossam para exercerem a hegemonia
legitimadora da dominacéo.

Na terceira secdo, apresentamos as discussdes tedricas, a contextualizagdo politica e
histérica que envolvem o homeschooling. Abordamos a reforma do Estado brasileiro no
ambito educacional, por meio da implementacdo de politicas formativas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades dos educandos. Ademais, tragamos uma
andlise acerca da compulsoriedade da educagdo escolar e as raizes do ensino em casa no
Brasil. No campo das politicas publicas, alguns autores foram essenciais para subsidiar nossas
analises, como: Hofling (2001), Afonso (2001), Faleiros (2013), Freitas (2018), Cury (2000),

entre outros.
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Apresentamos, na quarta secdo, as propostas brasileiras para a regulamentacdo do
homeschooling. A analise do processo de formulacdo e da redagdo dos projetos de leis auxilia
na compreensdo sobre como o movimento em prol do homeschooling pode servir a diferentes
propositos. Em linhas gerais, demonstra a investida da classe empresarial que, dentro de suas
pautas conservadoras, desenvolvem estratégias para privatizar a educacdo e descaracterizar o
processo formal de ensino aprendizagem. Ao aprofundarmos sobre as investidas do poder
hegemdnico do capital sobre as politicas publicas brasileiras para educagdo, destacamos a
atividade lucrativa e expansionista que a adogdo do modelo de ensino doméstico oferece, ja
gue se caracteriza como um recurso operativo de ensino individual que expande os negdcios
educacionais, profere uma perspectiva de escolha parental individualista e, notoriamente,
espelha a privatizacdo da educacdo obrigatoria. Ainda, permite identificar alguns aspectos,
entre os quais, o papel do MEC como ¢érgdo regulador desse tipo de ensino e suas
implicagGes, assim como a desvalorizagéo dos profissionais docentes.

Por fim, nas consideracdes finais, tratamos da descentralizacdo da responsabilidade na
execucdo de politicas pablicas educacionais, as quais, dentro de uma logica neoliberal seguem
um caminho que pressupde a reestruturacdo do modelo de gestdo do Estado e introduzem
mudancas de aspectos econdmicos no campo educacional, quais sejam: o corporativismo, a
privatizacdo, as parcerias publico-privadas, a produtividade e a eficicia do ensino, seja 0
ensino que acontece nas instituicbes formais, ou mesmo aquele que, de forma clandestina,

acontece em casa.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA: METODO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

No Brasil, algumas das mudancas promovidas pelas reformas administrativas do
Estado, consolidadas a partir do final da década de 1980, foram impulsionadas pelo conjunto
de acOes e intencOes arquitetadas pela sociedade civil organizada em forma de sindicatos,
grupos especificos, associa¢fes e movimentos sociais. Apds muitas disputas e reivindicages,
estes anseios foram formalizados por aparatos juridicos contemporaneos que, oficialmente,
indicam a acdo do Estado em relagdo as demandas nacionais oriundas de varias esferas,
atendendo diversos interesses. Portanto, “estudar politicas publicas ¢ analisar por que e como
0 Estado age como age, dadas as condic¢des que o cercam” (MARQUES, 2013, p. 24). Um
feito inserido em um contexto de contradigfes, o qual mostra que toda formulacdo e
implantacdo de politica pablica precisa de analise, de modo a contribuir para a compreensao
da sua existéncia real, independente das representacGes do pesquisador.

Dentro do campo académico, as politicas publicas como objeto de estudo, encontram-
se em estégio de recente aprofundamento e concretizacdo, principalmente no que diz respeito
a escolha dos referenciais tedrico-metodoldgicos que norteardo as analises que delas
decorrem. Logo, encontrar as condi¢gdes concretas e suficientes para desvelar os multiplos
condicionantes, que repousam sobre uma politica publica, resultam em complexos desafios
para a pesquisa cientifica, os quais sdo ainda maiores no Brasil, pais de extensas dimensfes e
contradicBes que possui, dentre muitas desigualdades tipicas do capitalismo, extremo
desequilibrio regional, forte discrepancia cultural e alta desigualdade econémica.

Por serem o resultado do embate de interesse de uma série de atores e intengdes, as
politicas publicas para a educacao se estruturam por meio de uma realidade concreta, por isso,
ndo deixam de pertencer a um processo de influéncia continuo, ciclico e politico. A vista
disso, Sheen (2007) elucida que a analise de uma politica educacional requer uma dimensao
que apreenda os aspectos referentes a questdo da conquista e do exercicio da hegemonia.
Essa, como explica Faleiros (2013), passa por significativas alteraces por estar sujeita a um
conjunto de instancias contraditdrias, inerentes ao “processo de hegemonia/contra hegemonia,
dominacdo/resisténcia e conflito/consenso que os grupos sociais desenvolvem a partir de seus
projetos societarios basicos, fundados nas relagdes de explora¢do ¢ de poder” (FALEIROS,

2013, p. 34).
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Para Sheen (2007), a politica educacional, comumente, é estabelecida em um
momento de processo e em um momento do produto. Em suas palavras, “ha, assim, dois
momentos na Politica Educacional: 0 momento do processo, de elaboracdo da tendéncia
hegemonica, e 0 momento do produto, da materializacdo da politica” (SHEEN, 2007, p. 9).
No geral, s&o momentos que caracterizam a forma como uma série de medidas s&o formuladas
dentro de sociedades ndo harmoénicas, que possuem sujeitos portadores de interesses
antagénicos que disputam pela educac&o dentro do campo econdmico, politico e ideoldgico. E
justamente nessa luta de classes, na qual a sociedade civil se encontra, que vemos, durante a
formulagdo de um Projeto de Lei para a educacdo, diversos posicionamentos e variadas
determinagbes em relacdo a sua elaboracéo.

Cumpre notar que independente do teor e/ou da origem de um determinado projeto de
reforma para as politicas educacionais, o capital apresenta de forma incisiva argumentos que
norteiam um modelo de educacédo para a burguesia e um modelo de educacéo distinto para a
classe trabalhadora. Essas sdo estratégias disseminadas por intermédio de acordos e trocas, em
que agéncias multilaterais acabam projetando, para a educacdo, mudancas advindas da
regulacdo da economia mundial, por isso, adotadas por diversos paises. Seja qual for a
conjuntura® vivida, Tello (2012) apresenta, em seu texto, componentes que contribuem para o
entendimento de como o objeto de estudo da politica educacional pode apresentar multiplas
dimens@es: primeiro o autor considera a perspectiva e 0 posicionamento epistemologico de
guem a interpreta ou caracteriza. Depois, ele destaca a questdo da episteme da época, ou seja,
o dinamismo historico e seus entrelaces.

Nas palavras de Mainardes (2006), o enfoque das epistemologias da politica
educacional (EEPE) possui trés componentes analiticos: a perspectiva epistemologica (seja
ela marxismo, neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, pluralismo), o
posicionamento epistemoldgico (o posicionamento politico do pesquisador) e o enfoque
epistemetodologico  (critico, critico-radical, critico analitico, reprodutivista, neo-
institucionalista, juridico-institucional, empirista, neoliberal).

Assim, a analise critica e contextualizada de programas e politicas educacionais, desde
sua formulacdo até a sua implementacdo no contexto da pratica, bem como 0s seus
resultados/efeitos, deve ser feita, como aponta Mainardes (2006), com base em cinco

contextos, 0s quais sdo:

8 Conjuntura em Gramsci ndo é algo acabado e/ou passageiro, mas, uma analise das estruturas e das relages que
se manifestam em um momento especifico.
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a) Contexto de influéncia (estudo sobre como, normalmente, as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos);

b) Contexto da producéo de texto (anadlise em funcdo dos resultados de disputas e de
acordos, ja que os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem entre si para controlar as representacdes politicas);

c) Contexto da pratica (analise em que a politica esta sujeita a interpretacdo e a
recriacdo, ou seja, a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas
e transformac0es significativas na politica original);

d) Contexto dos resultados/efeitos (estudo das questdes que envolvem justica,
igualdade e liberdade. Uma ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados);

e) Contexto de estratégia politica (analise da identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas
ou reproduzidas pela politica investigada (MAINARDES, 2006, p. 56).

Ao mesmo tempo, entender a génese social de uma politica educacional, as suas
especificidades e as questbes materiais e simbolicas que nela sdo geradas, requer uma
definicdo rigorosa das abordagens metodoldgicas e das teorias de base que fundamentam tal
pesquisa. Nesse sentido, uma vez que tinhamos como objetivo principal analisar as propostas
de regulamentacdo para o homeschooling no Brasil, para tracar um comparativo e apresentar
as possiveis aproximacgdes e divergéncias entre elas, utilizamos o método Materialista
Historico Dialético (MHD) como orientador metodol6gico para nossa pesquisa, por
entendermos que a compreensdo do nosso objeto de estudo ndo se desenvolve isoladamente,
mas em unidade com diversos acontecimentos preponderantes e instrumentos de influxo.

Para a compreensdo mais elaborada do que ha de essencial no objeto desta pesquisa,
foi necessario o entendimento da realidade inserida em um mundo dialético que se movimenta
e é contraditorio. Com o intuito de interpretar a realidade (historica e social) e apreender o que
dela é essencial, utilizamos o MHD para conduzir o raciocinio quanto ao conhecimento, a
analise e o desenvolvimento do pensamento logico dialético sobre as propostas de
regulamentacdo do ensino domiciliar brasileiro. Posto isto, nesta secdo abordaremos o0s
pressupostos tedricos e metodoldgicos que envolvem a pesquisa desenvolvida, sua relagdo
com o campo da politica educacional, os instrumentos empregados nos procedimentos da
pesquisa e a perspectiva epistemoldgica de analise, a saber, o Materialismo Historico-

Dialético e sua contribuicdo no ambito da Pesquisa em Educacao.
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Tanto o objeto de estudo como o método escolhido sdo teoricamente complexos e
exigiram uma apropriacdo mais aprofundada acerca do MHD, ja que consideramos, como

afirmam Gomide e Jacomeli (2016, p. 75), que a educacao

[...] como prética social, é resultante das determinacfes econémicas, sociais
e politicas, atuando na reproducdo da ideologia dominante, como também
reproduzindo as contradi¢des que dinamizam as mudancas e possibilitam
novas formagOes sociais. Por isso, a analise das politicas educacionais deve
estar associada a um processo de producdo de um conhecimento
efetivamente transformador e politicamente engajado.

Assim, no processo de formulagdo de uma politica educacional, acreditamos que o
MHD nos permitiu compreender o contexto histérico e seus determinantes, concebendo a
realidade por meio da apreensdo de suas contradi¢bes, na sua totalidade. Dentre outras
questBes, entendemos, por meio do MHD, que existem condi¢Ges concretas e histdricas, assim
como realidades claras que se movimentam e mobilizam o continuo e complexo caminho de

formacéo da consciéncia critica, consciéncia essa, que nunca sera finita e conclusiva.

2.1 O método

Antes de mais nada, € preciso salientar que, na perspectiva do Materialismo Historico-
Dialético, o método esté vinculado a uma concepc¢éo de realidade/mundo/vida permeados de
elementos, aspectos e processos que interagem constantemente, em ininterrupto movimento e
infindavel contradi¢do. Marx, por meio do MHD, manifesta consistentes criticas ao capital,
dada a detencdo do poder hegemdnico da classe burguesa, por meio da diferenciacdo para
com as classes sociais e seu modo de producéo pela exploracao do trabalho.

Paulo Netto (2011) defende que Marx foi um permanente “analista de conjunturas”,
sejam elas histdricas, politico-econdmicas, sociais, € como um bom materialista, iniciava sua
anélise pelo real e concreto, assim, no avancar das analises, chegava aos conceitos e as
determinacBes mais simples. Apos esse passo, voltava a fazer a analise, s6 que agora de modo
inverso, ndo possuindo mais uma representacdo cadtica de um todo, mas a sintese de muitas
determinacOes, ou seja, o conhecimento da totalidade mediante suas diversas relagdes. De
acordo com Paulo Netto (2011, p. 52),

Para Marx, o método ndo é um conjunto de regras formais que se aplicam a
um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada nem, menos
ainda, um conjunto de regras que o0 sujeito, que pesquisa escolhe, conforme
sua vontade para enquadrar o seu objeto de investigacéo.
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Trata-se, portanto, inegavelmente, de uma posicdo politica em relagdo a sociedade e a
sua forma de organizacgdo, buscando identificar seus aspectos (externos e interno), sua origem
e natureza.

Haja vista que todos os fendbmenos possuem contradi¢des e que na sociedade existem
igualmente forcas contrapostas entre revolucionarias e conservadoras, avancadas e
retrogradas, dentro de uma mesma politica publica educacional, podem existir pontos que
incluam elementos incoerentes ou mesmo contraditdrios entre si. Entdo, ndo se trata de revelar
0 que nos parece o fenébmeno observado, mas o que ele € na realidade e na forma mais
desenvolvida, ou seja, na sua esséncia.

Uma esséncia que, para Hermine (2013, p. 25), refere-se ao,

[...] conjunto das ligagBes e aspectos (caracteristicas) internos necessarios de
uma formagdo material, constituinte da natureza da coisa. A esséncia abrange
aspectos fundamentais e ndo fundamentais. O fundamento é parte da
esséncia e expressa ligagbes e aspectos principais, necessarios,
determinantes da formacdo material.

Portanto, para descobrir a esséncia de uma politica educacional é preciso ir além dos
fendmenos imediatamente perceptiveis. O que demanda, entdo, uma apreensdo a luz de um
embasamento teorico, ja que, de acordo com Duarte (2000, p. 87), “[...] a apreensdo da
realidade pelo pensamento nédo se realiza de forma imediata e através do contato direto com o
objeto. Ha que se desenvolver todo um complexo de mediagBes tedricas extremamente
abstratas para se chegar a esséncia do real”. Consequentemente, € preciso apreender qual é a
natureza da realidade com a qual se trabalha, visto que até mesmo a sua menor unidade
constitutiva € de extrema complexidade.

Apesar da tematica Educacdo ndo ter sido o problema central para Marx, sua obra
oferece grande contribuicdo para a discussdo do tema, principalmente se pensada para além
dos moldes formais e dos espacos institucionalizados. Gomide e Jacomeli (2016) argumentam
que com o avanco das concepcdes neoliberais no processo de definicdo de politicas
educacionais, o Materialismo Historico-Dialético (MHD) apresenta-se como o enfoque
metodolégico que contribui para o desenvolvimento de pesquisas neste campo de
investigacao.

No sentido de desvelar os conflitos, contradicdes, interesses e ideologias que estdo por
tras do campo educacional, a pesquisa sobre politicas educacionais sugere a anélise sob a
perspectiva histdrica da sua implementacdo, assim, supera a mera investigacdo narrativa e

descritiva dos fatos, pois, “ndo ha atualidade nacional que ndo seja processo historico”
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(FREIRE, 2012, p. 25). Em termos gerais, a epistemologia materialista historica dialética
tende a “analisar o real a partir do seu desenvolvimento histérico, da sua gé€nese e
desenvolvimento, captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa
totalidade” (MASSON, 2012, p. 4). Por falar em categorias, de acordo com Masson (2012, p.
4),

[...] categorias como totalidade, praxis, contradi¢do e mediacdo sdo tomadas
do método dialético a fim de que a realidade seja considerada como
totalidade concreta, ou seja, um todo estruturado em desenvolvimento.
Captar a realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a apreensdo de
todos os fatos, mas um conjunto amplo de relagGes, particularidades e
detalhes que séo captados numa totalidade que é sempre uma totalidade de
totalidades.

Assim, em que pese as categorias metodoldgicas e as principais caracteristicas do
enfoque materialista, a saber: a singularidade, a particularidade e a universalidade do real,
destacamos que as categorias devem corresponder as condigdes concretas de cada tempo e
lugar. Ou seja, 0 MHD utiliza de categorias para explicitar e elucidar as questdes implicitas
relacionadas a um fendmeno em sua totalidade, singularidade e particularidade. Nesse
contexto, compreendemos que todo fendbmeno estd permeado de formas, conteldos e
possibilidade de analises na consolidacdo da producdo do conhecimento.

Ora, é marcante 0 peso das variaveis na formacdo de uma politica publica. Assim
como é expressivo 0 numero de fatores sociais, politicos e econémicos que estdo atuando

sobre ela. De acordo com Cury (2000, p. 53),

As contradicOes existentes nas relagcdes de classe se fazem presentes na
Educacdo, dada sua presenca imanente nessa totalidade histérica e social. A
educacdo articula-se com a totalidade mediante as relagfes de classes, como
também as relagcGes de classe se articulam com a totalidade mediante a
educacéo.

Apesar da educacdo possuir género e funcdo especifica, ndo deixa de ser produto
humano e de conservar o carater dialético dos fendmenos existentes na estrutura social. Por
isso, para Netto (2011), é a fidelidade ao objeto que garante a reproducdo ideal do movimento
real deste objeto. E a leitura da estrutura e a dinamica do objeto que determinam o percurso
metodoldgico e os procedimentos que o pesquisador utilizara para extrair do objeto as suas
multiplas relagdes.

Dado o exposto, com 0 objetivo principal de analisar as propostas de regulamentacédo

para 0 homeschooling no Brasil, mediante um comparativo e investigacdo das suas possiveis
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aproximacgdes e divergéncias, estabelecemos os principios do Materialismo Histérico e
Dialético (MHD) como orientadores da nossa pesquisa.

A escolha advém da concepcdo de que o MHD nos daria subsidios para definirmos a
unidade da realidade a ser investigada, os procedimentos a serem utilizados e o método de
anlise a ser empregado. Portanto, para se ter a compreensdo do todo, isto €, da materialidade,
da dialética e da historia que repousa sobre o nosso objeto de estudo, utilizamos as trés
categorias nucleares que fundam o elenco categorial do materialismo dialético: a totalidade, a
contradicdo e a mediagao.

No caso de uma pesquisa que analisa uma politica educacional, as categorias analiticas
surgem e tém como um de seus fins, analisarem os fendmenos existentes no meio social em
suas multiplas facetas e sua generalidade, em detrimento de interpretar o real e indicar as
estratégias politicas vinculadas a ela. O método dialético elucida que nenhum fenémeno pode
ser compreendido sem conexdo ou pode ser explicado de forma isolada, por isso, requer a
analise de cada periodo, cada conjuntura, contexto e, ainda, cada recorte temporal que, em
conjunto, apontam para uma totalidade. Hermine (2013) nos mostra que a categoria de
totalidade € nuclear, mas que perde qualquer sentido se ndo estiver diretamente ligada a
categoria de contradicdo. Para ele, sem a contradicdo, as totalidades sdo mortas. Por sua vez,
totalidade e contradicdo s6 tém sentido com a categoria de mediagdo (HERMINE, 2013, p.
44).

Sob o principio de que tudo estd em movimento, as coisas estdo relacionadas e sdo
interdependentes, nessa metodologia, totalidade significa estabelecer o maximo de relagdes

possiveis para o desvelamento do real. Lakatos e Marconi (2010, p. 84), mostram que

[...] todos os aspectos da realidade (da natureza ou da sociedade) prendem-se
por lacos necessarios e reciprocos. Essa lei leva a necessidade de avaliar uma
situacdo, um acontecimento, uma tarefa, uma coisa, do ponto de vista das
condicBes que os determinam e, assim, o0s explicam.

Trata-se, portanto, de estudarmos a génese, o movimento e a dindmica do
homeschooling como uma possivel politica educacional que faz parte de uma totalidade social
e carrega em si, condigdes que as determinam, com isso, as explicam. Tendo em vista o atual
cenario nacional, ndo poderiamos interpretar o significado de uma politica educacional, sem
compreender a logica global do capitalismo, sem assimilar seu projeto hegeménico, e ainda,

sem desvelar os determinantes econémicos, histéricos, politicos e culturais da nossa época.
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Jé& a contradicéo é tida como a impulsionadora da mudanga e o ponto de transformacéo
das coisas em seu contrario. Em relacéo a esta categoria de contradigdo, Masson (2012, p. 5)

traz que

[...] a contradicdo promove o movimento que permite a transformagdo dos
fendmenos. O ser e o pensar modificam-se na sua trajetdria historica
movidos pela contradicdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias
contrarios contribui para que a realidade passe de um estado qualitativo a
outro.

Por certo, a concep¢do materialista se debruca em uma realidade que traz consigo
contradicOes, conflitos, transformacdes e, principalmente, o entendimento de que nada existe
permanentemente, fazendo com que toda realidade seja passivel de supera¢do. O
Materialismo Historico Dialético pressupde a concretude das coisas, a totalidade e a dindmica,
assim, faz com que a categoria de mediacédo se apresente como fundamental por estabelecer as
conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam uma realidade e responder a algo, por
assim dizer, socialmente construido.

Nas palavras de Gomide e Jacomeli (2016, p. 72),

As politicas educacionais fazem parte da totalidade social e ndo se pode
tratd-las de modo isolado. O estudo da sua génese, de seu movimento e de
suas contradi¢des direcionard a pesquisa para a constante busca de um
conjunto amplo de relacGes, particularidades e detalhes que possibilitardo
captar 0 seu movimento nesta.

E por isso que para a formulagdo de uma politica pdblica educacional se definem
claramente concepcdo, principios, propostas, estratégias e finalidades fazendo com que os
fatores historicos, econdmicos, politicos e culturais sejam considerados ao se estudar uma
realidade.

Com base neste entendimento, para discutirmos sobre o complexo quadro da possivel
implementacdo do homeschooling como politica educacional no Brasil, utilizamos a categoria
de contradicdo para analisar 0s textos das propostas e projeto de Lei que buscam a
regulamentacdo do ensino em casa, tragcando um comparativo entre 0s niveis municipal,
estadual e federal para, com isso, conseguirmos captar o0 movimento da educagdo no lar em
sua totalidade.

No que diz respeito a mediacdo, considerada uma das categorias centrais da dialética,
tanto ontologica quanto reflexiva, o0 homem é visto enquanto aquele que intervéem nas relagdes
sociais, agindo sobre a realidade, transformando-a e transformando-se. Tal realidade envolve

confrontos e contradigdes, componentes estruturais do ser social. Assim, por meio da
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categoria de mediacdo, buscamos interpretar a regulamentagdo do homeschooling no Brasil
como algo ligado a uma realidade ampla, como agente de uma dinamica que néo é linear e
que se mantém por meio do jogo de disputa mantido pela sociedade burguesa. Em
consideracdo a esta ldgica global do capitalismo e seu projeto hegeménico, analisamos 0s
determinantes econémicos, historicos, politicos e culturais da nossa época, visto que suas
premissas se colocam diante de uma disputa social e se firmam no proprio movimento das
categorias inerentes a correlacdo de forcas da sociedade.

A abordagem do objeto de investigacdo requer uma analise critica de questdes que
permeiam o contexto real. Dessa forma, afirmamos que as categorias supracitadas serdo
importantes para explicar o objeto em estudo, contribuindo expressivamente para melhor
compreensdo dos dados obtidos nesta pesquisa. Por meio da analise feita em relacdo as
propostas para regulamentar o homeschooling no Brasil, entendemos que as politicas publicas
para a educacdo tém se constituido de diversas unidades contraditorias, como resultado da
manipulacdo sobre diversos sujeitos que compfem a sociedade capitalista dividida em

relacdes sociais antagonicas. A seguir, falaremos do tipo e dos procedimentos desta pesquisa.

2.2 Tipo de pesquisa

Esta investigacdo se desenvolveu por meio de uma pesquisa documental, que buscou
analisar os textos das propostas para a regulamentagdo do homeschooling no Brasil, por meio
da producdo legislativa instituida entre 2010 e 2020, a fim de apontar aspectos e contradi¢des
que caracterizam os projetos de Lei instituidos no pais durante a Gltima década. Sendo assim,
a pesquisa de natureza documental destinou-se a analisar o que Belloni, Magalh&es e Souza
(2004, p. 55) denominam de “encadeamento socio-politico das propostas e de suas estratégias
de implementagdo”, portanto, enquanto instrumento metodolégico de investigacdo da
realidade social, foram estabelecidas relages entre os documentos e seu contexto historico.

Para conhecer os diferentes elementos que abrangem o homeschooling no Brasil é
preciso compreendé-lo em sua totalidade. Nas palavras de Duarte (2000), a totalidade é
fundamental para o marxismo e cabe ao pesquisador buscar a esséncia de determinado
fendmeno por meio da analise da forma mais desenvolvida alcancada por este fenémeno.
Nesse proposito, na sequéncia, serdo descritos 0s procedimentos de pesquisa que
compreendem os instrumentos de coletas de dados, a delimitacdo temporal e as formas de

organizacgdo dos dados.
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2.3 Procedimentos de pesquisa

2.3.1 Instrumentos de coletas de dados

O instrumento de coleta de dados principal da pesquisa é a analise documental. Além
dos textos legais selecionados, também foram analisados os documentos que fundamentam a
atual estrutura da educacdo brasileira, a saber: CF de 1988, LDB 9394/1996 e o PNE. Os
documentos centrais foram aqueles produzidos, tanto nas esferas das instituicdes estatais
(federal, estadual e municipal), quanto pela Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar
(ANED). Assim,

regulamentacdo para o homeschooling, apresentadas por instituicdes estatais nas trés esferas

a pesquisa documental compreende o0s textos das propostas de
de governo e pelo Férum da Frente Parlamentar em defesa do ensino no lar.

Dos projetos de leis criados para regulamentar o homeschooling no Brasil,
identificamos, na nossa busca, que antes mesmo da LDBEN, n® 9.394/1996, mais
precisamente no ano de 1994, o primeiro projeto foi formulado sob autoria do deputado Jodo
Teixeira (PL-MT). De 1994 a 2019, sdo contadas 13 propostas de regulamentacdo via Poder
Legislativo, das quais, a principal, ainda em andamento, é a proposta oriunda do projeto n°
3179/2012, de autoria do Deputado Lincoln Portela (PL-MG) submetido no ano de 2012. Ao
PL 3179/2012, estdo apensados, na Camara dos Deputados, outros 6 projetos de lei, emendas
e pareceres, incluindo o Projeto de Lei 2401/2019, enviado pelo governo Bolsonaro. No
Quadro 1, a seguir, dispomos uma lista de iniciativas de tentativas de regulamentagéo via

Poder Legislativo, do ano de 1994 ao ano de 2019.

Quadro 1 — Projetos de lei submetidos de 1994 a 2019

Projeto de Lei | Autor (a) Ementa

Projeto de Lei | Deputado Jodo | Cria o ensino domiciliar de primeiro grau.

n® 4.657 /1994 | Teixeira (PL-MT)

Projeto de Lei | Deputado Ricardo | Dispfe sobre a regulamentacdo do ensino em casa.

n°® 6.001/2001 Izar (PTB-SP)

Projeto de Lei | Deputado  Osério | Institui a educacdo domiciliar no sistema de ensino dos
n° 6.484/2002 Adriano (PFL-DF) | Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Projeto de Lei | Deputados Acrescenta paragrafo Unico ao art. 81 da Lei n° 9.394, de
n° 3.518/2008 Henrique  Afonso | 20 de dezembro de 1996, que institui as diretrizes e bases

(PT/AC) e Miguel
Martini (PHS-MG)

da educagéo nacional e dispde sobre o ensino domiciliar.
Também, autoriza o ensino domiciliar no ensino bésico.

Projeto de Lei
n°® 4.122/2008

Deputado  Walter
Brito Neto (PRB-
PB)

Dispde sobre educacdo domiciliar, para isso, altera as
Leis n® 9.394, de 1996 e n° 8.069, de 1990.

Projeto de Lei
n® 3.179/2012

Deputado Lincoln
Portela (PR-MG)

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996,
de diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor




Projeto de Lei

Autor (a)

Ementa

sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacéo
bésica.

Projeto de Lei
n® 3261/2015

Deputado Eduardo

Autoriza o ensino domiciliar na educacdo basica,
formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos,
altera dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional, e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

Projeto de Lei
n® 10185/2018

Bolsonaro  (PSC-
SP)
Deputado Alan

Rick (DEM-AC)

Altera a Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacédo bésica

Projeto de Lei
n® 2401/2019

Autoria do
Governo Bolsonaro
(sem partido)

Dispde sobre o exercicio do direito a educacdo
domiciliar, altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional.

Projeto de Lei
n® 5852/2019

Deputado  Pastor
Eurico

(PATRIOTA-PE)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
permitir 0 ensino da educacdo béasica por meio de tutores
autbnomaos.

Projeto de Lei
n® 6188/2019

Deputado Geninho
Zuliani (DEM-SP)

Acrescenta paragrafos ao art. 58 da Lei n® 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional, para
dispor sobre a educacdo domiciliar para educandos que
se inserem na modalidade de educagdo especial.

Projeto de Lei
n® 3262/2019

Deputada  Greyce
Elias (AVANTE -
MG)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal, para incluir o paragrafo Gnico no seu art.
246, a fim de prever que a educacdo domiciliar
(homeschooling) ndo configura crime de abandono
intelectual.

Projeto de Lei

Deputado Fabio

Dispde sobre a regulamentacdo da educagdo domiciliar e

n° 170/2019 Ostermann (Novo) | da outras providéncias.

Projeto de Lei | Vereador Olavo | Trata da regulamentacdo da modalidade de ensino no lar

n° 113/2019 Santos proposta por meio do Substitutivo n° 1, de 2019.
(PODEMOS)

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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Desse periodo, o recorte temporal selecionado abarcou as propostas de 2010 a 2020,

por ser 2010 um ano que houve uma expressiva mobilizacdo das familias praticantes do

homeschooling, com a criagdo da Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED).

Assim, analisamos 4 propostas de regulamentacdo para o homeschooling que estdo mais

avancadas em relagdo ao seu processo de tramitagédo: na esfera Federal, o texto do Projeto de
Lei 2.401/2019, apensado ao PL 3.179/2012, de autoria do Governo Bolsonaro que dispde

sobre o exercicio do direito a educacdo domiciliar; na esfera Estadual, o texto do Projeto de

Lei 170/2019 que dispde sobre o ensino domiciliar no estado do Rio Grande do Sul e tem

como autoria 0 deputado Fabio Ostermann (Partido Novo) que enviou a proposta para
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regulamentar a Educacdo Domiciliar no RS; na esfera Municipal, o texto do Projeto de Lei
113/2019 do municipio de Cascavel-Parand que tem como autor o vereador Olavo Santos
(PODEMOS) e recebeu parecer favoravel na comissdo de educacéo, responsavel por analisar
sua constitucionalidade e seguiu para votacdo no Plenario da Camara de \ereadores. Tal
projeto fez com que Cascavel-Parand fosse, até entdo, o municipio brasileiro onde a
normatizacdo do ensino lar esta em status mais avancgado.

Por fim, incluimos também na anélise o texto do documento feito pelas familias que
praticam a educacdo domiciliar no Brasil, representadas pela ANED, submetido durante o
lancamento da Frente Parlamentar em Defesa do homeschooling que ocorreu no dia
27/03/2019, e que conta com mais de 200 assinaturas de deputados de diversos partidos.
Portanto, como aspecto caracteristico de uma analise documental, foram levantados dados e
informag0es por meio de consulta aos documentos governamentais da esfera federal, estadual
e municipal (dispositivos legais, diretrizes, dados estatisticos) e fontes documentais, como
projetos de leis, decretos e normativas internas que dizem respeito ao ensino domeéstico

brasileiro.

2.3.2 Organizacdo dos dados

A principio, a busca do material bibliografico se deu nas fontes primarias (documentos
oficiais, diretrizes e leis governamentais, livros, teses e dissertacdes) e nas fontes secundarias
(artigos e trabalhos cientificos publicados em anais de eventos da area de educacdo). Por meio
de uma leitura atenta e explorativa de todo material encontrado, foi possivel sintetizar os
dados em pastas e arquivos do Word e Excel, resumos e fichamentos e, ainda, organiza-los em

tabelas, quadros, graficos e mapas mentais. Para Bianchetti e Machado (2006, p. 33),

[...] a literatura revista deve formar com os dados encontrados, um todo
integrado: o referencial tedrico servindo a interpretacdo e as pesquisas
anteriores, orientando a construcdo do objeto e fornecendo pardmetros para
comparacao dos resultados e para as conclusdes do estudo em quest&o.

Outrossim, convém ressaltar que a lente escolhida para o encaminhamento da nossa
pesquisa, 0 MHD, implica sempre em uma revisao e reflexdo critica, levando o pesquisador a
trabalhar suas analises considerando a contradicdo e o conflito, o movimento histérico, a
totalidade e a unidade dos contrarios. Sendo assim, a organizacao dos dados permitiu a breve
localizacdo de algumas conexdes, mediacOes e contradicdes dos fatos que constituem a
problemética pesquisada: como se caracterizam as propostas de regulamentagdo para o
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homeschooling no Brasil apresentadas pelas trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal — e pelo Férum da Frente Parlamentar em defesa do ensino no lar.

O Quadro 2, a seqguir, relaciona os documentos oficiais consultados, nos quais foram
pesquisados conceitos, dados, fundamentos, argumentos e informacdes, no intuito de
subsidiar a anélise documental da nossa pesquisa. Esta organizacdo foi imprescindivel para a

sintetizacdo dos dados e possibilitou uma melhor apresentacao deles.

Quadro 2 — Relacdo de documentos oficiais, autoria e fontes de consulta

Documentos Autor (a) Fontes
Projeto de Lei 2.401/2019 Poder Executivo Portal da Camara dos
deputados
Projeto de Lei 170/2019 Deputado Fabio Ostermann Portal da Camara legislativa
(NOVO) do Rio Grande do Sul
Projeto de Lei 113/2019 Vereador Olavo Santos Portal da Camara Municipal
(PODEMOS) de Cascavel/Parana
Documento da Frente Carlos Vinicius B. Reis (Diretor Pagina online oficial da
Parlamentar em Defesa do de Relages Institucionais da Associacdo Nacional de
homeschooling no Brasil Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar - ANED
Educacéo Domiciliar —- ANED)

Fonte: elaborado pela autora (2020).

2.4 A analise dos dados

Nas palavras de Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157), “a analise de documentos
de politicas ndo € algo simples, mas demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias,
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo, € vozes presentes e
ausentes, entre outros aspectos”. 1SS0 posto, considerando que toda pesquisa repousa sobre
certa visdo de mundo, ressaltamos que a logica do discurso que gira em torno da
regulamentacdo para o homeschooling no Brasil ndo pode ser analisada apenas de cima para
baixo e/ou de fora para dentro, mas pela forca e pelo movimento que operam por dentro e
pelo lugar que parte de seus idealizadores estdo ocupando no campo educacional.

Fato ¢ que “cada nova investigagdo se insere, completando ou contestando
contribuigOes anteriormente dadas ao estudo do tema” (BIANCHETTIL; MACHADO, 2006, p.
27). Com efeito, pesquisadores que investigam sobre as politicas governamentais precisam

refletir sobre as possiveis consequéncias das suas analises, ja que elas podem legitimar e
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intensificar condi¢fes de opressdo e desigualdade ou, ao contrario, desveld-las e apontar
caminhos para supera-las.

Dessa forma, a analise na nossa pesquisa foi feita por meio da triangulacdo dos dados
obtidos na revisdo de literatura, da anlise documental e dos projetos de lei que regulamentam
0 ensino no lar brasileiro. Mainardes, Ferreira e Tello (2011) afirmam que os textos e 0s
discursos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas, e as suas formulacdes envolvem
intencdes e negociacao dentro do Estado e do processo de formulacdo de uma politica. Para 0s
autores, “o processo de formulac¢do de politicas é considerado como um ciclo continuo, no
qual as politicas sdo formuladas e recriadas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
157). Por isso, o suporte do MHD com as suas particularidades e as categorias inerentes do
método, totalidade, contradicdo e mediacdo, permitiram que as politicas educacionais fossem
analisadas como texto e como discurso, ja que cada uma delas representam grupos de
interesses envolvidos em disputas e embates.

Acerca desses aspectos, a organizacdo fisica e virtual dos materiais levantados foi
essencial para termos uma flexibilidade na apreensdo dos dados. Também para conseguirmos
identificar o movimento dialético no qual 0 nosso objeto de estudo esta repousado e constatar
como constantemente esta sendo colocado nos estudos académicos cientificos. Para andlise
dessas informacgdes, utilizou-se a técnica da analise de conteddo, de modo que fossem obtidos
“indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producao/recepgdo destas mensagens” (BARDIN, 2009, p. 44). No geral, a
analise dos dados possibilitou a compreensao de que, enquanto processo historico, a pratica de
homeschooling no Brasil ndo é consensual, ndo € pactuada, portanto, apresenta Vvarios
questionamentos acerca da sua possivel regulamentacao.

Os projetos de Lei analisados durante a nossa pesquisa, ainda que de forma breve,
possuem multiplas possibilidades interpretativas vinculadas ao contexto e a ideologia neles
impregnados. De acordo com Mynayo (2013, p. 122), “do ponto de vista analitico, o texto é o
espaco mais adequado para se observar o fendmeno da linguagem: ele contém a totalidade”.
Do mesmo modo, ao analisarmos na totalidade o discurso presente em cada texto que busca
regulamentar o homeschooling no Brasil, concluimos que cada um carrega em si um conjunto

de ideias politicas de orientacdo neoliberal que marca a atual conjuntura brasileira.
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3 A QUESTAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL

Nesta secdo iremos discorrer sobre o homeschooling tendo como base os debates
politicos, ideologicos e algumas concepcdes tedricas que possibilitaram a analise de como se
configura o ensino no lar no Brasil e o significado da educacdo dentro do contexto maior que
envolve o Estado democratico de direito que firmou e segue instituindo, na legislacdo, o
direito & educacdo como um direito humano e fundamental a toda a populacéo, independente
da classe social. Essas informacdes se fazem importantes por entendermos que todo esse
processo desvela as contradicBes entre o projeto de formacdo instituido por lei e o projeto
requerido para a educagdo em nome dos interesses do capital, que veem materializadas por
meio de pseudopoliticas publicas.

A secdo esta organizada em trés subsecOes. Na primeira, apresentamos a analise da
producdo académica cientifica sobre o homeschooling no brasil. Por meio de influéncias da
matriz liberal que o debate sobre 0 ensino no lar repousa, apresentamos, também nesta secdo,
as principais discussdes que envolvem o ensino domiciliar brasileiro expostas nas producdes
académicas cientificas encontradas em bases digitais de dados. A realizacdo da pesquisa
bibliografica e da analise documental aponta as lacunas deixadas pelas produc6es académicas
e abre caminho para que outras questdes de pesquisa sejam vislumbradas. Neste cenario
pandémico sdo problematizagbes que se caracterizam como essenciais na garantia da
educacdo publica de milhdes de brasileiros e se apresentam como instrumento de combate as
desigualdades sociais e regionais para o0 acesso e desenvolvimento de pesquisas no Brasil.

Na segunda secéo, trazemos os elementos historicos e conceitos com a finalidade de
desvelar a conducdo da politica educacional brasileira, em face do percurso da
compulsoriedade escolar e, nele, as influéncias da matriz liberal de Estado e sociedade. Na
terceira, discutimos sobre a génese do homeschooling, como se configuram os modelos de
educacao no lar, o perfil das familias que vivenciam esse ensino em suas casas €, ainda, como
essas ideias adentraram no Brasil e sdo até hoje uma realidade vivenciada por uma pequena e

privilegiada parte da classe média alta do pais.
3.1 A analise da producéo académica cientifica sobre o Homeschooling no Brasil
Em razdo de o Homeschooling ser uma realidade ainda nova no pais, as producgdes

académicas sobre o tema, principalmente na area da Educacédo, ainda sdo poucas. Por isso,

durante a escrita desta dissertacdo, para ampliar o conhecimento acerca da problematica do
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homeschooling no pais, fez-se necessario iniciar pelo mapeamento do que tem sido
pesquisado sobre o tema, com destaque para as questdes que dizem respeito a sua
regulamentacdo no ambito do Estado brasileiro. O esfor¢co para descobrir o que ja foi
produzido cientificamente sobre o0 ensino em casa assumiu uma importancia fundamental para
que fosse impulsionada em nos a reflexdo acerca de questdes mais problematizadoras do que
tem se discutido e descoberto sobre 0 homeschooling nas diferentes areas de conhecimento.

Inicialmente, foi feito um levantamento quantitativo e, posteriormente, uma
verificacdo qualitativa das producOes académicas sobre o homeschooling no Brasil a fim de,
como afirma Malheiros (2011, p. 81), “identificar na literatura disponivel as contribui¢des
cientificas sobre um tema especifico [...], confrontando seus resultados”. Com base nos
achados das producdes académico-cientificas, esperamos que, tal como afirmam Lima e
Mioto (2007), a pesquisa bibliografica seja capaz de gerar, especialmente em temas poucos
explorados, a postulacéo de hipdteses ou interpretacdes que servirdo de ponto de partida para
o aprofundamento da nossa analise.

Figueiredo (1990) afirma que esse tipo de estudo preenche duas fungdes interligadas
entre si: a funcdo historica e a funcdo de atualizagdo. Assim, no caso especifico da nossa
pesquisa, 0 levantamento bibliografico foi subsidio para verificarmos os aspectos sobre a
relevancia do tema e as lacunas a serem exploradas, buscando, no didlogo com essas
producdes, compreender em que direcdo os estudos caminham.

Foi realizado o levantamento em dois tipos de producdo académica: as teses e
dissertacGes, além dos trabalhos publicados em anais de eventos cientificos. Vale ressaltar que
as producdes encontradas ndo esgotam a problematica do ensino domiciliar brasileiro, mas
procedem da parte inicial de aproximacéo do tema dentro da nossa pesquisa.

O levantamento das producdes foi realizado durante os meses de outubro a dezembro
de 2020, nos sites das plataformas previamente escolhidas, sob os critérios de amplitude
nacional e credibilidade cientifica. Tinhamos como objetivo analisar as teses e as dissertacdes
oriundas de programas de pos-graduagdo, bem como averiguar os artigos publicados em anais
de reunides nacionais e regionais de duas associacdes cientificas de grande relevancia para o
campo das politicas publicas educacionais brasileiras.

A busca de teses e dissertacGes se deu em dois bancos digitais: o Catalogo de Teses e
dissertacGes da CAPES, disponivel no site do portal e periédico da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e no Banco de Teses e Dissertagoes,

disponivel no site do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
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Nas duas plataformas foram inseridos nos espacos de busca o termo homeschooling, e,
também, de forma individual, com o auxilio do operador booleano AND, as seis formas mais
comuns de traducdo da palavra homeschooling para a lingua portuguesa: ensino AND lar,
ensino AND domiciliar, ensino AND casa, educagdo AND lar, educagdo AND domiciliar e
educacdo AND casa. O periodo delimitado como filtro para a busca foi de 2010 a 2020. A
escolha do recorte temporal deve-se ao periodo de expressiva mobilizacdo das familias
praticantes do homeschooling, a partir da criacdo da Associacdo Nacional de Educacao
Domiciliar (ANED), fundada no ano de 2010, com o objetivo de, junto aos poderes Executivo
e Legislativo, buscar a regulamentacdo da Educacdo Domiciliar no Brasil.

Como resultado da busca na plataforma da CAPES e do BDTD, foram encontradas 2
teses e 16 dissertacdes que abordavam o homeschooling em diversos programas de pés-
graduacdo e linhas de pesquisas. Dentre os estudos, a primeira pesquisa do periodo analisado
foi uma dissertacdo de mestrado defendida no ano de 2011 na Universidade Presbiteriana
Mackenzie e a mais recente, uma dissertacdo defendida em 2019 na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (vide quadro do Apéndice I).

A Dbusca nos anais das reunibes cientificas se deu, inicialmente, pelas Reunides
Nacionais da Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)®. A
consulta foi feita na pagina oficial da ANPED disponivel na internet. Das 38 reunifes
nacionais da ANPED, delimitou-se a busca entre as reunides que ocorreram entre 2010-2020,
por ser, como ja dito anteriormente, o recorte temporal estabelecido para o levantamento da
pesquisa.

Nesse periodo, foram realizadas 7 reuniGes nacionais, a primeira delas, a 332 Reunido
Anual, que ocorreu em Caxambu/Minas Gerais, no ano de 2010, e a Ultima, a 39 Reunido
Anual, que ocorreu em Niter6i/Rio de Janeiro, no ano de 2019. Foram selecionados dos 23
Grupos de Trabalhos (GTs) da ANPED, 6 GTs que possuiam uma relacdo direta com a
teméatica de estudo e que poderiam conter publicacfes acerca do homeschooling: GT 02
(Historia da Educacdo), GT 04 (Didatica), GT 05 (Estado e Politica Educacional), GT 07
(Educacéo de criancas de 0 a 6 anos), GT 08 (Formacao de Professores) e GT 13 (Educacao

Fundamental).

9 A Associacio Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) foi fundada em 16 de margo de
1978 como uma entidade sem fins lucrativos que atua de forma decisiva e comprometida nas principais lutas
pela universalizacdo e desenvolvimento da educacdo no Brasil. A associacdo tem por finalidade o
desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo democrética, da
liberdade e da justica social.
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A procura se deu mediante leitura dos titulos dos trabalhos para identificar algo que
estivesse relacionado com a tematica homeschooling, educacdo domiciliar, educacéo no lar,
educacdo em casa, ensino domiciliar, ensino em casa ou ensino no lar. Como resultado do
levantamento dos trabalhos, constatamos que das 7 reunides, somente em 2 delas foram
encontrados trabalhos que abordam a tematica concernente ao homeschooling: a 372 Reunido,
que ocorreu em 2015 na cidade de Floriandpolis/Santa Catarina, e a 392 Reunido, que ocorreu
em 2019, na cidade de Niteroi/Rio de Janeiro. Na 372 Reunido, foi publicado 1 trabalho no GT
05 (Estado e Politica Educacional). J& na 392 Reunido, foram publicados 2 trabalhos, ambos,
respectivamente, nos GTs 05 (Estado e Politica Educacional) e 08 (Formacéo de Professores).

Por conta da quantidade de trabalhos encontrados nas Reunides Nacionais da ANPED,
no periodo de 10 anos, decidimos abranger nossa busca para as Reunides Regionais da
associacdo. As reunides sdo realizadas a cada 2 anos, intercaladas a Reunido Nacional,
organizadas nesses formatos a partir do ano de 2016, nas 5 regides brasileiras. Seguindo os
mesmos procedimentos, a consulta foi feita no site da ANPED, direcionada para o campo das
ReuniBes Regionais e redirecionada para a pagina especifica de cada evento.

Ao todo, foram consultados os anais de 12 reunides da ANPED Regional que
ocorreram entre os anos de 2016-2020 e se encontram disponiveis no site da associagdo. A
primeira foi a ANPED SUL 2016, em Curitiba/PR, e a ultima, e mais atual, a ANPED
CENTRO-OESTE 2020, em Uberlandia/MG. Como conclusdo, foi possivel verificar que nas
Reunides Regionais da ANPED a tematica sobre o homeschooling foi abordada em 5trabalhos
submetidos no grupo de trabalho sobre o Estado e Politica Educacional.

Desse total, ndo foi possivel ter acesso a um trabalho na integra, uma vez que 0s anais
ndo estavam disponiveis para acesso no momento da consulta. Ainda assim, em contato por e-
mail, a autora, gentilmente, enviou seu trabalho para que pudéssemos analisa-lo. Tivemos
como resultado da nossa busca, as seguintes reunides nas quais foram localizados trabalhos
referentes ao homeschooling: a ANPED SUDESTE 2016, ANPED SUDESTE 2018, ANPED
SUL 2020 e, por fim, a ANPED NORDESTE 2020.

A consulta nos anais das reunides cientificas também ocorreu mediante o
levantamento das pesquisas publicadas nos anais eletrénicos da Associacdo Nacional de

Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE)X. Apds acessar o site oficial da associagéo, a

10 A Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE) é uma associacéo civil de utilidade
publica e natureza académica no campo da politica e da gestdo da educacdo. Fundada em 1961, a associacao
busca promover a pratica associativa e a formacdo profissional de professores e dirigentes educacionais;
fomentar a cooperacdo e o intercAmbio entre associa¢fes e organizagdes nacionais e internacionais de educacao
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consulta foi direcionada para o campo do Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educacao, que trata de um evento realizado a cada dois anos desde 1961, classificado entre os
eventos QUALIS Al da CAPES e, por isso, € uma das mais importantes reunides cientificas
no campo especifico das politicas publicas e da gestdo da educacao no Brasil.

Dentro do recorte de 2010-2020, ocorreram 5 simposios, sendo 0 primeiro 0 XXV
simposio, que ocorreu em 2011, na cidade de Séo Paulo/SP, e o ultimo, o XXIX simpdsio,
que ocorreu no ano de 2019, na cidade de Curitiba/Parand. Na busca foram utilizados os
mesmos critérios para consultar os anais online dos eventos, a saber, os trabalhos que
continham em seu titulo o termo homeschooling, educacdo domiciliar, educagdo no lar,
educacdo em casa, ensino domiciliar, ensino em casa ou ensino no lar, publicados entre os
anos de 2010 a 2020.

Dessa forma, o levantamento nos anais dos simpésios da ANPAE ocorreu mediante
consulta feita nos anais de 4 simp6sios, em suas respectivas listas disponiveis para acesso, as
quais continham os trabalhos e pésteres publicados. Os simp6sios que ocorreram entre 2015 a
2017 estdo organizados em listas divididas entre 8 eixos tematicos, que foram consultados
individualmente para a busca. Os anais do XXIX simpdsio, que ocorreu no ano de 2019, ainda
estavam em construcdo e ndo se encontravam disponiveis para consulta. Ainda assim, consta
no site do simposio a lista com os titulos dos trabalhos aprovados, a qual foi utilizada para a
busca das publicacdes.

Como resultado dessa busca, nos anais dos simpdésios analisados ndo foi encontrada
nenhuma pesquisa publicada no formato de trabalho completo, mas foi encontrado um
trabalho no formato de pdster, publicada no XXV Simpdsio da ANPAE, no ano de 2011 (vide
quadro do Apéndice I).

Findado o levantamento proposto no inicio da nossa pesquisa, constatamos que parte
desses trabalhos é fruto e resultado das teses e dissertacBes encontradas. Sendo assim, uma
vez que o0 quantitativo total que obtivemos foi relativamente pequeno, fizemos o download de
todo material encontrado: 16 trabalhos oriundos das teses e dissertagfes e 9 trabalhos
oriundos das publicacdes em anais eletronicos de eventos cientificos. Todo material,
totalizado em 25 arquivos, foi organizado em pastas, planilhas no Excel e tabelas no Word,
todos agrupados por meio das seguintes categorias: titulo da pesquisa, banco, tipo
(tese/dissertacdo/artigo), programa de pds-graduacgdo, natureza da instituicdo, ano e regido de

publicacdo, palavras-chave, aspectos metodoldgicos das teses e dissertacdes, e o0

e desenvolvimento humano; e incentivar a pesquisa cientifica e a socializagcdo de estudos e experiéncias
inovadoras no campo da politica e da gestdo da educacao e seus processos de planejamento e avaliagao.
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posicionamento dos seus respectivos autores acerca da pratica e regulamentacdo ou ndo do
ensino domestico no Brasil.

Essa organizacao foi importante para que pudéssemos ter um mapeamento visual de
cada pesquisa, identificando, no geral, 0o que os pesquisadores da &rea da educacdo
discutem/analisam sobre o tema homeschooling em dmbito nacional.

Das 16 producbes cientificas produzidas em nivel de mestrado e de doutorado
encontradas nos bancos digitais de teses e dissertacdes da CAPES e no IBCT, no periodo de
2010 a 2020, 2 s&@o teses (12%) e 14 s&@o dissertacdes (88%), o que demonstra uma
predominancia de dissertag0es de mestrados académicos como a maioria das produgdes deste
tipo. Se comparado a outros temas, e considerando que a busca ndo limitou a area de
conhecimento, é possivel afirmar que o nimero total das producdes encontradas mostra que o
ensino domeéstico ainda é pouco explorado pela comunidade académica. O que nos leva a
questionar se, de fato, e até que ponto, o0 homeschooling no Brasil oferece subsidios e/ou
desperta interesse de investigacdo para ser aprofundado nos programas de pos-graduacao.

Como demonstra o Grafico 1, a seguir, 0s programas de pos-graduacdo em Educacao
respondem por 44% do total e os outros 56% sdo de producdes que foram desenvolvidas em
programas de areas diversas, como a Antropologia social, o Direito, a Administracdo, a

Psicologia, a Arte e a Histdria da Cultura.

Grafico 1 — Teses e dissertacdes sobre 0 homeschooling no Brasil por programa de p6s-graduacao
entre os anos de 2010-2020

W P6s-Graduacdo em Educacdo

m Pods-graduacao em Antropologia
Social

Pés-Graduacdo stricto sensu em
Direito

Mestrado Profissional em
Administracao

W Pos-graduacao em psicologia

Pés-graduacdo em Educacdo, Arte
e Historia da Cultura

Fonte: CAPES e IBCT. Dados sistematizados pela autora (2021).

O dado evidencia que a problematica do ensino domestico brasileiro vai além do

campo educacional, visto que foi tema de maior interesse em outras diversas areas de
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conhecimento. Cabe destaque também a predominancia dos programas localizados em
instituicbes privadas, com 63% das produgdes encontradas, como as instituicGes que mais
pesquisam sobre o ensino no lar. Das 16 teses e dissertagdes encontradas, 10 foram
produzidas em programas de pos-graduagdo localizados em instituicdes privadas e 6 nas
instituicOes publicas.

Com relacdo aos seus objetivos, no geral, as producdes encontradas propde analisar,
discutir e identificar os principios e fundamentos do ensino em casa, bem como sua possivel
normatizacdo no Brasil e, ainda, adentrar no universo da educagao domiciliar contemporanea
brasileira. As palavras-chave mais utilizadas foram: Direito a Educacdo, Poder Familiar,
Desescolarizacdo, Privatizacdo, Estado e Familia, Politica, dentre outras.

As questdes que culminaram no objeto de estudo — o ensino domiciliar — dizem
respeito principalmente a atual tensdo em torno da disputa e dos embates juridicos que 0s
praticantes do homeschooling enfrentaram e continuam enfrentando no Brasil. Também,
acerca do guestionamento sobre a escolarizacdo compulséria da escola e sua naturalizacao nas
sociedades contemporaneas. Questdes as quais vao desde as contribuicdes do ensino fora das
escolas no desenvolvimento das competéncias e no processo de formacdo educacional dos
individuos, até questdes que envolvem o contexto politico atual pautado pelo
neoconservadorismo, pela desaprovacao e censura da atividade docente, pela ultraliberalidade
e, ainda, pela severidade governamental e religiosa.

Em relacédo a perspectiva metodoldgica, quanto a abordagem ou método adotados nas
pesquisas, constatamos que a abordagem qualitativa foi a mais utilizada. Em relacdo a
natureza das pesquisas, houve uma predominancia das pesquisas bibliograficas, seguidas de
estudos histéricos documentais, pesquisas empiricas e estudos de casos/pesquisas de campos.
As principais fontes de dados foram as leis, os decretos e as resolu¢des que versam sobre o
Direito Educacional. No tocante aos procedimentos metodoldgicos utilizados nas produgdes,
detectamos 0 uso de revisdo de literatura, andlise de documentos, observacdo de campo,
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios.

Como demonstra o Grafico 2, a seguir, 0 quantitativo das teses e dissertaces sobre o
homeschooling no Brasil, por regido, estdo concentradas no Sudeste do Brasil, com o total de
11 das 16 producOes encontradas, o que representa mais de 80% das pesquisas. Em seguida,
aparecem as regides do Nordeste e Sul, ambas com duas producdes e a regido Centro-oeste

com apenas uma producao. Na regido Norte, até entdo, ndo houve ocorréncia de trabalhos.
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Gréfico 2 — Teses e dissertacdes sobre 0 homeschooling no Brasil por regido entre os anos de 2010-

2020
11
2 2
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SUDESTE NORDESTE SUL NORTE CENTRO-OSTE

Fonte: CAPES e IBICT. Dados sistematizados pela autora (2021).

Cumpre destacar que a predominancia das producdes advindas da regido Sudeste pode
ser atribuida a falta de equidade no acesso a pds-graduacdo, ainda existente no Brasil, em face
de questdes relacionadas a dindmica rentavel e a concentracdo produtiva de algumas regides.
Ainda que ao longo dos ultimos quinze anos, principalmente no governo Lula da Silva,
universidades tenham sido instaladas majoritariamente em 4areas mais “interioranas”, COM
iSSO, 0 acesso ao ensino superior e a pés-graduacdo expandido, a interiorizacdo da educacao
superior é recente e representa uma timida efetivacdo. Em razdo disso, sd80 necessarias
consistentes politicas publicas, a fim de conter o predominio das universidades em territérios
que atendem apenas ao interesse do grande capital, com o intuito de garantir ndo s6 0 acesso,
mas a permanéncia e a conclusdo dos educandos nessa etapa de formagéo académica.

Sobre os trabalhos publicados nos anais dos eventos da ANPED e da ANPAE, também
constatamos que foi na regido Sudeste onde ocorreram o0s eventos cientificos da area de
educacdo que mais tiveram trabalhos submetidos com a temaética do ensino em casa, com 0
total de seis, das nove pesquisas encontradas. O que reforca o fato de a regido Sudeste
continuar sendo a que mais realiza pesquisas da &rea de educacgéo, seguida da regido Sul e do
Nordeste, com o total de trés pesquisas. Chama atencdo o fato de que os eventos cientificos
que ocorreram nas regides Norte e Centro-oeste ndo tiveram trabalhos que traziam a questao
do homeschooling como discussdo. Isso reforca o predominio das regides centrais do Brasil
no desenvolvimento de producgdes académicas e publicagdes de pesquisas. Ponto que carece
de pesquisas que elucidem essa realidade na sua esséncia, com o objetivo de promover

subsidios para a sua transformacao.
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Em relacdo ao ano de publicacdo, os dados sistematizados no Grafico 3, adiante,
demonstram que os anos de 2014 e 2017, seguidos do ano de 2019, foram os anos em que

aparecem o maior numero de produgdes.

Grafico 3 — Teses e dissertacdes sobre 0 homeschooling no Brasil por ano de publicagdo entre os
anos de 2010-2020

2011 2013 2014 2016 2017 2019

Fonte: CAPES e IBCT. Dados sistematizados pela autora (2021).

No Brasil, o intervalo entre os anos de 2014 a 2019 pode ser caracterizado como um
momento no qual a disseminacdo das ideias neoliberais, no @mbito da educacédo, assim como
as tomadas de decisOes que abrem o caminho para a descentralizacdo do Estado em relacéo a
suas obrigacBes na conducdo das politicas publicas educacionais, ganham um impulso
significativo mediante sua associacdo com as ideias de cunho conservador. Trata-se de um
periodo de forte polarizacdo politica no qual uma série de iniciativas e projetos de governo
foram formulados e alguns até implementados, com o objetivo de pautar a educagdo pelos
principios do mercado, ajustando-a aos moldes do amplo movimento que busca
descaracterizar o direito a educacgdo, substituindo-o pela nogdo de direito a aprendizagem.
Dessa forma, promove a fragilizacdo da ideia de que o ensino deveria, sobretudo, ser de
interesse publico e responsabilidade estatal.

Dos nove trabalhos publicados em anais dos eventos cientificos da area da educacéo,
de 2010 a 2020, oito foram discutidos dentro do eixo tematico e do grupo de trabalho sobre
Estado e Politica Educacional da ANPED, um campo de estudos e pesquisas que tem como
um dos seus objetivos a discussdo sobre os processos de formulacdo e implementacdo de
politicas em Educacdo, bem como as relagdes governamentais de articulacdo entre atores
diversos.

Tal dado evidencia o campo de confluéncia de estudos, tanto no &mbito nacional e

regional, sobre as relacbes governamentais e a articulacdo entre atores diversos, no processo
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de formulacéo e implementacdo de politicas para a Educagdo. Também, aponta para a atual
contextualizacdo na qual tem se desenhado o campo de tensdo que envolve a préatica e a
regulamentacdo do ensino domiciliar no Brasil, na sua totalidade, sob os moldes da pauta
neoliberal para a educacéo.

Quando se trata do posicionamento dos autores das 25 pesquisas analisadas,
averiguamos que 11 sdo a favor do provimento da educacao por meio da educacdo domiciliar,
4 sdo contra e 9 mantiveram-se sem posicionamento explicito. Como sintetiza o Grafico 4, a

sequir.

Gréfico 4 — Posicionamento dos autores acerca da regulamentacéo e pratica de homeschooling no
Brasil entre os anos de 2010-2020

H CONTRA

A FAVOR
NAO SE POSICIONOU

Fonte: Dados sistematizados pela autora (2021).

Foi constatado, no panorama visual e quantitativo do grafico ora apresentado, que a
tendéncia seguida pelas pesquisas a respeito da educacdo domiciliar, nos ultimos anos, aponta
para parecer favoravel ao homeschooling no Brasil, seguido, com uma porcentagem quase que
equivalente, daqueles que preferem ndo se posicionar em relagdo a esta pratica de
escolarizacdo. Houve unanimidade nos resultados ao ser reconhecido, pelos autores dos
trabalhos, que o ensino em casa tem sido um movimento crescente, que se trata de um
fendmeno de expansdo silenciosa e que é pouco analisado no &mbito académico.

No geral, os adeptos e defensores do ensino em casa, baseando-se em uma visdo que
incapacita o Estado como provedor da educacao, desacredita da escola como responsével pelo
ensino formal e defendem a liberdade individual de cada sujeito. Sendo assim, a ineficacia do
sistema escolar convencional e a crenca de que o homeschooling favorece um
desenvolvimento diferenciado aparecem como as principais razdes para a defesa da pratica do

ensino no lar.
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Estes sujeitos discorrem que a compulsoriedade exercida pelo uso da forca estatal e de
ameacas judiciais ao poder familiar dos pais, muitas vezes, acrescidas da imposicdo de multa
e de pena de detencdo, significa a mitigacdo dos acordos e tratados internacionais de direitos
humanos, os quais sdo destinados a salvaguardar os direitos das familias, da liberdade de
escolha da educacao fornecida aos seus filhos. Em suma, posicionamentos que reproduzem o
discurso que assegura o ambicioso projeto liberal de subordinacdo dos compromissos do
Estado social democratico ao projeto autocratico do capital para, com isso, diminuir, inutilizar
o0 poder do Estado e, a0 mesmo tempo, subsidiar a privatizacdo da acéo publica.

Para além de um posicionamento explicitamente contra ou a favor do ensino em casa
no Brasil, encontramos autores que argumentam a necessidade de se atentar para as
caracteristicas culturais, sociais e econdmicas do Brasil, além do desafio de se analisar as
possiveis consequéncias e implicacdes do homeschooling perante a impossibilidade de
cumprimento das diretrizes curriculares asseguradas no Brasil, ja que 0s processos Sdo
bastante singulares e as familias ainda tém receio de expor suas praticas.

Em que pesem as inimeras controvérsias que suscitam este tema, diante dos estudos
realizados, destaca-se que os contrarios a pratica do homeschooling se baseiam na afirmacao
de que o ensino em casa acabaria tdo somente contribuindo para o abandono da luta histérica
pela melhoria da escola publica no Brasil. Advogam na certeza de que a educacdo domiciliar
€ um projeto de ensino restritivo e excludente, que circunscreve o @mbito social ao vinculo
familiar, dissociando o individuo da sociedade mais ampla, causando prejuizos a formacao
cidada de criancas e jovens. Comprovam que o homeschooling desqualifica o trabalho do
professor ao desconsiderar a necessidade de uma formacgdo docente e se apresenta como
perigosa possibilidade de se converter como justificativa, para o Estado brasileiro se ausentar
da sua responsabilidade de prover a educacéo escolar equanime para todos.

Perante desse levantamento bibliografico, constata-se que ha& contradicdo e
antagonismo na pratica e na possivel regulamentacdo do homeschooling no Brasil. As
contradi¢Oes podem indicar que as pesquisas desenvolvidas, bem como o posicionamento de
pesquisadores, ora podem convergir com o interesse do sistema de producdo capitalista de
materializar politicas publicas educacionais alinhadas aos ideais neoliberais, ora podem
apresentar particularidades e consensos necessarios para se consolidar a luta por uma
educacdo no Brasil que preze pela emancipacdo dos sujeitos, firmada como um direito para
todos.

O contexto das contradicdes, a totalidade do fendmeno em estudo e os dados

apresentados até aqui, permitem concluir que a temética do ensino domiciliar no Brasil carece
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de uma aprofundada analise, sobretudo a respeito do que tem sido manifestado como modelo
de regulamentacdo da educacdo do pais e sua relagdo com o projeto de sociedade que se
pretende formar. Também demonstra que a emergéncia do movimento que busca legalizar um
processo de educacdo escolar limitado ao ambito familiar, apresenta como ameaca, o risco de
reduzir o campo educacional mais vasto e entorpecer a interiorizagdo dos parametros e

diretrizes para o ensino.

3.2 Influéncias da matriz liberal e do neoliberalismo na direcéo da educacéo brasileira

E por meio do retorno dos antigos ideais do liberalismo classico de como deve ser a
intervencdo do Estado na ordem econdmica de um pais que a doutrina socioeconémica do
neoliberalismo marca o sistema atual da sociedade capitalista. Sob o pressuposto da liberdade,
o0 neoliberalismo é uma ideologia proposta no final dos anos 1960 por economistas franceses,
alemdes e norte-americanos, em que se apresentava um conjunto de ideias politicas e
econémicas como principal solucdo a crise do Petréleo vivida na época, almejando a nédo
intervencéo direta do Estado na economia.

Silva e Gentili (1999, p. 47) o apresenta como uma alternativa de poder que “expressa
e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades a construcao e a
difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade
as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante”. Dentre outras coisas, sem
duvida, o neoliberalismo conseguiu com éxito o alargamento da concentracdo de renda de um
pequeno grupo social e o fortalecimento dos investimentos privados, em detrimento do
publico, assim, consolidou uma ordem social regulada pelo livre mercado e pela minima
intervencdo estatal. N&o obstante, foi disseminada a ideologia de que cabe ao Estado permitir
a liberdade individual do homem, na conquista de sua propriedade e bens materiais, como
também, o desaparelhamento do Estado, por meio das privatiza¢cdes em massa e por meio do
combate as politicas do Estado de Bem-Estar social, um dos preceitos basicos da social
democracia.

De acordo com o diagnostico desse sistema que tdo somente segue a ordem do capital,
0 Estado é estruturalmente ineficiente para gerenciar as politicas e agGes que precisam
permear a esfera social. Realidade que pode ser analisada com mais clareza em razdo do
impacto do neoliberalismo na conducéo das politicas publicas educacionais a partir da década
de 1990. Em um sentido global, a culpa foi atrelada ao modelo de Estado assistencialista,

junto a influéncia direta dos sindicatos, os quais surgem para defender o direito igualitario da
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classe trabalhadora a uma escola publica de qualidade. Gentili (1995) destaca que por meio da
sua forca persuasiva, o neoliberalismo se transformou em um verdadeiro projeto hegemonico
e ambicioso “por ter conseguido impor uma intensa dinamica de mudanca material e, ao
mesmo tempo, uma ndo menos intensa dindmica de reconstrucdo discursivo-ideoldgica da
sociedade” (GENTILI, 1995, p. 15). A questdo, como ja dito, ndo tem apenas um lado
econdmico, mas também tem um lado ideoldgico significativo.

Freitas (2018) defende que a nova direita e seus aliados passaram a implementar um
conjunto de reformas que desestruturam a luta dos trabalhadores e colocaram novos marcos
de precarizacdo na forca de trabalho, a0 mesmo tempo que remodelou as garantias do
processo de acumulacdo. Em outras palavras, as orientacdes vindas do capital ditaram a forma
como a sociedade capitalista, diante das relagbes de producdo, deveriam/devem se
reestruturar. No Brasil, o primeiro documento que sinalizou um alinhamento com as
orientagbes dos organismos internacionais foi o Plano Decenal de Educagdo para Todos,
formulado para o periodo de 1993-2003, no governo de Itamar Franco e no governo Fernando
Henrique Cardoso. Ambos teciam estratégias com o objetivo de pautar a educacdo publica
segundo os principios do mercado.

De fato, apesar do discurso e da garantia constitucional, a elaboracéo e implementacao
das politicas publicas e educativas no Brasil sdo marcadas pela descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagogica, nas quais prevalecem forte as caracteristicas do
neoliberalismo de se desenvolver um papel menor, mais limitado do Estado e um uso maior
do mercado e do setor privado nos servigos publicos, com isso, um Estado méaximo para o
capital e minimo para as politicas sociais. Sdo essas influéncias da matriz liberal no Brasil que
fazem com que as manobras do capital contra a escola publica surjam a cada instante, por
meio de cortes de verbas, desmonte de politicas publicas, redugdo de programas de assisténcia
estudantil, baixa remuneragédo dos docentes, auséncia de carreiras atrativas, dentre outros.

Todos esses fatores interferem no inteiro funcionamento dos sistemas publicos
destinados a garantia de direitos sociais e nas suas possibilidades de desenvolver maiores
niveis de integracdo e coesdo nacional. Desta maneira, sdo recorrentes as dificuldades e as
complexidades para modificar os padrdes de funcionamento do sistema educativo brasileiro.
Em face disso, a populagcdo permanece vergonhosamente pouco escolarizada, sendo esse
atraso mais acentuado sobre a classe trabalhadora que detém o maior nimero de populagtes
negras, indigenas, quilombolas e campesinas, de modo geral.

N&o ha duvidas de que a educacéo brasileira costuma ser objeto de inUmeros debates

acerca das orientacGes legislativas que norteiam a pratica de ensino-aprendizagem no pais.
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Naturalmente, associadas a esta educagdo, encontram-se as instituicdes formais de ensino,
publicas ou privadas, nas quais permanecem a referéncia a um ensino que se materializa de
forma planejada, com curriculos previamente organizados, nos quais sdo definidos
sistematicamente espacos e tempos para a construgdo dos conhecimentos, com vistas a
fornecer uma certificacdo ou formalizacdo das experiéncias nelas praticadas.

Contudo, ao se observar a historia das politicas publicas e da educacdo no Brasil, é
possivel afirmar que o direito a educacdo esta ainda em processo de aproximacao entre o

plano da conquista juridica e o da efetiva legitimidade. Como postula Peroni (2003, p. 69),

[...] tanto o ajuste do pais a politica dos organismos internacionais como o
préprio processo de competitividade internacional, no qual os paises querem
livrar-se dos “obstaculos” ao livre jogo do mercado, sdo parte do mesmo
movimento, que tem como consequéncia a diminuicdo do Estado frente as
politicas sociais, e a educagdo € parte desse processo.

Apesar da responsabilidade civil do Estado em constituir, consolidar e expandir a
educacdo para todos, vemos, entre os finais dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, algumas
medidas sendo desenhadas pela juncdo Estado mais Capital, consolidadas em forma de
parcerias entre grandes corporacfes transnacionais e 0 governo brasileiro, meramente com
fins lucrativos, em oposicdo ao investimento na educacdo publica de comum direito. De
acordo com Sader (1995, p. 191),

[...] no Brasil, o neoliberalismo aparece como a via de modernizagédo do pais.
Seria necessario diminuir o tamanho do Estado, como forma de combater a
inflagdo, privatizar para desenvolver tecnologicamente as empresas, abrir a
economia para internacionalizd-la e especialmente desregulamentar a
economia, para fazer com que as leis do capital, reinem soberanamente.

Tais condutas privatistas, entre alguns aspectos expressamente liberais, apontam para
as investidas do poder hegem6nico do mercado que utiliza uma série de discursos na busca
por questionar a validade da instituicdo escolar e o seu papel social.

A hegemonia neoliberal, no Brasil, conseguiu fazer com que neste contexto de
reforma, a educacdo assumisse 0 novo papel que se opBe a perspectiva macro pedagdgica. Ou
seja, a educacgdo ao invés de priorizar a formacdo integral do ser humano, no que se refere ao
campo intelectual, social-critico, passou a limitar-se apenas a formacdo puramente técnica e
operativa de individuos que pudessem, com isso, reproduzir a l6gica do mercado capitalista de
formag&o de capital humano. Para isso, na esfera educacional, vérias politicas publicas foram
lancadas por todos os setores do governo para se alcangar os objetivos entdo propostos.

Aspectos como privatizacdo e clientelizacdo da politica educacional, exclusdo da comunidade
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e dos profissionais de educacdo nos processos decisorios na gestdo do sistema escolar foram
nortes para orientar as reformas que tinham como eixo a l6gica empresarial da educacéo.

Uma leitura da realidade com base na teoria critica (marxismo) requer pensar este
fendmeno em suas intricadas e necessarias articulagfes entre economia e politica, ja que, no
processo de reestruturacdo capitalista, basta o individuo saber o minimo dos conhecimentos
de contetdos compativeis com a inser¢do no mercado de trabalho. Outrossim, o papel social
da educacdo passou a ser projetado como uma estratégia politica e admitido como uma
variavel econdmica, capaz de impulsionar o desenvolvimento e a reducdo da pobreza na
perspectiva das agéncias internacionais da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), em
especial, o Banco Mundial.

Implementadas no Brasil, principalmente, a partir da década de 1990, como um acordo
firmado entre paises signatarios das delibera¢cdes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, as politicas educacionais continham em seu
desenvolvimento fortes inclinagbes ideoldgicas do capital, como: eficiéncia, eficacia,
qualidade, autonomia, mérito, todas congruentes a dindmica econdmica internacional. Na
perspectiva de Frigotto (2002), por meio do discurso da equidade e reducédo da pobreza, o
Banco Mundial tinha a intencdo de inserir os pobres no mercado de trabalho e, com isso, a
educacdo passaria a ser o instrumento capaz de gerar tamanha empregabilidade. Nesse
sentido, a educacdo passou a ser um instrumento de equidade social que tinha como principal
objetivo, o de formar um novo cidaddo para acompanhar as transformac6es da sociedade
capitalista.

A fim de conter o aumento descontrolado da pobreza nos paises, elegeu-se o setor da
educacdo como principal instrumento de alcance para superar as crises econémicas
vivenciadas na época, a fim de promover o crescimento econémico. Como bem explicou o

documento emitido pelo Banco Mundial (1996, p. 1-2),

A educacdo, especialmente a educacdo bésica (priméaria e secundaria de
primeiro ciclo), contribui para reduzir a pobreza, aumentar a produtividade
dos pobres, reduzir a fecundidade e melhorar a salde, e a dotar as pessoas
das atitudes que necessitam para participar plenamente na economia e na
sociedade. De modo mais geral, a educacdo contribui com o fortalecimento
das institui¢Oes civis, criam uma capacidade nacional e promovem o bom
governo, que sdao elementos essenciais para a implantacdo de politicas
econdmicas e sociais racionais.

O documento também revela que o nivel de capital humano dos trabalhadores afeta

diretamente na sua produtividade, sendo, entdo, a Educacdo Basica mais uma vez apresentada
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como um eficaz e poderoso instrumento para o desenvolvimento econémico, apregoado pela
sociedade burguesa em um periodo de expressivo acirramento das contradi¢Bes sociais. Por
conseguinte, o contexto da globalizacdo retoma as discussdes para a implementacdo e
efetivacdo de politicas publicas sociais reparadoras no ambito das parcerias com setor privado
e a participacdo do setor empresarial na consolidacdo das politicas do ensino brasileiro. De

acordo com Peroni (2003, p. 24),

[...] com a parceria publico privado [...] o privado acaba influenciando ou
definindo o puablico, ndo mais apenas na agenda, mas na execugdo das
politicas, definindo o conteldo e a gestdo da educacdo e que essas politicas
individualizadas, focadas em desenvolver habilidades e capacidades, como
retorno a meritocracia, onde 0 sucesso e o fracasso sdo por conta e risco dos
clientes no mercado, e ndo de sujeitos de direitos materializados em politicas
sociais.

Em vista disso, a autora enfatiza que as politicas publicas educacionais para esses
setores estdo ligadas a meritocracia, ja que cada um tem que se esforcar para correr atrds da
sua ascensdo econdmica ou nao.

Certo é que politicas publicas educacionais, usadas como estratégias pedagogicas sob
0 dominio do governo liberal, visavam a produzir uma ordem coletiva e universal,
contribuindo na formacédo de individuos disciplinados, doceis e aptos a serem facilmente
moldados. Diante disso, a escola cumpre o papel de conduzir o outro, de adequé-lo em uma
realidade social, mediante regras, deveres, afazeres e obediéncia ligados a um forte
autoritarismo. em razdo desses ajustes, a partir de 1990, no Brasil e no mundo, a educagéo
passou a se delinear para a formacdo de um sujeito minimo, atrelada a essa diminuicao,
encontra-se a reducdo do macro que envolve o direito a educacdo, em oposi¢do ao micro, que
diz respeito ao direito a aprendizagem.

Na contramdo de muitos direitos e garantias ja conquistados na vigente Constitui¢éo

de 1988, Freitas (2018, p. 9, grifos do autor) enfatiza que

Ao final da década de 1990, uma coalizdo de centro-direita entre o Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o entdo Partido da Frente Liberal
(PFL), hoje denominado Partido Democratas (DEM), introduzia no Brasil,
de forma sistematica e oficial, um movimento pelas “referéncias nacionais
curriculares”.
Referéncias essas que, no interior do movimento global, foram planejadas e
materializadas em forma de parametros curriculares, como via de padroniza¢do do modelo
educacional, seguindo o ideal neoliberal de investimento macico no individuo. Caberia agora

para o educando desenvolver competéncias e habilidades para atender a demanda urgente do



57

mercado de trabalho, entdo, o ideario mercadoldgico se dava na formacéo ligeira da méao de
obra para o trabalho.

Levando em consideracdo que o saber € também um meio de producéo que interessa
ao grande capital e que a escola consiste na socializacdo do saber sistematizado, € do modelo
de sujeito a se formar que advéem a determinacdo dos meétodos de ensino que serdo
disseminados em forma de politicas educacionais. Politicas que se materializaram, a partir dos
anos 2000, por meio de a¢Ges como: o0 Programa de Educacédo para Todos, Programa Todos
pela Educacdo, mais recentemente, a proposta e aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o movimento da Escola sem Partido e a intensificacdo pela

regulamentacdo do Homeschooling no Brasil. De acordo com Pina (2016, p. 74),

[...] os principios que fundamentam as proposi¢des empresariais para a
Educacdo Basica, tais como privatizagdo, divisdo técnica do trabalho
educativo, responsabilizacéo pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas e, ainda, o patamar minimalista de formagdo, vém se consolidando
na formacéo das novas geracdes de trabalhadores.

Por serem demandas conservadoras que decorrem do processo de ensino
aprendizagem, envolvem tensdes e um jogo de disputa acirrado, ja que como bem esclareceu
Duarte (2006, p. 27),

[...] o debate educacional das ultimas décadas tem sido hegemonizado pelas
pedagogias do “aprender a aprender”, salientando que o construtivismo, as
pedagogias das competéncias, as pedagogias dos projetos, a teoria do
professor reflexivo e o multiculturalismo, ainda que tenham oposicOes e
conflitos existentes em seu interior, ttm como ponto comum a negac¢do do
trabalho educativo em sua forma cléssica, isto é, negacdo do ensino do saber
sistematizado.

Ora, por ndo existir saber desinteressado, os direitos e objetivos do ensino influenciam
na formacdo de um consenso entre agentes de governo, 0s quais, por meio de nos e redes de
capital desenvolvem, com louvor, mecanismos pontuais para o esvaziamento da escola.

De modo geral, o debate tedrico atual no campo de andlise de politicas aparece em
forma de tensdes, contradi¢cBes ou disputas discursivas. Uma realidade que demonstra a
desfiguracdo do sistema de ensino e diz respeito a uma l6gica que se apresenta como um
verdadeiro desservico a classe trabalhadora que sempre lutou por uma educagdo que atendesse
democraticamente o direito a educac¢do. No proximo topico abordaremos como a ideia de
ensino domeéstico surgiu e adentrou no Brasil como uma realidade de uma privilegiada parte
da populacdo do pais, como se configura 0 modelo de educacdo no lar, também, o perfil das

familias que vivenciam esse ensino em suas casas.
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3.3 O Homeschooling no Brasil: discussdes politicas, ideologicas e tedricas

O termo homeschooling, originado da lingua inglesa, é comumente utilizado para
nomear 0 processo de ensino de criangas e adolescentes que acontece em casa. Na tradugéo
literal para o portugués, homeschooling significa escola no lar e, ainda, dispde de diversas
dimens@es interpretativas, a exemplo de educacdo domiciliar, educacdo no lar, ensino
domestico, escola em casa, ensino ndo institucionalizado, dentre outros. De acordo com Vieira
(2012), em pelo menos 63 paises, a pratica de ensino domiciliar ndo é proibida expressamente
por lei, sendo, portanto, o ensino em casa, admitido ha décadas nos Estados Unidos, Franca,
Reino Unido, Irlanda e Australia, como alternativa a obrigatoriedade da instituicdo escolar
para desenvolvimento do ensino e da educacdo. Paises estes, que na lista por indice de
alfabetizacdo possuem uma taxa baixa de analfabetismo dos seus cidadaos e na lista de paises
por indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ocupam posicdes dispares com o Brasil.

A adesdo ao ensino que acontece em casa advém de um conjunto classico de ideias
politicas que buscam acabar com as escolas, tendo como principal apoio argumentativo a obra
escrita por Ivan llich, intitulada Deschooling Society traduzida para o portugués como
Sociedades sem Escolas. A intencdo é romper com tudo que se relaciona & organizacéo
escolar, seja frequéncia nas aulas, distribuicdo e organizacdo dos contetudos, modos de
avaliacdo e, até mesmo, promover a reconfiguracdo do agente responsavel pelo processo de
ensino aprendizado dos educandos, que passa a ser 0s pais e/ou seus responsaveis legais. Para
além da obra e do pensamento politico de Ilich, os favoraveis ao homeschooling se baseiam
nas obras de John Holt, Raymond e Dorothy Moore, autores que advogam pela pratica da
educacdo domeéstica nos Estados Unidos da América e, por isso, tornaram-se referéncia
tedrica quando adeptos do homeschooling buscam apresentar algum argumento, estudo,
inclusive, um modelo pratico de aplicacdo do ensino em casa.

A educacdo no lar revigora nos EUA entre os anos 1960 e 1980, na obra de figuras
como lvan lllich, John Holt e Raymond Moore, amparada por pelo menos onze organizacoes
e associacOes nacionais de apoio ao homeschooling e mais de mil espalhadas por todos os
estados do pais. Realidade que faz com que o celeiro e a matriz motor do movimento pela
educacdo domiciliar sejam os Estados Unidos da Ameérica, sob o aguerrido apoio de outros
paises europeus. Hoje, o tema homeschooling alcancou relevancia mundial, com um

crescimento vertiginoso nos Gltimos trinta anos em pelo menos sessenta paises.
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De acordo com Vasconcelos e Morgado (2014), a “chegada” do homeschooling ao
Brasil foi por meio de familias vindas da América do Norte ou influenciadas pelo modelo
americano, na maioria das vezes, na figura de lideres religiosos emigrados ou em passagem
pelo pais. Para Barbosa (2016), esse ressurgimento ocorreu sobretudo mediante a influéncia
de pastores que, por terem contato com igrejas no Brasil, acabavam por transmitir suas ideias
a respeito da educacdo domiciliar. Com isso, fiéis que tomam conhecimento da possibilidade
de ensinar seus filhos em casa e optam por isso, entusiasmam outras familias, assim, essa
ideia é replicada sucessivamente.

Como prética de ensino, Barbosa (2009, p. 25) afirma que

[...] ndo existe horério definido nem lugar especifico, a aprendizagem pode
ocorrer em diversos horarios e lugares como: numa praga, hum parque,
através de um esporte, em igrejas, feiras de exposicéo, viagens etc. Também
ndo existe a obrigacdo da crianga aprender matérias especificas: matematica,
geografia ou portugués, em determinada idade ou ano, podendo com isso, ela
mesma escolher as matérias a serem estudadas. O variado curriculo também
inclui aulas de lingua estrangeira, danga, instrumentos musicais e praticas
esportivas que tdo somente depende da vontade e da personalidade da
crianga.

Com esse mesmo entendimento, a ANED advoga pela promogdo da liberdade
educacional no Brasil. A respeito disso, eles enfatizam que atuam continuamente na promocao
dos direitos educacionais da familia junto ao poder publico, por ser o homeschooling um
modelo educacional que oferece as familias “tremenda liberdade para criar curriculos,
redesenhar caminhos de aprendizagem tipicos e construir parcerias inovadoras” (ANED,
2010, online).

Vieira (2012, p. 11) define 0 homeschooling como “a pratica de pais ou responsaveis
legais educarem, direta ou indiretamente (com delegacdo a terceiros ou nédo), os filhos ou
tutelados em idade escolar fora de escolas regulares, e por mais tempo dentro do lar do que
fora dele”. No geral, segundo a autor, existem dois tipos basicos de educacdo domiciliar: o
primeiro se configura como um ensino independente, no qual os pais determinam 0s
curriculos e as avaliagdes de seus filhos, e o segundo tipo, em que o estudo domiciliar
acontece mediante matricula em instituicdes educativas apenas para que 0s estudantes possam
passar pelo processo avaliativo regular, com isso, adquirir o certificado de conclusédo de
estudos.

Trazida para o Brasil, na bagagem cultural dos colonizadores, como um modelo de
ensino acessivel e restrito apenas para a corte da época, foi s6 depois de um tempo que o

ensino no lar passou a ser praticado pela classe burguesa. Vasconcelos (2005) mostra que em
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1887, 87% da populacdo em idade escolar brasileira estava fora das cerca seis mil escolas
existentes no pais. Eram mais de 1,5 milhdo de criangas ¢ jovens “recebendo outro tipo de
educacgdo, ou, simplesmente, sem nenhuma instrucao” (VACONCELOS, 2005, p. 51).

Vieira (2012, p. 25) caracteriza os trés modelos de homeschooling do Brasil Império e

do comeco da Republica da seguinte forma

[...] o primeiro composto pelos “professores particulares” (pouco distintos
dos gue temos hoje), mestres que ndo residiam nas casas de familia onde
davam aulas; o segundo modelo era o dos “preceptores” (por vezes,
chamados de aios/aias ou amos/amas), que moravam na residéncia familiar,
mais frequentemente, na de familias mais ricas e em fazendas interioranas; o
altimo modelo era o das aulas-domésticas, ministradas por membros da
familia ou por clérigos, como o padre-capeldo, que ndo cobravam pelas
ligDes.

Foi nesse periodo que o ensino doméstico se espalhou no Brasil como um modelo
elitista de educacéo, tanto quanto uma forma de escolarizagdo conservadora que se restringia
a classe burguesa, a qual, desde entdo, ndo se restringia a instituicdo escolar como lécus do
processo de ensino aprendizagem. Como argumenta Cury (2002), nas constituicdes brasileiras
que antecederam a CF de 1988, havia a possibilidade de que a instrucdo primaria pudesse ser
dada no lar, dispositivo que legalmente comparecia na legislacéo infraconstitucional.

Com o passar do tempo, mesmo com a compulsoriedade da educagdo escolar pos
constituicdo de 1988, o ensino em casa continuou sendo uma escolha restrita de um pequeno
grupo, caracterizado em um estudo feito por Vasconcelos (2005). Esse pequeno grupo se
compde de familias com fortes convicc@es religiosas, compostas por pais predominantemente
brancos, relativamente ricos e bem escolarizados. O estudo desenvolvido por Vasconcelos é
corroborado por Vieira (2012) que concluiu, mediante a aplicagdo de um questionario para 62
familias que praticavam o homeschooling no Brasil, que os pais educadores de seus filhos em
casa sdo, em sua quase totalidade, casados, com elevado capital cultural e com grau de
escolaridade muito acima da média nacional. Importante ainda ressaltar que o estudo de Vieira
(2012) demonstrou que em mais de 70% das familias, a mulher esta a frente do processo de
educacdo, assumindo o papel de um profissional da educacéo, tendo, para tanto, abdicado da
sua carreira profissional e 0 homem assumido o papel de Unico provedor financeiro da casa.

Hoje ndo existe nenhum dispositivo legal a regular essa préatica no territorio brasileiro,
apenas existem projetos de lei que serdo analisados em secdo propria neste texto dissertativo,
que visam & regulamentacdo do ensino no lar em substituicdo a obrigatoriedade do modelo de

escolarizacdo institucionalizada. Em razdo disso, a investigacdo desse fendémeno social
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crescente, revela a perspectiva diacrénica da educacgdo brasileira, por meio da conducéo de
politicas publicas que, em diversos periodos, sdo recorrentes e permanecem como resultado
de variadas influéncias, ja que as desigualdades sociais foram se reproduzindo na historia da
educacéo brasileira, sobretudo, em funcéo da reproducdo de classes, sustentadas segundo o
poder simbolico dos ideais econdmicos que se espalharam consideravelmente para os demais
campos de vinculos sociais.

Dessa forma, na proxima secdo trataremos das investidas recorrentes do poder
hegemonico do capital no contexto historico e atual da educacdo escolar no Brasil e como
suas acOes tém prevalecido na formulagdo de politicas publicas educacionais do pais.
Seguidamente, analisamos as propostas de regulamentacdo do homeschooling no Brasil, em

sua totalidade, buscando compreender a sua relagdo com o discurso doutrinario empresarial.
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4 AS INVESTIDAS DO CAPITAL NA FORMULACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS: A REGULAMENTACAO DO
HOMESCHOOLING

O que constitui uma educacdo democratica como direito para todos ndo pode ser pré-
definido de maneira abstrata porque cada contexto apresenta diferentes desafios e novas
questdes que constituem uma contradi¢do da sociedade capitalista, na qual a educacéo escolar,
ao mesmo tempo que € uma de suas principais ferramentas e meios de reproducdo da
ideologia dominante, também pode se tornar uma forma de ruptura com essa ideologia.

Portanto, para analisar a regulamentacdo do homeschooling no Brasil como mais uma
forma de inserir a légica da iniciativa privada na formulacdo de politicas publica
educacionais, consideramos fundamental conhecer o contexto geral que envolve o caminho da
educacdo escolar no Brasil atrelado a reforma empresarial da educacdo. Dessa forma, busca-
se, na relacdo entre a unidade e a totalidade, identificar os maltiplos e diversos movimentos
entre as propostas de regulamentacdo do homeschooling, a politica educacional e o
capitalismo em seu estado mais recente.

Com o proposito de analisar a relacéo entre a possivel aprovacdo da pratica do ensino
domiciliar e a ampliacdo da forte onda de reformas neoliberais, trataremos nesta secdo sobre
como a educagéo tem servido de suprimento para as exigéncias do mercado de trabalho, sobre
quais acontecimentos vém ocorrendo em ambito mundial que tém ligacdo direta com a
mudanca de concepcao do direito a educacdo para a concepcdo de direito a aprendizagem,
uma vez que a experiéncia humana da primeira € essencialmente coletiva e social, enquanto
que a segunda é particular e individual.

No Brasil, a consolidacdo da educagdo como obrigatéria para todas criangas e
adolescentes é fruto de um processo historico de luta entre classes sociais de interesses
antagbnicos. Refletir, portanto, sobre a educacao atual implica analisar elementos da realidade
que tém sido determinantes para e na construcdo das politicas educacionais, materializadas
nas ultimas quatro décadas. Na perspectiva do Materialismo Historico Dialético, a relacdo
entre 0 micro e 0 macro, das coisas em si, € interpretada pelos seus diversos movimentos, por
isso, consideramos fundamental narrar a respeito do contexto geral no qual a compulsoriedade
da educacéo escolar foi estabelecida e passou a vigorar no Brasil a partir dos anos de 1990,

com a reforma do Estado brasileiro.
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Historicamente, o processo de escolariza¢do formal em nosso pais teve como marca de
sua constituicdo uma intrinseca relagdo com os modos de producdo vigentes. A partir do
avanco no processo de industrializacdo brasileira, consequentemente, com a mudanca na
estrutura socioecondmica do Brasil, as reivindicacOes da classe trabalhadora se acentuaram
em torno de politicas sociais, assim, a educacdo passou a ser, ainda que de forma incipiente,
mais acessivel a todos. Foi em razéo do crescimento e fortalecimento dos movimentos sociais
que houve um avanc¢o significativo na busca pelo Direito a Educagdo para todos, que se
consolidou como politica pablica nos anos posteriores a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Entretanto, as mudancas mundiais no modo de producdo capitalista, além das
alteracdes dos aspectos econémicos, também afetaram a organizacdo politica, social,
religiosa, juridica e cultural brasileira. No momento em que a politica educacional comeca a
se consolidar, todas as suas dimensdes, inclusive a de ser uma politica que so se efetiva de
fato se intrinsecamente relacionada as demais politicas sociais, passa a ser sistematicamente
atacada. Cumpre notar que ndo foi de uma hora para outra que essas mudancas foram
materializadas, houve um processo de formacéo do terreno ideoldgico, de elaboracgdo de leis e
da implantagdo delas, em meio a resisténcia, com periodos de avanco e outros de retrocessos.

Durante esse processo, 0 Brasil recebeu forte influéncia das determinacdes que foram
disseminadas por organismos internacionais e suas intrinsecas relacfes, com a finalidade de
conter as crises geradas pelas proprias contradicdes do capitalismo que envolviam desde
crises econdmicas profundas nos paises considerados de primeiro mundo, até crises politicas
mundiais. De acordo com Freitas (2018), ora o0 esgotamento da primeira onda neoliberal nos
anos de 1990, ora a ascensdo de governos progressistas na América Latina no mesmo periodo,
criou a ilusdo de que o neoliberalismo havia passado e sua ideologia superada. O autor ainda
afirma que isso produziu um efeito complementar por retirar a atencdo do lado obscuro do
neoliberalismo, atenuar a sua ligacédo politica conservadora ideoldgica e pacificar os métodos
pelos quais a resistente doutrina neoliberal se propaga.

Para Freitas (2018, p. 14), “nao levamos a sério o fato do liberalismo econémico
retornar como um movimento de resisténcia mundial as teses progressistas e ndo ter
compromisso com a democracia”. Faz-se necessario destacar que essa resisténcia politica
mundial tem ligacdo direta com as mudangas no contexto brasileiro, justamente por propagar
a superacdo e melhoria nas relagbes econémicas que haviam elevado o numero de

desempregados e aumentado a taxa de inflagdo no pais. “Valia tudo”, inclusive, a diminuicéo
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das garantias sociais, como, por exemplo, as do direito & educagéo, para que o pais pudesse
voltar a retomar o crescimento econdmico e elevar o mercado financeiro.

Souza e Faria (2004) esclarecem que, na primeira onda do neoliberalismo, citada por
Freire (2012), sob a justificativa de otimizar recursos, as reformas no aparato de
funcionamento do Estado se efetivaram por meio da abertura de livres mercados e das
reformas de sistemas de previdéncia social, saude e educacdo, descentralizando-se seus
servicos ao privatizar as empresas produtivas estatais. Com isso, ganhou forca no Brasil a
ideia do Estado minimo para 0s servi¢os sociais, que nada mais é do que o deslocamento de
vérias obrigacbes do Estado para o mercado, passado esse Ultimo a gerir e determinar as
regras de funcionamento de inimeros setores de atividade estatal.

Segundo Dourado (2002, p. 236), essa forma de enxugamento da maquina estatal se
deu envolvida no discurso de que ndo haveria outra escolha para sair da crise se ndo fosse
pelo mercado, sendo esse 0 Unico que poderia assegurar o que o Estado ndo estd mais
podendo manter. Contudo, como ja citado, o Estado minimo proposto é minimo apenas para
as politicas sociais, mas continua maximo para o capital. Porque, para Harvey (1989, p. 160,

grifos do autor), o Estado,

[...] além de ser chamado a regular as atividades do capital corporativo, no
interesse da nag&o, tém, ainda, de criar um “bom clima de negocios”, para
atrair o capital financeiro transnacional e conter (por meios distintos dos
controles de cambio) a fuga de capital para “pastagens” mais verdes e
lucrativas.

Com o objetivo de restringir a esfera publica e fortalecer a esfera privada, o Estado
continua regulando, mas para garantir e manter o investimento do capital financeiro
transnacional no pais. Com isso, o Estado deixa de ser o principal responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social do pais, passando a ser apenas o provedor e regulador
desse desenvolvimento.

Como salientado anteriormente, somente apds a CF de 1988, foi que o dever do Estado
em relacdo a educacdo da populacéo brasileira se tornou mais claro, explicito e abrangente,
pois, a CF estabeleceu um compromisso com a Educacdo obrigatoria e sua abrangéncia
progressiva nos anos de escolarizacao basica. Apesar da Constituicdo Cidada de 1988, em seu
artigo 205, trazer o acesso a educacdo como dever do Estado, da familia e da sociedade, além
de inclui-la entre os principios orientadores'! da oferta de ensino no pais, a educacgéo basica

obrigatéria no Brasil ndo foi universalizada e ainda sdo muitas as fragilidades ou lacunas,

1 Embora sejam pautados na igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, a garantia de
padrdo de qualidade revela a distancia entre 0 compromisso constitucional e a situago da educacdo nacional.
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sobretudo por falta de politicas publicas de reparagdo social e educacional voltadas para a
classe trabalhadora.

No ano de 1990, por meio da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, mais
precisamente no item 11 do documento, foi promulgada no pais a ideia de estruturar aliangas e

mobilizar recursos para a educagao, os quais, implicariam que

[...] uma ampla gama de colaboradores — familias, professores, comunidades,
empresas privadas, organizacdes governamentais e ndo governamentais,
instituicBes etc., participe ativamente na planificacdo, gestéo e avaliagdo das
inimeras formas assumidas pela educacao basica (UNESCO, 1990, p. 48)

Dessa forma, a educacgdo brasileira, de dever do Estado, passa a ser paulatinamente
tratada como um servico, como tal, passa a incorporar a légica empresarial de gestdo que
deveria contar com as parcerias publico-privadas.

Entretanto, essas mudancas ndo acontecem sem que haja resisténcia, o que resulta na
alterndncia entre momentos mais progressistas, ou seja, de avanco nos direitos de todos os
cidaddos, e momentos que demonstram claramente o seu alinhamento com o projeto
neoliberal, os quais evidenciam que, no Brasil, propostas distintas de educacdo estdo
constantemente em disputa na definigdo das politicas publicas educacionais. Nesse processo, a
educacdo brasileira € marcada pela descontinuidade de suas politicas e consequente
perpetuacdo das desigualdades.

Exemplo atual é a politica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Oriunda de
reinvindicagdo dos grupos mais progressistas que defendiam a necessidade de um sistema
nacional de educacdo. O projeto de BNCC vencedor enfatiza habilidades e competéncias, tem
cunho neotecnicistas e suprime uma série de aspectos importantes, como a Educacdo do
Campo, a Diversidade, a Educacdo para RelacBes étnicos raciais, que garantem a
possibilidade de consolidacdo de uma educacdo plural, democratica e para todos o0s
brasileiros.

A discussdo sobre a regulamentacdo do ensino doméstico brasileiro, nosso objeto de
estudo, toma impulso nesse contexto e pode ser problematizada como sendo também uma
forma de expandir os negdcios educacionais, a0 mesmo tempo em que atende aos anseios
ideoldgicos de familias pertencentes as classes mais favorecidas do pais. O cenério
sociopolitico e econdmico do Brasil produziu a justificativa ideal para as restricdes nos
orcamentos publicos, o que afetou a destinacdo de verbas para a educacdo e abriu caminho
para que o setor privado, associa¢des voluntarias, corporacdes privadas ndo-lucrativas e

organizagdes ndo-governamentais passassem a financiar agdes e projetos desenvolvidos nas
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escolas. Todavia, a complexidade e a multiplicidade desses novos arranjos para a oferta do
ensino geraram a agenda neoliberal de corte de gastos publicos para a educacédo, pautada na
desregulamentacdo estatal e na abertura do mercado brasileiro ao capital econémico
internacional. De forma contraditéria, no momento em que cresce a compreensao da
importancia social da escola para formar méo de obra qualificada, postula-se a ideia de um
modelo de ensino que, predominantemente, acontece em casa.

Como declarou Adrido e Garcia (2017), por meio da educacdo a domicilio, o mercado
bate na porta da propriedade privada e, por isso, existe uma consistente e articulada relacéo
entre a busca por se regulamentar o homeschooling no Brasil como investida do capital para

privatizar a educacgdo no pais. De acordo com as autoras,

O pressuposto de que se trata de processo de privatizagcdo da educacdo
escolar decorre de dialogo com inventario de publica¢cdes em Lingua Inglesa
gue abordam o ensino domiciliar nessa perspectiva e indagam sobre a
possibilidade de que estes tipos de escolhas parental aprofundem
desigualdades educativas e subordinem a educacdo basica a interesses
privados para além daqueles expressos nos interesses das familias
(ADRIAO; GARCIA, 2017, p. 435).

Assim, a adocdo do modelo de ensino doméstico aparece como um eficaz setor
individual que expande os negocios educacionais. Ainda, expressa uma perspectiva de escolha
parental que decorre do direito individual, representando notadamente uma forma de
privatizacdo da educacdo obrigatdria. Entendendo por educacdo a domicilio a substituicdo
total da frequéncia a escola pela educacdo doméstica ou a complementacdo das atividades
escolares por aulas particulares, Adrido e Garcia (2017, p. 9) caracterizam o papel que o
homeschooling assume como um “segmento do mercado criado quer pela comercializagdo de
material didatico dirigido as familias que optam pela educacdo doméstica, quer pela criacdo
de empresas para o atendimento educacional a domicilio™.

Cria-se, dessa maneira, um comeércio que busca alcancar lucros e terceirizar o processo
de ensino aprendizagem como um apropriado nicho de mercado voltado ao servico de tutorias
e fabricacdo de material didatico. Como aponta Adrido e Garcia (2017), nesse jogo
arquitetado esmeradamente, encontra-se a atuacdo do Grupo Pearson, que j& desenvolve, ha
anos, em alguns paises, um setor especifico ligado para atender o “exercicio” do
homeschooling. A Pearson PLC é uma multinacional de origem inglesa, criada em 1844 e,
hoje, é a maior empresa de aprendizagem do mundo. Dentro desse bojo de expansdo global, a
Pearson exibe na sua pagina oficial que possui mais 22,5 mil colaboradores atuando em 70

paises com diversos recursos, inclusive, os online. A empresa também dispde de servigos e
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produtos proprios especialmente para requalificagdo do individuo que pertence ao mercado
global de aprendizagem. No Brasil, desenvolvem atividades junto a educacdo publica e
privada, por meio da comercializagcdo de sistemas de ensino e de tecnologias educacionais
diversas, tornando-se um dos maiores fornecedores desse tipo de servi¢o no pais.

Adrido e Garcia (2017, p. 442) analisam que a atuacdo da Pearson no campo da

educacdo ocorre por meio da

[...] distribuicdo [...] de livros didaticos; ambientes colaborativos de
aprendizagem com uso de tecnologias; desenvolvimentos de testes de
habilidades para organizacdes dos setores privado e publico; material
didatico para ensino de Lingua Inglesa; suporte para programas de cursos
on-line; ensino superior; formacdo docente.

No que diz respeito especificamente do homeschooling, as autoras sinalizam que nos
EUA, a Pearson oferece apoio as familias que praticam esse modelo de ensino atendendo-o0s
mediante venda de material didatico, oferecimento de aulas online e recursos disponibilizados
nas midias sociais, onde concedem servicos como “ajuda para a realizagao de licdo de casa,
aulas particulares suplementares e assisténcia especializada para testes e exames” (ADRIAO;
GARCIA, 2017, p. 442).

Né&o ¢é dificil constatar que todo esse amparo se restringe a uma pequena parcela das
classes sociais mais favorecidas economicamente. Em uma consulta feita no site de lojas
oficiais da Pearson, Adrido e Garcia (2017) puderam concluir que para comprar 0s materiais
disponibilizados pela empresa, os interessados precisam desembolsar, em relacdo ao que
outras editoras cobram, até trés vezes mais, por meio de ferramentas bem similares entre si.
Assim, em nome do lucro e da elitizacdo do modelo de ensino que acontece em casa, da-se a
selecdo daqueles que realmente dispéem de recursos financeiros para adotarem o
homeschooling. Porém, como forma de ampliar a adesdo a pratica do ensino doméstico, com
isso, o aumento do lucro, alternativas de financiamento publico do Estado foram
desenvolvidas, a exemplo do modelo dos vouchers!? para a educacéo. Inicia-se, desse modo,
mais uma ferramenta de destinacao de fundos publicos para a oferta privada.

Como fruto da ideologia neoliberal, apresenta-se como sendo um direito exclusivo dos

pais escolherem a escola de seus filhos, ja que por intermédio dos vouchers seria destinado

12 A ideia de vouchers tem como origem as reformas empresariais da educagdo que retiram, paulatinamente, seu
financiamento em detrimento da transferéncia de recursos puablicos para contratos terceirizados, assessorias
particulares e o fortalecimento das parcerias publico e privadas no contexto da aprendizagem. Freitas (2018)
assinala que se trata de uma ideia proposta em 1955 por Milton Friedman para combater o controle do governo
dos Estados Unidos da América sobre a sociedade. Segundo ele, a inser¢do da escola no livre mercado pelos
vouchers, compreende a principal proposta da nova direita para elevar a qualidade da educacéo, imersa no
discurso de combate as sangrentas lutas raciais estadunidenses desde os anos 1950.
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dinheiro publico para custear a matricula em diversas escolas particulares. Realidade que ndo
estd longe do subsidio pensado para custear a educacdo no Brasil, visto que uma espécie de
bolsa® que serve como auxilio escolar foi recentemente apresentada pelo governo Bolsonaro
como proposta que pertence a pauta do Ministério da Economia, em conformidade com a
estratégia da extrema direita estadunidense.

Muitos objetivos politicos bolsonaristas estdo convergindo para a politica de
vouchers'*, como a proposta para regulamentar o ensino domiciliar no Brasil. De igual forma,
0 mercado por trds da educagdo domiciliar faz com que a drenagem para si do dinheiro das
escolas publicas leve a faléncia o sistema publico de educacéo.

A Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED), que em seu site fornece para
seus associados orientacdes legais, apoio pedagdgico, acesso a publicacbes sobre o tema e
noticias da imprensa em geral, tem contribuido para que 0 movimento em prol da educacdo
domiciliar ganhe cada vez mais forca e engajamento. Com o0 apoio das midias sociais (pagina
no Facebook e Instagram, conta no YouTube, grupos no WhatsApp e/ou Telegram etc.), varios
grupos compartilnam constantemente informacdes sobre as propostas que visam a
regulamentar o ensino no lar, metodologias, artigos e outros materiais relacionados as suas
praticas de ensino. Ou seja, ndo s6 a ANED, mas também outras organizagdes privadas e até
mesmo algumas familias, utilizam o poder da midia como ponto estratégico para mobilizar
um nimero maior de visualizagbes, consequentemente, mais alguns adeptos a esse
movimento. Outrossim, utilizam as redes digitais para obterem um consenso entre multiplos
atores sociais, apresentando a educacdo domiciliar como uma possivel politica publica
educacional amplamente coerente, articulada e necessaria nacionalmente.

No préximo tdpico, apresentamos a andlise dos textos das propostas de
regulamentacdo submetidas por uma pequena parcela da sociedade civil brasileira que quer

fazer do homeschooling uma prética de escolarizacéo legal no pais.

13 0 nomeado Auxilio Brasil foi publicado em forma de decreto em novembro de 2021, e diz respeito a um
programa nacional de “cheques escolares” ou “vouchers educacionais” — mais divulgado e conhecido como
Auxilio Crianca Cidada de autoria de Paulo Roberto Nunes Guedes, atual ministro da Economia. Na teoria, 0
cheque especial é uma ideia estudada desde o inicio da campanha presidencial e funcionar4 como cupons para
que as familias possam escolher livremente onde aplicar esses recursos, seja em mensalidades de creches ou
em escolas privadas.

14 O sistema de vouchers para a educagéo que o governo Bolsonaro busca implementar no Brasil, segue 0 mesmo
modelo de recurso publico originado no Chile nos anos 1990 e implantado na ditadura militar de Pinochet com
a assisténcia direta de grandes nomes que defendem o posicionamento ideoldgico e politico liberal. A
prioridade, a principio, é de aplicar esse formato de financiamento apenas para a educagdo infantil e além dos
vouchers, parcerias com o setor privado estdo sendo arquitetas pelos ministérios da economia e da educacao
para construir e reformar a primeira etapa da educacéo basica.
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4.1 As propostas para a regulamentacdo do Homeschooling no Brasil

dano que se refere a busca pela regulamentacdo do homeschooling, ao longo desta
pesquisa, localizamos 13 projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado), protocolados por parlamentares filiados a partidos das mais variadas
orientacdes ideoldgicas. Do mesmo modo, constatamos que estados e municipios também
apresentam projetos de regulamentacdo do ensino em casa, a exemplo do Estado do Rio
Grande do Sul e da cidade de Cascavel, localizada no estado do Parand, que possuem projetos
semelhantes em tramite.

Por regra, todo projeto de lei deve conter trés secBes: a se¢do preliminar, a secdo
normativa, e a secdo final. Faz parte da técnica legislativa que o corpo do texto possua autoria,
ementa, justificativa, enunciado do objeto, ideias e argumentos dos autores, assim como as
leis ou os aspectos da lei a serem revogados. Apo6s formulacdo, o projeto segue para
tramitacdo, distribuido as comissdes conforme o assunto que diz respeito, em seguida, devera
ser enviado para aprovacao e votacdo. Contudo, antes de ser votado, analises sdo realizadas
pelas Comissdes nas duas casas do Congresso Nacional (formadas pela Cémara dos
Deputados e pelo Senado Federal). Assim, essas comissdes avaliam aspectos como a
constitucionalidade e a admissibilidade da lei e seu mérito e quando uma matéria ndo é
decidida conclusivamente nas Comissoes, ela vai a voto pelo Plenario.

Na letra da lei, se aprovado, em ultima determinacdo pelo Congresso Nacional, o
projeto é enviado ao presidente da Republica, que tem o poder de entdo sancionar a lei, como
também, pode veta-lo, indeferindo todo ou partes do projeto. Dentre os Projetos de Lei que
visam a regulamentacdo do ensino domestico, encontra-se em tramitacdo no congresso, 0
principal e mais antigo (em andamento), o projeto n° 3.179/2012, de autoria do Deputado
Lincoln Portela (PL-MG) submetido no ano de 2012. Na consulta feita no site da cdmara dos
deputados, encontramos 6 outros projetos apensados a ele, os quais foram sintetizados pelo

Quadro 3, a sequir:

Quadro 3 — Projetos de Lei apensados ao Projeto n° 3.179/2012

Projeto de Lei Autor (a)

PL 3261/2015 Dep. Eduardo Bolsonaro (PSC-SP)
PL 10185/2018 Dep. Alan Rick (DEM-AC)

PL 3159/2019 Dep. Natélia Benevides (PT-RN)
PL 2401/2019 Autoria do Governo Bolsonaro
PL 5852/2019 Dep. Pastor Eurico (PATRIOTA-PE)
PL 6188/2019 Dep. Geninho Zuliani (DEM-SP)

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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Todos esses projetos de lei foram elaborados e discutidos sem que nenhum
conseguisse o feito de estabelecer o homeschooling como pratica de ensino permitida no
Brasil. Varias das produgdes cientificas analisadas e apresentadas nesta dissertacéo
mencionam tais PLs, dentre eles, Andrade (2014), Kloh (2014), Cardoso (2016), e Barbosa
(2009). Em comum, esses autores relatam que, no geral, as propostas em questdo visam a
acrescentar paragrafo ao art. 23 da LDB n° 9.394, de 1996, para dispor sobre a insercdo do
homeschooling ao sistema de ensino brasileiro. Cardoso (2016, p. 109) relata que “a
preocupacao dos parlamentares ndo é tanta com a liberdade, ou mesmo com a possibilidade de
criar uma alternativa as escolas. O intento das propostas é garantir uma ampla fiscalizacédo
estatal”. Ou seja, uma forma de, ainda que fiscalizada, tornar a pratica viavel, mediante o
perfil fiscalizador do Estado que alteraria a estrutura educacional ja estabelecida no sistema de
ensino brasileiro.

No processo legislativo, a Unica Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC n°
444/2009, que trata da regulamentacdo do ensino no lar, tem como autoria o Deputado Wilson
Picler (PDT-PR), a qual apos seis anos, em janeiro de 2015, foi arquivada nos termos do
Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Além dos projetos de Lei e da
PEC ja mencionados, existe outra tentativa de promover a regularizacdo da educacédo
domiciliar brasileira. Essa iniciativa advém da abertura de uma frente parlamentar, lancada no
ano de 2019, coordenada pelo deputado Dr. Jaziel (PL-CE) e decorrente de alguns deputados,
praticantes e familiares que defendem a educacdo domiciliar. De natureza suprapartidaria, a
frente pré-homeschooling contou com um ter¢co de membros do Poder Legislativo Federal,
cerca de 240 congressistas, todos em busca de assegurar a liberdade dos pais de educar seus
filhos em casa.

Em face dessa realidade, descreveremos e analisaremos as propostas que buscam
legislar o ensino em casa no Brasil, a fim de cumprir um dos objetivos desta pesquisa que é o
de analisar e identificar nos projetos de lei, apresentados pelas trés esferas de governo —
federal, estadual e municipal — e pelo Forum da Frente Parlamentar, as bases ideoldgicas e
politicas das propostas de regulamentacdo para o ensino doméstico no Brasil, assim como,
analisar as motivagdes e argumentos dos favoraveis a educacdo domiciliar.

A proposta do governo federal, o Projeto de Lei n°® 2.401/2019 foi apresentado na
Camara dos deputados em 17/04/2019, em regime de tramitagdo prioritario, tanto quanto, em
proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées (Art. 24 I1). A minuta do projeto

possui a assinatura da ministra Damares Alves, da pasta da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos, e do ex-ministro da Educacdo Abraham Weintraub. Importante destacar que, a
principio, a proposta se tratava de uma Medida Provisoria e fazia parte das 35 metas
prioritarias do governo Bolsonaro. No entanto, acabou sendo encaminhada a Cémara dos
Deputados como um projeto de lei.

Em suma, o texto dispBe sobre o exercicio do direito a educacdo domiciliar e pleiteia a
alteracdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —
e da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. De acordo com o texto enviado a Camara dos Deputados pelo Poder
Executivo, 0s pais e responsaveis que optarem pelo ensino domiciliar terdo que formalizar
anualmente suas escolhas em uma plataforma virtual junto ao Ministério da Educacdo, bem
como deverdo entregar o plano pedagogico individual de cada estudante, correspondente ao
seu ano letivo.

Para fins de certificacdo da aprendizagem, o projeto ainda propbe que 0s sujeitos
matriculados no ensino domiciliar terdo que fazer anualmente uma avaliacdo sob a gestédo do
Ministério da Educacdo, e diante desses resultados, serd definido se eles poderdo ou nédo
permanecer com a escolarizacdo em casa. Como condicdo, o projeto prevé que condenados
por crimes previstos no ECA, na Lei Maria da Penha e na Lei de Crimes Hediondos estéo
proibidos de pleitear o ensino domiciliar. Deferido o Requerimento n® 2.577/2019, em
22/10/2019, incluiu-se o exame pelas Comissdes de Direitos Humanos e Minorias, de
Seguridade Social e Familia e de Financas e Tributacdo (mérito e artigo 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD). Apds analise, o parecer da Consultoria
Legislativa ndo se mostrou contrario ao ensino em casa, mas, ainda assim, o projeto é
considerado como de menor importancia. Por esse motivo, foi apensado ao projeto de lei n°
3.179/2012 que ja estava em andamento no congresso, de autoria do Deputado Lincoln
Portela (PL-MG).

A proposta estadual é iniciativa do deputado Fabio Ostermann, filiado ao Partido
Novo e dispde sobre a regulamentacdo da educagdo domiciliar em todo estado do Rio Grande
do Sul. O projeto de lei, que foi submetido na Assembleia Legislativa do RS, em abril de
2019, estabelece que as familias que optarem pelo ensino doméstico deverdo informar a
escolha para a Secretaria Estadual de Educacdo. O texto do projeto de lei n® 170/2019 jé inicia
declarando que cabe aos pais a liberdade de escolher como os seus filhos terdo acesso a
educacdo. Além disso, semelhante a proposta federal, os responsaveis deverdo manter um

registro atualizado das atividades pedagdgicas desenvolvidas em casa, para comprovar 0
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aprendizado das criangas e adolescentes, que ainda deverdo passar por avaliagdes periddicas
aplicadas anualmente pelo sistema regular de ensino.

A autuacdo da proposicao ocorreu em dez dias de pauta para sua inteira apresentacao.
Em seguida, foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e as comissdes de mérito
(Art. 170, § anico, Regimento Interno). Assim, depois de serem apresentados 0s pareceres nas
comissfes de mérito e satisfeitos os requisitos do Art. 172 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS), o projeto de lei 170/2019 entrou na
ordem do dia e foi votado pelo plenério, ap6s tramitar por cerca de dois anos. Em junho de
2021, o projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa do estado do RS, com o total de 28
votos favoraveis e 21 contrarios. As bancadas de oposicdo (PT, PDT e PSol) votaram contra,
assim como oito deputados governistas. Este feito fez com que, mesmo de forma
inconstitucional, os deputados aprovassem o projeto de educagdo domiciliar no RS, tornando
0 Rio Grande do Sul o primeiro estado a aprovar um PL que regulamenta a pratica do
homeschooling no Brasil.

No ambito municipal, o Projeto de Lei Ordinaria n® 113/2019, submetido em setembro
de 2019, busca instituir, de forma legal, o homeschooling no municipio de Cascavel,
localizado no estado do Parana. De autoria do vereador Olavo Santos, filiado ao Partido
Podemos, 0 projeto prevé uma maior seguranca por parte das autoridades competentes para as
familias que praticam o ensino doméstico na cidade, assim, pode garantir o direito dos pais de
serem protagonistas do ensino dos seus filhos. Para viabilizar a préatica de ensino em casa, a
secretaria municipal de educacéo faria a emissao de um certificado e consequente liberacao da
obrigacdo de matricula em unidade escolar.

O projeto determina o registro atualizado das atividades pedagdgicas desenvolvidas
em casa para comprovar o aprendizado dos educandos, os quais passardo por avaliacdes,
anualmente, em um sistema regular de ensino. No corpo do texto, a proposta ainda esclarece
que o projeto de lei é uma alternativa para que as criancas e adolescentes ndo se sintam
pressionados em provar suas habilidades para seus colegas, bem como é uma forma de evitar
problemas sérios causados pelo bullying nas salas de aula.

ApoOs passar pela comissdo de Educacdo e pela comissdo de Justica e Redacdo, o
projeto seguiu para votacdo. Em dezembro de 2019, defensores da educacdo domiciliar
explicaram a proposta em audiéncia publica realizada na cdmara municipal de Cascavel, mas
somente em agosto de 2020 o projeto foi aprovado em plenario, com 13 votos favoraveis e 7
votos contrarios. Com a aprovacdo na Camara, o projeto seguiu para o prefeito Leonaldo

Paranhos (PSC), o qual sancionou a lei. Hoje, a lei que regulamenta o ensino domiciliar é
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sancionada em Cascavel — Parana, o que a torna a primeira cidade brasileira a possuir um
regimento que autoriza a pratica do homeschooling.

Em relacdo ao texto formulado e assinado por membros da sociedade civil (pais,
familiares, simpatizantes e deputados), foi em abril de 2019, que adeptos da educacgéo
domiciliar e deputados de varios partidos participaram na Camara dos Deputados do
lancamento da Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling. O autor da frente
parlamentar é o deputado Dr. Jaziel (PR-CE), mas a iniciativa conta com o apoio da atual
ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves e da atual secretéria
da Familia, Angela Gandra. Um dos principais objetivos da frente parlamentar é o de
assegurar o direito dos pais de educar os seus filhos, promover a individualizacdo do ensino,
portanto, como eles afirmam, aumentar a qualidade do aprendizado das criangas e
adolescentes do Brasil.

A proposicdo do requerimento conta com o total de 306 assinaturas de deputados
filiados a diversos partidos, sendo que, desse total, apenas 221 assinaturas estdo confirmadas.
Na pauta de reivindicacdes para uma regulamentacéo justa para a educagdo domiciliar, dentre
algumas reivindicacbes dos deputados, consta o pedido de prioridade para as secOes de
votacdo das propostas em tramitacdo na Camara dos Deputados que buscam regulamentar e
descriminalizar a pratica de educar criangas e jovens em casa, sem 0 apoio de escolas. Com
isso, segue em debate a defesa pela implantacao legal da préatica no Brasil.

Entendemos que cada proposta apresentada, seja ela de teor federal, estadual,
municipal ou como parte da reivindicagdo de uma pequena parcela da populacéo, entre 2010 e
2020, é um fenémeno singular, ja que possui caracteristicas e aspectos proprios que a torna
Unica e ndo repetivel. Porém, esse fenbmeno ndo ocorreu de forma isolada, mas tem sido
determinado pelas condi¢cdes do momento historico no qual esta inserido. Os dados empiricos
sdo, a0 mesmo tempo, o ponto de partida e 0 ponto de chegada de uma analise na perspectiva
dialética. Como ponto de partida, versam sobre um conjunto de proposi¢des gerais, quase
sempre inter-relacionadas, para descrever o que intriga o pesquisador. Como ponto de
chegada, esses dados representam o retorno a realidade desvelada, ou seja, ndo mais explicada
pela sua aparéncia, mas pelas suas varias determinag6es (econdmicas, sociais e politicas).

Assim, apoOs reunirmos os dados referentes as propostas que versam sobre a
regulamentacdo do homeschooling no Brasil, estabelecemos trés eixos de anélise, a saber: 1.
As Caracteristicas Ideoldgicas e Politicas das Propostas; 2. A Pratica Pedagdgica do
Homeschooling; 3. Certificacdo e a Relacdo da Educacdo Domiciliar com o Sistema

Educacional.
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Foram esses eixos que guiaram nossa analise para tentar desvelar o fenbmeno

regulamentacdo do Homeschooling para além da sua aparéncia. Com base no Materialismo

Historico Dialético, escolhido como método de analise para o desenvolvendo desta pesquisa,

fomos além da mera descricdo desses projetos para encontrar as multiplas determinagfes que

afetam 0 nosso objeto de estudo. partirem face da materializagédo do homeschooling, pudemos

analisar como os praticantes e defensores do ensino doméstico tém se organizado no Brasil,

em sua totalidade.

4.1.1 As caracteristicas ideoldgicas e politicas dos projetos de lei

Para analise de conteldo dos documentos, elencamos trés eixos. O eixo 1 trata das

caracteristicas ideoldgicas e politicas das propostas, esta subdividido nas seguintes categorias

de contetdo: a justificativa que os projetos de lei apresentam para regulamentar o ensino

domiciliar no Brasil; as caracteristicas ideoldgicas e politicas, além da concep¢do do

homeschooling que as propostas apresentam.

Quadro 4 — Eixo de andlise 1: as caracteristicas ideoldgicas e politicas da proposta
Categorias de| Proposta Municipal n® |Proposta Estadual |Proposta Federal| Proposta da
Conteudo 113/2019 n° 170/2019 n°2.401/2019 Frente
Parlamentar
O projeto vem ao encontro
de varios pedidos de
familias que ja estdo .
. ~ Os pais ou os|Assegurar 0
realizando a  educacéo

domiciliar e querem uma

E plena a liberdade

responsaveis

direito dos pais

Justificativa . de opcdo dos pais|legais tém|de educar os seus
maior seguranga por parte el - .
para . ou responsaveis|prioridade de|filhos e aumentar
das autoridades o .
regulamentar o entre a educacdo|direito na escolhaja qualidade do
homeschooling competentes, p_od.endo escolar e ajdo tipo de|aprendizado com
. assim, garantir o direito a « . x .
no Brasil. . educagdo instrucdo que seréja
serem  protagonistas  do S - C
; . domiciliar. ministrada a seus|individualizacéo
ensino dos filhos com . .
. X filhos. do ensino.
reconhecimento e maior
igualdade perante os demais
estudantes.
Liberdade;
Caracteristicas |Individualidade; Fiscalizacéo; Superviséo; Qualidade;
ideoldgicas e|privatizagdo;  fiscalizacdo;|lgualdade de|Liberdade; Individualizacéo;
politicas  da|livre escolha. direitos. Individualidade. |Liberdade.
proposta.
Uma modalidade de ensino|Uma nova opg¢éo de|A educacdo|Uma modalidade
~ solidario em que a familiajmodalidade de|domiciliar de ensino
Concepcoes . X - .
do assume a responsab_llldade ensino em que o|consiste no me:\dlante a qual
pelo desenvolvimentolaluno recebe suas|regime de ensino|pais ou

homeschooling

pedagdgico do educando,

licbes em  casa,

de criancas e

responsaveis
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Categorias de| Proposta Municipal n® |Proposta Estadual |Proposta Federal| Proposta da
Contetdo 113/2019 n° 170/2019 n° 2.401/2019 Frente
Parlamentar

sem a necessidade de|ensinado pelos pais|adolescentes, assumem 0
matricula-lo em uma escolalou  por  tutores|dirigido pelos|direcionamento
de ensino regular, ficando ajcontratados. préprios pais oulda instrucao
cargo do municipio apenas o pelos formal de seus
acompanhamento do responsaveis filhos.
desenvolvimento dos legais.
estudantes.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Os projetos de lei aqui discutidos séo justificados por seus autores e defensores como
sendo uma forma de atender ao pleito de varias familias que ja estdo realizando a educacao
domiciliar e querem uma maior segurancga por parte das autoridades competentes, garantindo-
Ihes o direito de serem protagonistas do ensino dos filhos que, com reconhecimento,
passariam a usufruir de igualdade do direito a educacéo, assim como o0s demais estudantes.
No entanto, as propostas ndo especificam quantas familias seriam e nem esclarecem quais as
suas caracteristicas e necessidades especificas para adotarem a pratica de ensino em casa.

Os PLs nédo atestam as justificativas de escolha dos envolvidos na busca pelo ensino
doméstico, de modo que possibilita um “livre critério de escolha” por parte dos pais ou
responsaveis e, ainda, a um mero desejo de, segundo suas conviccdes e interesses particulares,
proporcionarem o ensino domiciliar, uma vez que, de acordo com eles, 0s responsaveis legais
tém prioridade de direito na escolha do tipo de instrucdo que sera ministrada aos seus pupilos.
Do mesmo modo, ndo mencionam acerca do que deveria ser feito em termos legais para que
fosse possivel a descriminalizacdo da pratica no Brasil ou como se da a justificativa de
inser¢do da expressdo “modalidade de ensino” para caracterizar/nomear o homeschooling.

Do exposto, destacamos que ao voltarem seu olhar e interesse para a esfera privada, as
propostas para regulamentar o homeschooling no Brasil deixam de representar o interesse das
classes populares. Do ponto de vista da sociedade capitalista, aprofundam mais ainda a
discrepancia do modelo de ensino que é formulado para a burguesia e 0 que é posto para o
proletariado. Dessa forma, por ndo ter a estrutura e as mesmas condi¢cdes de acesso ao
conhecimento, os “sujeitos ndo t€m condi¢des de competir com os outros nas fungdes de
destaque na sociedade, uma vez que ha uma negacao total dos seus direitos” (CALAZANS;
NUNES, 2018, p. 46).

Manobra que reforca o marco da formulacdo de politicas publicas no Brasil, projetadas
meramente como fruto global do capital de resistir e superar as teses progressistas intrinsecas

ao Estado de bem-estar social coletivo, como também, representam as ideologias que veem na
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individualidade e na privatizacdo, as Unicas razfes para definir politicas educacionais. Com
isso, a predominancia do individuo sobre o Estado, no sentido de que o individuo € o
responsavel pela propria garantia de seus direitos sociais, aparece como uma estratégia “para
justificar a necessidade da intervencdo dos empresarios nas questdes sociais €, a0 mesmo
tempo, para dar visibilidade as propostas salvadoras recomendadas pelo setor privado”
(BERNARDI, UCZAK; ROSSI, 2015, p. 56).

As propostas enfatizam a liberdade que os familiares terdo para criar curriculos,
redesenhar caminhos de aprendizagem tipicos e construir parcerias inovadoras para que 0
ensino domiciliar possa ser colocado em prética. Inclusive, a privatizacdo de partes das
escolas publicas para funcionarem como apoio a Educacdo Domiciliar. Essas instituicdes
privadas serdo responsaveis pela manutencdo e avaliagdo dos cadastros dos estudantes em
educacdo domiciliar, o que confirma a transferéncia de responsabilidades que antes recaiam
sobre as instituigOes estatais, garantindo a possibilidade de efetivacdo de um sistema nacional
de educacdo democraticamente publico e estatal.

A concepcao de homeschooling que todos os projetos de lei analisados apresentam €
vista como uma modalidade de ensino em que a familia assume a responsabilidade pelo
desenvolvimento pedagdgico do educando, sem a necessidade de matricula-lo em uma escola
de ensino regular. Por certo, a palavra modalidade nédo ¢ utilizada com a mesma defini¢do de
modalidade de ensino proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1996, que determinou as formas de educacdo nos diferentes niveis da educacdo escolar
(educacdo basica e educacdo superior), a exemplo da Educacdo de Jovens e Adultos,
Indigena, Quilombola, Educacéo Especial, Educacdo a Distancia, do campo, etc., destoando o
que, por Lei, é estabelecido e garantido como Educacdo no Brasil.

Em relacdo a fiscalizagdo, os projetos trazem que 0s estudantes cadastrados em uma
Entidade de Apoio a Educacdo Domiciliar serdo supervisionados pelas proprias entidades.
Porém, diferem entre si, ja que cada proposta apresenta uma entidade especifica que devera
ser fundada posteriormente para este fim, ou até mesmo, a exemplo da proposta estadual, é
apresentada a possibilidade de que a fiscalizacao seja feita por escolas municipais que estejam
cadastradas como uma entidade de apoio ao homeschooling.

Os textos, em momento nenhum, tratam da questdo da fiscalizagdo pelo cumprimento
dos dias letivos previstos em lei e das horas-aula anuais referente a cada etapa do ensino.
Condicdo que conota um tom de controle e manipulacdo de um grupo que, em si, comunga
das mesmas concepcOes e defendem os mesmos interesses alinhados aos ideais neoliberais de

liberdade, por isso, formulam acles e estratégias para serem adotadas como politicas
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educacionais implementadas pelo Estado. Todavia, para que neoliberalismo continue
disseminando suas raizes sobre a sociedade, ¢ necessario que ele consiga “desintegrar
culturalmente a possibilidade de existéncia do direito a educacdo (como direito social) e de
um aparato institucional que tenda a garantir a concretizacdo de tal direito: a escola publica”
(GENTILI, 1995, p. 230).

Por meio do eixo 1 de andlise, As Caracteristicas Ideoldgicas e Politicas das Propostas,
concluimos que a privatizacdo aparece nos textos quando é citada a busca pelos pais de
educarem seus filhos por meio do ensino domiciliar, dessa forma, desenvolverem, em suas
casas, um ensino de acordo com seus principios e suas ideologias. Revela-se, também, pelo
destaque dado a livre preferéncia, acrescida da observacdo de que os estudantes poderdo ser
inscritos, a escolha dos seus responsaveis legais, em entidades de Apoio a Educacdo
Domiciliar. Sendo, por isso, critérios que desconsideram a educacao enquanto instrumento de
luta em conjunto da classe trabalhadora, de sujeitos que em comum, buscam e defendem

interesses igualitarios.

4.1.2 Pratica pedagogica do homeschooling nos Projetos de Lei

O eixo 2, que trata da pratica pedagogica do homeschooling, esta subdividido em
categorias de contelidos as quais representam 0s agentes responsaveis diretamente por
ministrar as aulas que acontecerdo em casa, sobre o conteudo a ser dado durante todo ano
letivo e sobre como os estudantes serdo avaliados durante todo o processo de ensino
aprendizagem. Essas categorias surgiram devido a intrinseca relacdo que existe entre a
educacao e a teoria pedagdgica e dessa com a formacao de professores.

Segundo Saviani (2010), a educacdo, como um trabalho ndo-material, no qual o
produto ndo se separa do produtor, exige, em sua unidade mais simples — a aula — que
professor e aluno se relacionem de forma concomitante. Assim, o professor é o responsavel
por antecipar mentalmente a melhor forma de assimilacdo de conhecimento pelo aluno acerca
da cultura, fruto do trabalho humano. Desta forma, perdendo a Educacéo sua caracteristica de
ser escolarizada, juntamente com isso também os elementos que permeiam a especificidade
desta educacdo se perderiam? Que referéncias poderiam conter os PLs analisados a respeito
de quem seria o professor, quais seriam 0s conteudos e como seriam os alunos avaliados

estando esses em ensino domiciliar?
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CatZI%orla Proposta Municipal n® | Proposta Estadual n®| Proposta Federal n° Prtl):r;c;zt; da
. 113/2019 170/2019 2.401/2019
Conteldo Parlamentar
Os pais ou|Os pais OUns  pais  ou
Os pais ou responsaveis|responsaveis pelos|responsaveis legais do pais
. responsaveis,
Agentes |dos educandos e também|estudantes e|estudante ou
. professores ou
professores particulares. |professores professores tutores
contratados. contratados. '
Serdo definidos com base E requerido um plano
nos conteldos presentes querido um p |
n0s ciclos de pedagogico |nd|V|_dua,
aprendizagem proposto pelos pais ou
pre g . pelos responsaveis
equivalentes a idade de legais dos estudantes
cada estudante. '
A aprendizagem terélo.mOdEI0 Ndo
como base os|SX19€ que o pal
contetidos referentesfj 2 tmge
A proposta permite 0s a0 ano escolar oommir;]ntegdg
" . - correspondente a idade
pais irem além dos livros, do pestudante de escolar, nem
a exe_mplo delvu;_lgens e acordo com a Base/Si9am a
passeios agradaveis, sem Nacional Comum |estrutura de
a necessidade de cumprir|No projeto de lei ndo Curricular com disciplinas e
Contetido |planos de aulas oulconsta nada referente possibilidéde deconteudos
cronogramas. ao conteudo. avanco Nnos cursos etradlc:lonals, ja
que eles

Os pais ou responsaveis
deverdo manter registro

das atividades
pedagdgicas
desenvolvidas com 0s
seus  estudantes, bem
como apresenta-los, caso
requerido  pelo  Poder
Pablico.

nas séries, nos termos
do disposto na Lei n°
9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Caberé aos pais ou aos
responsaveis  legais,
durante o processo de

ensino e de
aprendizagem,

monitorar de forma
permanente 0
desenvolvimento  do

estudante, conforme as
diretrizes nacionais
curriculares.

passam a ser oS
mediadores que
ensinardo seus

filhos a
aprenderem e
serem

autodidatas.
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Categoria
de
Contelido

Proposta Municipal n°
113/2019

Proposta Estadual n°
170/2019

Proposta Federal n°
2.401/2019

Proposta da
Frente
Parlamentar

Avaliacao

As mesmas certificacOes
de concluséo dos ciclos de
aprendizagem da
educacdo bésica que sdo
aplicadas para avaliar
estudantes  matriculados
em escolas publicas e
particulares.

Avaliacdo periddica da
aprendizagem  pelos
orgdos préprios dos
sistemas de ensino, nos
termos das diretrizes
gerais  estabelecidas
por esta lei.

Os estudantes poderdo ser
inscritos, a escolha dos
pais ou  responsaveis
legais, em Entidades de
Apoio a Educacdo
Domiciliar que oferecam
avaliagbes para  essa
modalidade de ensino.

As criangas e
adolescentes educadas
no regime domiciliar
serdo avaliadas pelo
municipio por meio
das provas
institucionais aplicadas
pelo sistema publico
de  educacdo  nos
termos do art. 38 da
Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases
da educacdo Nacional
ou outro que venha a
substituir.

E facultado as
instituicbes publicas e
privadas, escolhidas
pelos pais ou pelos
responsaveis  legais,
oferecer, ao estudante
em educacdo
domiciliar, avaliagbes
formativas ao longo do
ano letivo.

As avaliacdes
certificadoras
serao
realizadas ao
final dos ciclos
de
aprendizagem
do Ensino
Fundamental I,
Ensino
Fundamental 11
e Ensino
Médio.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

De acordo com as propostas analisadas, os agentes responsaveis pelo processo de

ensino aprendizagem poderiam ser 0s proprios pais ou 0s representantes legais. Desta forma,

esses agentes teriam a liberdade de escolher uma instituicdo privada de Ensino Domiciliar

para ajuda-los, ou ndo, na materializacdo desse ensino no lar, como também, contratar, ou

nédo, tutores ou professores privados para ensinar seus pupilos em casa. Contudo, os textos

ndo citam se estes agentes deverdo passar por alguma formagao ou receber alguma instrugéo

ou material que deverdo seguir. Também ndo cita em momento nenhum se os individuos

deverdo ter como direito, 0 acesso a todas as diretrizes curriculares nacionais para a educacéo

basica. Ndo citando os conhecimentos didatico-pedagdgicos para 0 processo de ensino
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aprendizagem, as propostas para regulamentar o ensino domiciliar no Brasil se apresentam
como tentativas de frear os processos de identidade do curriculo escolar e de pulverizar as
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

E possivel constatar que as finalidades privadas para a educagio negam 0s custos
sociais de um projeto coletivo de educacdo democratica. Por ndo deixarem claro o curriculo e
a concepcao de ensino que serdo utilizados nas aulas que acontecerdo em casa, 0s PLs nédo
comtemplam o movimento dialético caracteristico do curriculo escolar, pautado na critica e na
contradicdo. O problema também é que a escola ndo possui uma importancia apenas na
instrucdo do sujeito, mas constitui um elemento central na rede de protecdo de criangas e
adolescentes. Ademais, o discurso de responsabilizacdo individual emerge como o resultado
de acordos entre os organismos multilaterais de restringir o conhecimento a meras habilidades
e competéncias marcadas pela l6gica pragmatica e reducionista do ensino. Defendemos que o
curriculo escolar ndo é neutro, omitir esse ponto € romper com 0 compromisso da

dialogicidade no processo de ensino aprendizagem, ja que

[...] o curriculo é um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e
poder, representacdo e dominio, discurso e regulagdo. E também no curriculo
que se condensam relacGes de poder que sdo cruciais para 0 processo de
formagdo de subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder e identidade
sociais estdo mutualmente implicados. O curriculo corporifica relagbes
sociais (SILVA, 2015, p. 23).

Enfatizamos que a educacdo voltada a transformacé@o social deve centrar 0s seus
contetdos na filosofia da praxis. A escola com todas as suas caracteristicas e sujeitos ndo é
apenas para o conhecimento cientifico, mas de valores, de forma de agir, de ser e estar no
mundo. Logo, é possivel afirmar que as categorias que apresentam os agentes que diretamente
se responsabilizardo pelo ensino da crianca que estuda em casa e 0s conteudos que norteardo a
aprendizagem do educando, apresentam um grande retrocesso no ambito da educagdo ao
trazer que serdo 0s pais esses seres responsaveis pela figura de professor.

Ser professor demanda formacéao processual e contextualizada, estudo, conhecimento,
responsabilidade e continuo aprimoramento de sua formacdo docente. Nao ¢ algo solto, mas
pensando, projetado e firmado por meio de uma politica de formacdo. Por meio da Resolucéo
CNE/CEB n° 02, de 1997, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) temos marcos
imprescindiveis ao processo de ensino-aprendizagem que sdo necessarios a formacdo de
professores. Portanto, destaca-se a importancia do exercicio do professor e do seu trabalho de
combater e superar os ditames da sociedade do capital. Em qualquer nivel ou modalidade, o

trabalho educativo requer um conjunto de exigéncias, principalmente no que concerne a
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formacdo e pratica pedagogica. Nas palavras de Marx (1968, p. 202), o trabalhador “nao
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual
tem de subordinar sua vontade”. Desta feita, os professores, além de se constituirem como 0s
principais responsaveis pelo processo educativo, sdo a personificacdo clara do ato educativo
critico libertador.

Em relacdo a avaliagdo, diante dos dados e propostas analisadas, constata-se que 0s
estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacbes de conclusdo dos ciclos de
aprendizagem da educacédo bésica (em alguns casos, até as mesmas que forem aplicadas para
avaliar estudantes matriculados em escolas publicas e particulares). Alternativamente, 0s
estudantes poderdo ser inscritos, a escolha dos pais ou responsaveis legais, em Entidades de
Apoio a Educacdo Domiciliar que oferecam avaliagdes gerais para essa modalidade de ensino.
Com isso, a avaliacdo da aprendizagem é reduzida ao papel de tdo somente validar o ensino,
funcdo esta atribuida as entidades particulares, levando a questionar como, nesse caso, podera
0 Estado fazer o acompanhamento dos sujeitos que estudam em casa. Entretanto, mesmo
retirando do sistema de ensino a tarefa de avaliar, o de certificar continua sendo a sua
atribuicdo quando, pelos textos, fica estabelecido que o Certificado de Educacdo Domiciliar
(CED) pode ser emitido pelo municipio como instrumento de comprovagdo de matricula e
regularidade educacional para todos os fins de direito.

Realidade que mais uma vez diz respeito a um retrocesso, alienando por meio da midia
e do discurso de que para a educacdo brasileira alcancar os parametros mais elevados na
avaliacdo global do ensino, o mercado precisa intervir por meio de consultorias e agéncias
formativas destinadas a gestdo do ensino. Com isso, Para Bernardi, Uczak e Rossi (2015, p.
59), a avaliacdo em larga escala que acontece de acordo com a qualidade empresarial se
baseia em principios de eficiéncia e produtividade que possam ser mensuradas mediante
provas padronizadas aplicadas a estudantes de todo o pais. Reduzindo com isso, 0 processo de
ensino aprendizado aos niveis de padroniza¢do e mensuragdo em massa.

De acordo com Oliveira (1997), quando o ensino € pensado puramente sobre a Otica
empresarial, buscando a todo custo o aumento da sua eficacia para o alcance de altos
resultados nas avaliacbes de larga escala, a qualidade na educacdo também passa a ser
pensada pela racionalidade instrumental de reduzir a sua fungdo emancipatdria. Por essa
razao, com base no eixo 2, A Pratica Pedagdgica do Homeschooling, ao analisarmos os textos
de regulamentacdo para o ensino doméstico no Brasil, atrelamos a essas propostas, aquilo que

historicamente é projetado como um conjunto de reformas do sistema regular de ensino, com
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0 intuito de subordinar a educacdo publica brasileira as concepc¢des que podem distanciar o
conhecimento cientifico, artistico e filosofico em detrimento do dominio de competéncias e

habilidades supérfluas, que tolhem, assim, as conquistas da classe trabalhadora, em especial.

4.1.3 Certificacéo e relagdo educacao domiciliar com o sistema educacional

O sistema de educacdo brasileiro estd fundamentado na escolariza¢cdo. Mesmo depois
da Constituicdo Federal, de 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), de 1996, estabelecerem o Direito a Educacdo para todos, instituindo a obrigatoriedade
da matricula e frequéncia escolar dos educandos, essa conquista se apresenta como um grande
desafio e ainda caminha a passos lentos. Por conseguinte, 0 momento considerado de apogeu
e de expansdo do movimento em defesa da educacdo no lar foi o contexto politico que se
iniciou em 2014, de polarizagdo da politica nacional, quando, desde entdo, a educacédo
brasileira vive um constante embate ideoldgico no qual diferentes grupos politicos, ao
assumirem o poder com visdes e propositos partidarios de mercado, dificultam o avanco da
escolarizacdo, ao oferecerem uma educagdo desigual, descontinuada, em que ndo ha um
projeto pensado a longo prazo, com fidedigna avaliacdo e replanejamento na construgédo de
uma proposta sélida e coerente com as necessidades da populacéo.

Nesse processo, a educacdo brasileira € marcada pelas politicas de descontinuidade:
muda-se de governo, mudam-se as politicas educacionais para atenderem aos interesses de
determinados grupos conservadores, cujo propoésito € manter a maioria da populacdo
subalternizada e explorada pela ignorancia. Por certo, mais importante do que a continuidade
ou descontinuidade partidaria, € a implementacdo das politicas de Estado em detrimento das
politicas de governo.

A vista disso, na perspectiva tedrica de Dermeval Saviani (2010), formular um
sistema nacional representaria a unidade de aspectos/servicos educacionais que
intencionalmente estariam ajustados para formar um todo capaz de atuar no processo de
ensino e aprendizado do Brasil. Logo, a que se formular toda uma analise a respeito da
pedagogia liberal burguesa que se empenha na busca por disseminar a ideia da pedagogia da
competéncia e do direito a aprendizagem em detrimento do direito a educacgdo. Isso posto, ndo
séo recentes as investidas da classe empresarial no campo da educacao e no desdobramento de
politicas publicas para ajusta-las as demandas vinculadas a ideologia da globalizacéo.

Dado o aspecto emancipatorio e democratico da educacdo, ressaltamos que nao ha

como separar as condicOes politicas, culturais e materiais que a asseguram como garantia de



83

um mesmo direito extensivo a todos. Portanto, o eixo 3, trata da certificacédo e da relagdo da
educacdo domiciliar com o sistema educacional brasileiro e estd subdividido nas categorias de
conteddos que dizem respeito a validacdo/emissdo de conclusdo de ensino domeéstico; a
vinculagdo do sistema brasileiro de educacdo com 0s sujeitos que estudam em casa, como
também, as acOes desempenhadas pelo Estado com o intuito de garantir o direito, o acesso, a
permanéncia e 0 sucesso de todos os sujeitos no homeschoolings. O Quadro 6, a seguir,

sintetiza os resultados.

Quadro 6 — Eixo de andlise 3: certificagdo

Categoria Proposta Municipal n° Proposta Proposta Proposta da
de 113/2019 Estadual n°® Federal n° Frente
Contetido 170/2019 2.401/2019 Parlamentar

O Certificado de Educacdo
Domiciliar  (CED) servira
como instrumento de
comprovacdo de matricula e
regularidade educacional para - .
todos os fins de direito. O recebimento A familia de_vera
do  formulério manter o registro
— . das atividades
O desempenho satisfatério | pela autoridade edaa6aicas dos
garante ao estudante domiciliar | competente O Ministério gstu d%n%es
a certificacdo do respectivo | implica a | da Educacdo | . .
. . N : disponibilizando
ciclo de aprendizagem ao qual | autorizacdo para | disponibiliza “0S. sempre aue
C foi submetido em avaliagdo; | a educacdo | ra dados  SEMPre que
Validagao/ - L | necessario a
- em caso de desempenho | domiciliar nos | referentes a .
emissdo de | . . 0. L < Entidade de
concluso |n~sat|sf§1tor|o, a certificagdo termos do art. educ_aga_o Apoio 3
. ndo sera concedida. 209, inc. I, da | domiciliar x
do ensino I Lo Educacéo
Constituicdo 80s  Orgaos | no Gl 3
As familias optantes pela | Federal, bem | competentes, ual estiver
educacdo domiciliar poderdo | como serd | conforme a
\ : . vinculado, bem
se cadastrar, a sua livre | considerado regulamento. i
) . . Como aos 0rgéos
escolha, junto a uma Entidade | como matricula O
. . « de fiscalizacdo,
de Apoio a Educagdo | para todos o0s
o A . X sempre que
Domiciliar (EAED), que fara o | efeitos legais. .
requisitado.
cadastro em seu banco de
dados e, posteriormente,
encaminhard a  Secretéaria
Municipal de Educacéo
(SMED).

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Os textos das propostas determinam que 0S pais ou responsaveis que optarem pela
educacdo domiciliar deverdo registrar os educandos diretamente na Secretaria de Educacao ou
em Entidade de Apoio a Educacdo Domiciliar. O registro automaticamente dispensara a
necessidade de matricula em escola de ensino regular, emitindo certificado de Educacdo

Domiciliar. Também definem que as familias praticantes desse ensino devem ter garantidos
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todos os direitos relativos aos servicos publicos de educagdo municipal, sendo assegurada a
isonomia de direitos entre os estudantes da educacéo escolar e da educacdo domiciliar. Dessa
forma, fica assegurado aos estudantes, registados na modalidade educacional, o direito a meia
entrada em transporte publico, salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento e todos os demais
direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados no sistema municipal de ensino.
Propostas estas que caracterizam as ideologias disseminadas pelo vies liberal para a
educacao por meio de manobras que ferem o Direito a Educacao por existir a transferéncia de
produtor de bens e servigos da sociedade para a iniciativa privada. Como defende Cara (2019,
p. 26), “o direito a educagdo ¢, em sentido geral e, por consequéncia, o direito de todas as
pessoas se apropriarem da cultura, [...] uma necessidade para o pleno usufruto da vida”.

Somado ao que descreve Paiva (2021, p. 241),

[...] o fim do direito a educacdo e a limitacdo ao direito a aprendizagem —
propagados como sinénimos — individualiza o fracasso ou 0 sucesso, nega 0s
direitos a eles atrelados, como politica para transporte escolar, politica de
merenda escolar, politica de garantia de acesso e permanéncia, dentre outras
politicas, privatizando assim, parte expressiva das atuais responsabilidades
do Estado.

Apesar do Estado ser responsavel por prover a educacdo para todos os cidad&os, ao
examinarmos os textos dos PLs aferimos que as funcGes historicamente previstas no conjunto
de normas, leis e regulamentos educacionais sdo descaracterizadas e o direito a educacgdo
perde seu principio de universalizacdo, ja que as propostas de governos (seja federal, estadual
ou municipal) apresentam um rigido controle das normas e procedimentos sem a participacao
popular. Por isso, sdo multiplos os fatores que, dentro do campo educacional, determinam as
leis, as politicas e os programas nacionais para regulamentar o ensino domiciliar no Brasil.
Assim, cabe tragar uma relacdo entre a educacdo domiciliar com o sistema educacional, que,
na maioria das vezes, estd subordinado diretamente, como ja citado, aos convénios tragados
com Grgdos internacionais.

Conforme Tenorio et al. (2008, p. 4), a esfera publica deve “identificar, compreender,
problematizar e propor solugdes aos problemas da sociedade, ao ponto de estes serem
assumidos como politicas publicas e executados pelo aparato administrativo de governo”. No
entanto, seja de origem federal (macro) ou municipal (micro), as propostas aqui analisadas sao
resultado de sucessivas negociacdes entre diversos grupos burgueses de interesses idénticos,
dos quais emergem 0s mesmos objetivos, estruturas e politicas organizacionais para 0 ensino

domiciliar. Portanto, ainda que apresentem singularidades, os projetos de lei equivalem ao
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anseio internacional, nacional, estadual ou municipal do capital de fazer com que o privado se
aproprie do publico.

Em uma sociedade como a nossa, capitalista, marcada pelas contradi¢bes e pelo
confronto entre as classes, para que a educacdo cumpra uma funcao equalizadora, € necessario
desvelar e superar as deficiéncias, cuja persisténcia acaba sistematicamente por invalidar a
eficacia das instituicbes de ensino. Por decorréncia, a auséncia de um sistema educacional

brasileiro aprofunda as lacunas existentes na gestdo, acentua 0 ndo acesso a educagdo como

um direito e reforca a falta de qualidade na educacao.

Quadro 7 — Eixo de andlise 3: a relacdo da educacdo domiciliar com o sistema educacional

Categorias de | Proposta Municipal Proposta Proposta Federal Proposta da
Contetdos n° 113/2019 Estadual n° 2.401/2019 Frente
n° 170/2019 Parlamentar
Os pais ou responsaveis
que optarem pelalAs familias que <
< L A opcdo pela|,,,
educagdo domiciliarjoptarem pela educacio Além das
deverdo  registrar  os|educacdo aca . |associacoes,
) S domiciliar ~ sera TR
. ~_|educandos diretamente najdomiciliar devem qualquer instituicdo
A vinculagéo . - . efetuada pelos . o
do sistema Secretatla Municipal de|manter registro pais ou pelos de ensino publlca}
. Educacdo (SEMED) ou|das atividades - ou privada, podera
brasileiro  de . o - responsaveis o
x em Entidade de Apoio a|pedagdgicas . se habilitar como
educacdo com x o - legais do|— .. .
A Educacdo Domiciliar. O|desenvolvidas Entidade de Apoio
0S sujeitos que| X estudante, A x
registro automaticamentelcom  0s  Seus a Educacéo
estudam em| . , . formalmente, por -
casa dispensara a necessidade|estudantes, bem meio de Domiciliar em
' de matricula em escola de[como apresenta-lo . cadastro junto a
X " plataforma virtual .
ensino regular, emitindo|sempre que A Secretaria de
e ~ ; do Ministério da x
certificado de Educacao|requerido pelo Educacio Educacéo.
Domiciliar (CED). Poder Publico. 620
As acOes|As familias praticantes
desempenhadas|dessa  modalidade  de|
pelo Estado ajensino devem ter|E assegurada a|Fica assegurada a
fim de garantir|garantidos  todos  os|igualdade delisonomia de|Na proposta ndo
o0 direito, o|direitos relativos aos|condicbes e de|direitos entre o0s|consta nada
acesso, alservicos  publicos  de|direitos entre os|estudantes em|referente as acOes
permanéncia e|educacao municipal, |estudantes najeducacdo escolarjque serao
0 sucesso de|sendo assegurada  aleducacdo escolar|e os estudantes em|desempenhadas
todos os|isonomia de direitos entrele  na educacdo|educacao pelo Estado.
sujeitos que|os estudantes da educacdo|domiciliar. domiciliar.
estudam  emjescolar e da educagdo
casa. domiciliar.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Esse ponto das propostas destaca uma série de direitos assegurados aos que estardo
estudando em casa, em contrapartida aos rasos deveres que eles deverdo cumprir para tornar o
homeschooling uma pratica, ainda que utopista. Assim, por meio do eixo 3, Certificacdo e a

Relagdo da Educagdo Domiciliar com o Sistema Educacional, ao analisarmos as propostas
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apresentados pelas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — e pelo Férum
da Frente Parlamentar, constatamos que ndo é tratada nos textos a garantia de que todo sujeito
que estuda em casa teria seu direito a educacdo assegurado de forma publica, laica, com
qualidade e gratuidade, como também, quais seriam as a¢bes desempenhadas pelo Estado a
fim de conceber o0 acesso e a permanéncia de todos 0s sujeitos que estudam em casa.

Entendemos que um projeto de ensino formulado por um Estado democréatico deveria,
no minimo, representar uma vontade coletiva da sociedade, tendo em vista que o principal
objetivo do Estado é o de defender os interesses do seu povo, promovendo, assim, o bem
comum por meio de politicas educacionais publicas. No entanto, segundo Marx e Engels
(1989, p. 12), “o poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar
0s assuntos comuns de toda a burguesia”. Ao analisarmos as propostas aqui citadas,
pontualmente, notamos que os governos (federal, estadual e municipal) elaboraram um
projeto de lei que ao inves de servir aos interesses da sociedade, passou a servir aos interesses
substancialmente econdmicos. Também observamos o carater reacionario dessas propostas,
uma vez que ignoram e violam as mais elementares garantias de direitos, mediante um Estado
que recua diante de suas obrigacoes.

Fato é que o cenario politico brasileiro, marcado pela onda influente de ideias
reacionarias, sobretudo no campo educacional, aparece com propostas de reformas,
engendradas, principalmente, por fundamentalistas religiosos. Considerando os eixos de
analises designados nessa pesquisa (as Caracteristicas Ideoldgicas e Politicas das Propostas;
A Prética Pedagdgica do Homeschooling; Certificacdo e a Relacdo da Educacdo Domiciliar
com o Sistema Educacional), acordamos que as discussfes em torno dos dados aqui
apresentados levam a conclusdo de que é sobre a ideologia educacional do capital e sobre
0s ataques a escola que se alicercam as propostas de regulamentacdo do homeschooling
no Brasil.

Sendo assim, a necessidade de se estabelecer um resgate de valores, costumes e
tradicbes superadas pelo tempo, encontra no tradicionalismo religioso a saida para o
regressismo envolto na busca de tornar o homeschooling novamente uma pratica de
educacdo constitucionalmente permitida no Brasil. Ainda que as propostas aqui analisadas
se configurem como projetos educacionais, na esséncia, refletem interesses
ultraconservadores de diversos grupos reacionarios existentes na sociedade contemporanea.

N&o obstante, faz parte constitutiva da crise do capital, o neoliberalismo e sua agenda
fundamentalista de reformas que golpeiam os trabalhadores. Por isso, quando as contradi¢Ges

imanentes do sistema se aprofundam, o conservadorismo emerge com mais forca. 1sso
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significa que as estratégias até aqui utilizadas para regulamentar o ensino domiciliar, possuem
um teor nitidamente reacionario e ameagam vitalmente a acdo de responsabilidade por parte
do Estado. O neoliberalismo se constitui uma forma mais direta de dominacao burguesa, em
momentos agudos da crise (de natureza institucional, politica, ou crise em que a hegemonia
das classes dominantes se encontra ameacgada), 0 conservadorismo avanga ideoldgica e
politicamente como base na busca por tornar o homeschooling uma pratica legalmente aceita
no Brasil.

Pontos que adquirem tons basicamente reacionérios e de retrocesso civilizacional ja
que, como afirma Cunha (2011), o campo educacional estd sujeito a interferéncias
mercadoldgicas, segundo duas vertentes, uma econdmica, outra ideoldgica. Tais interferéncias
dificultam a autonomia do campo educacional, o que, por sua vez, facilita as interferéncias
externas, em um processo de acdo reciproca viciosa (CUNHA, 2011, p. 33). Dentro deste
contexto, insistentemente repetido, e diante de um governo federal cujas politicas visam a
intensificacdo dos autoritarismos por meio do fechamento de escolas secundaristas,
sucateamento das universidades, cortes de verbas de ensino e pesquisa, como também, a
transferéncia de dinheiro publico para empresas privadas de educacdo, as propostas
desempenham um papel central na dindmica da luta de classe por transferir para o capital, a
responsabilidade coletiva de formar cidaddos que participem ‘criticamente’ do fazer e ser
social.

Por meio da andlise dos PLs, &€ notoria a privatizagdo de um ensino (que ja é
transferido para a esfera privada) representada pela escolarizacdo doméstica que, sobretudo,
constitui uma grave ameaca a qualquer proposta de educagdo democratica, somando-se aos
textos dos projetos de Lei aquilo que o mercado pretende abocanhar: financiamento,
conteldo, formacdo de professores, avaliagbes e financiamento. Esta juncdo, do
fundamentalismo do mercado e fundamentalismo religioso, se transformadas em legislagéo,
como esta ocorrendo, constituird o lado mais aniquilador do projeto de sociedade que ameaca
os fundamentos da liberdade e da democracia. Compreendemos, portanto, que a busca por
uma educagdo equitativa precisa enfrentar esse ataque, de maneira a enriquecer a sua
conceituacao e fortalecer a sua defesa no processo progressivo de uma luta que acontece sem

ruptura com um dos parametros da democracia: uma educag¢ao como direito de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou trés das propostas de regulamentacéo para o homeschooling no
Brasil apresentadas pelas esferas de governo — federal, estadual e municipal — e pelo Férum
da Frente Parlamentar em defesa do ensino no lar. O que foi possivel verificar a respeito é o
pacto intensivo e extensivo das classes dominantes pela inculcacdo de valores reacionarios em
um momento de veloz mudanca social, j& que o movimento a favor do ensino domiciliar
reflete o crescimento da consciéncia da dominacdo em diversas areas da sociedade capitalista
e representa uma séria tendéncia de retirada de esforcos coletivos educacionais, conquistados
mediante disputa e reivindicacao por um Brasil democratico.

Acresce que seja em forma de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de
Lei Complementar (PLP), Projeto de Lei (PL), ou ainda, um Projeto de Iniciativa Popular,
existe a possibilidade de que uma série de tentativas sejam formuladas para alterar o conjunto
das normas vigentes no nosso pais no ambito educacional. Logo, a defesa e a busca por
regulamentar o ensino domiciliar no Brasil tem sido feita em torno do ataque as escolas, aos
professores e com base em percepcBes infundadas do que é escola, como, por exemplo, 0
negacionismo posto em relacdo ao conteudo, a formacdo dos professores, ao baixo
desempenho académico, a seguranca fisica, ao bullying e ainda, a ndo concordancia com os
valores e crencas nelas ensinados.

Isto posto, evidenciamos que a tentativa de descentralizacdo da responsabilidade da
execucao de politicas tem relacdo com os multiplos condicionantes que emergem da atual
reestruturacéo do capitalismo, que influenciam diretamente na redefinicdo do papel do Estado,
cuja tendéncia tem sido de transferir suas responsabilidades e fungdes para novos atores
sociais (empresas, familias), com a justificativa de promoc¢do do bem comum a todos. Essas
propostas sdo legitimadas por meio de politicas educacionais que estdo subordinadas as
necessidades do mercado de trabalho e se ajustam as demandas competitivas do mundo do
emprego, adotadas pelas influéncias da matriz liberal e pela reforma empresarial da educacéo.

Em toda ciéncia, como afirmou Marx, o comeco € arduo. Logo, por estar dentro deste
processo de conhecimento carregado de significativas contradi¢des, sobretudo, materializadas
em lutas e barreiras frente ao controle hegemonico do capital e seu constante empenho na
manutenc¢do de sua condi¢cdo dominante, comegaremos as consideragdes finais pontuando as
dificuldades enfrentadas no decorrer da pesquisa. No geral, as limitacdes advém de diversos

aspectos. As implicacdes de carater epistemologico repousam no fato de que o tema abordado,
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0 homeschooling no Brasil, possui um histérico de poucas pesquisas desenvolvidas, as quais,
ao mesmo tempo, sdo recentes e pouco aprofundadas.

Diante das conclusdes e das respostas apresentadas em relacdo a questdo de pesquisa,
a saber, como se caracterizam as propostas que buscam regulamentar o ensino domiciliar no
Brasil, observou-se que o objeto de estudo analisado apresenta desafios significativos. Em
termos académicos, os projetos de lei, ainda que analisados, provocam diversas outras
questdes, suscitando, com isso, outras perguntas sobre as quais o presente estudo ndo deu
conta de dar uma resposta. Como exemplo, as consequéncias negativas para as proprias
escolas publicas e o perigo para a integridade fisica e mental das criancas e dos adolescentes
gue estudariam em casa.

Outro relevante ponto, foram os desafios ligados as politicas puablicas educacionais em
relacdo aos aspectos postos a elas. Seria um fracasso socialmente antiquado a aprovacgédo de
um projeto de lei para um ensino domiciliar de carater excludente, ainda que seja proposta
federal ou, até mesmo, proposta municipal, todas trazem acdes a serem desempenhadas que
negam os avangos democraticos educacionais conquistados por meio de luta. Dessa forma,
quando a classe popular brasileira comeca a vivenciar algumas conquistas, ou seja, quando ha
uma sinalizacdo que adentraremos em um processo mais equanime, grupos conservadores e,
na maioria das vezes, da classe média alta, detentores do poder politico e econémico, como é
0 caso do permanente grupo que reivindica a regulamentacdo do homeschooling no pais,
articulam-se em nome da moral e da religido para retirarem a educacdo do ambito do direito
social, apresentando o processo de ensino aprendizagem como um eficaz servico a ser
adquirido.

Assim, a transferéncia da responsabilidade estatal para atender as demandas do
capitalismo propde a reforma empresarial da educacdo, isto €, pensa-se a escola como uma
“empresa” e a educa¢do como uma mercadoria, por meio da qual, lucros consideraveis podem
ser obtidos. Fato que aponta o crescimento da influéncia de vozes reacionarias, especialmente
nas camaras legislativas o que tem representado um desafio para a educagdo publica de direito
a todos (as). Em meio a esse desmonte das politicas pablicas educacionais, ocorre o
alinhamento entre os interesses do capital a necessidade de um ensino que perpassa pela
interpretacdo do direito individual de cada sujeito, como parte de uma concepgcdo em que a
luta pela sobrevivéncia de uns esta posta em detrimento de outros.

Conclusdo que apresenta outro desafio, s6 que agora em termos sociais, ja que o
reforco da ineficiéncia do Estado brasileiro na conducdo das politicas publicas, e o retorno a

defesa dos principios liberais de liberdade e de individualidade foram a expressdo da mudanga
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e da inser¢do de novas parcerias, como é o exemplo da inser¢ao das familias na condugéo das
politicas educacionais brasileiras, concretizada na pratica do ensino domiciliar. Porquanto, a
regulamentacdo do homeschooling comegou a ter repercussdo nacional no momento de
intensificacdo das ideias neoliberais no Brasil, sob a justificativa de que, antes mesmo de uma
crise de expansdo e investimento publico, os sistemas educacionais enfrentavam uma crise de
administracdo, eficiéncia e produtividade. Em razdo disso, houve a propagacdo da ideia de
que era necessaria uma reforma empresarial na educacdo com a finalidade de melhorar a
eficdcia dos servigos oferecidos pelo Estado, com isso, frear suas a¢cdes sociais cristalizadas
nas politicas publicas educacionais.

O movimento, por mais que tenha surgido ha mais de dez anos, manteve-se diluido em
entrelinhas de alguns projetos de lei e sem grande destaque no cenario nacional, ainda assim,
ndo tem como separar 0 ensino domiciliar do aspecto ideoldgico. Politicas publicas que
resultam de programas de governos cheios de contradi¢des, fruto, principalmente, da
organizacdo e atuacdo de movimentos de extrema-direita, marcam o retrocesso que ha na
inflexibilidade de toda postura que nega a educacao como um direito de todos.

No bojo deste contexto, o direito de cada familia optar pela escolarizagdo doméstica
acarreta um substancial esgotamento no carater do direito a educacéo, pelo fato desse modelo
de ensino ndo ser uma questdo publica. Assim, a relagdo entre o publico e o privado se
enaltece ja que, ao focar apenas nos beneficios para os filhos das familias que a aderem, a
escolarizagdo doméstica representa uma forma muito covarde de privatizagdo, sem
preocupacao nenhuma com um bem que é coletivamente transformador.

Mediante andlises da correlagcdo entre os objetivos e os resultados da pesquisa,
pretendeu-se estabelecer um didlogo entre a Educacao e os sujeitos que se uniram para lancar
a abertura parlamentar em defesa do homeschooling a fim de que fossem esclarecidas as
consequéncias de um movimento elitista, disseminador de diversos conhecimentos
considerados superados em relagdo a educacdo, seja de ordem teorica, doutrinaria ou
filosofica.

A medida que a educacdo, que é um ato politico e intencional, tomou sua posi¢&o de
carater politico excludente, negou a escola como um espago democratico, em que prevalece o
principio da liberdade de pensamento acessivel a todos. Portanto, haja vista que a educacao é
intrinsecamente relacionada a integracdo social, as ideias de totalitarismo (liberdade,
individualidade) presentes nos textos dos projetos de Lei analisados, se opdem, radicalmente
aos principios do pluralismo de ideias e de diversidade politica. Ao limitar o papel do Estado,

os projetos fortalecem o consenso inerente a contradicdo na sociedade capitalista, cuja
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educacao formal é uma das suas principais ferramentas e meios de reproducdo da ideologia
dominante.

Apesar da legislacdo decorrente da Lei Maior inclinar-se para estabelecer o Estado
como principal responsavel na matéria educacional, é possivel observar que ele esta cada vez
mais distante de suas obrigacdes. Alheio, por exemplo, da sua fungdo em pensar e projetar as
reformas no plano da educacdo, facultando a terceiros, o oficio de intervir e determinar as
politicas pablicas educacionais, como sendo elas, as Unicas politicas que podem, ou melhor,
devem ser aplicadas no contexto brasileiro. Nessa perspectiva, a reducdo da autonomia do
Estado-nacgdo € fruto dos efeitos da globalizacdo e das suas consequéncias que incidem sobre
0 campo politico, econémico, cultural e educacional do nosso pais.

Do exposto, analisar a génese, a pratica, a realidade social, o contexto, 0 movimento
das ideias e a esséncia do nosso objeto de estudo é um processo que até aqui se apresenta de
forma inconclusiva, haja vista que diversas outras questdes surgiram, mas estamos certas de
que, apesar das dificuldades, temos o compromisso de certificar que a educacdo € sim um
potente instrumento transformador em uma sociedade capitalista desigual, na qual vivemos e,
como frutos historicos, somos carregados de ideologias dominantes.

Retomemos ao nosso objetivo principal da pesquisa que € o de analisar as propostas de
regulamentacdo para o homeschooling no Brasil apresentadas pelas trés esferas de governo —
federal, estadual e municipal — e pelo Férum da Frente Parlamentar em defesa do ensino no
lar, para tracar um comparativo entre as propostas e analisar as possiveis aproximacoes e
contradicdes no processo de formulagdo de uma politica publica educacional. Para atingir esse
objetivo, foi essencial a utilizacdo do Materialismo Historico-Dialético como arcabougo
tedrico metodoldgico, para que pudéssemos explorar diversos autores que dialogam com as
ideias de Marx, para isso, apresentamos uma discussdo sobre o campo académico que a
politica educacional ocupa na pesquisa cientifica, as categorias metodoldgicas e as principais
caracteristicas do método materialista.

A realizacdo da pesquisa bibliogréafica e da analise documental permitiu sintetizar e
descrever os principios e diretrizes que norteiam a escolarizacdo que acontece em casa e que
possuem uma ligacao direta com as mudancas no contexto educacional brasileiro, a0 mesmo
tempo em que permitiu identificar lacunas deixadas pelas produgdes académicas no tocante ao
ensino doméstico no Brasil. Contudo, esse levantamento bibliografico nos permite concluir
gue os adeptos e defensores do ensino em casa, baseando-se em uma visdo que incapacita o
Estado como provedor da educacdo, desacredita da escola como responsavel pelo ensino

formal e defende a liberdade individual de cada sujeito. O movimento também conta com o
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apoio do atual governo federal, como ja citado, amplamente favoravel a essa pratica de ensino
no Brasil. Sendo que este interesse governamental pode ser entendido como um alinhamento
do governo federal a estratégia politica educacional do Banco Mundial (BM) de cumprir com
a agenda globalmente estruturada em busca da mundializacdo do capital e do tratamento das
questdes sociais pelo viés hegeménico.

Em contrapartida, os que sdo contra a pratica do homeschooling no Brasil defendem
gue o0 ensino em casa acabaria tdo somente contribuindo para o abandono da luta historica
pela melhoria da escola publica no Brasil. Advogam na certeza de que a educacdo domiciliar é
um projeto de ensino restritivo e excludente, que restringe o ambito social ao vinculo familiar,
dissociando o individuo da sociedade mais ampla, causando prejuizos a formacao cidadd de
criancas e jovens. Comprovam que o homeschooling desqualifica o trabalho do professor ao
dispensar tacitamente a formacao profissional e se apresenta como perigosa possibilidade de
se converter como justificativa, para o Estado se ausentar da sua responsabilidade de prover a
educacdo escolar.

Foi com base na redefinicdo do papel do Estado e na reforma do Estado brasileiro no
ambito educacional que sustentamos nossa analise, e concluimos que a busca pela
regulamentacdo do homeschooling no Brasil diz respeito a mais uma proposta que € marcada
pela descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, nas quais prevalecem fortes as
caracteristicas do neoliberalismo, ou seja, um papel menor, mais limitado do Estado e um uso
maior do mercado e do setor privado nos servigos publicos. Portanto, concluimos que a busca
por regulamentar o ensino domiciliar no Brasil diz respeito ao interesse de um infimo grupo
que apresenta uma maior aderéncia ao neoliberalismo, em contrapartida a luta da classe
trabalhadora em confronto com a hegemonia do capital dentro e/ou fora do campo
educacional.

Mediante ao exposto até aqui, enfatizamos que s6 por meio da luta serd possivel
construir um projeto de lei educacional como instrumento de emancipacédo, sobre o qual seja
requerida a regulamentacdo de uma formacao escolar para a cidadania, que atenda o interesse
da classe trabalhadora e contribua para o bem-estar social. Ndo € hora de ocultar a verdade, ha
luto e revolta em todo lugar. Neste momento pandémico de incertezas e acontecimentos
retrégrados no plano politico brasileiro, é imprescindivel a forca da pesquisa para a defesa de
politicas publicas educacionais que se originaram pela de luta. Em face do que sujeitos
contrarios a pratica do homeschooling no Brasil apresentam em suas pesquisas, discursos e
projetos, alternativas contra a globalizacdo das desigualdades, a mercantilizacdo do ensino e,

sobretudo, advogam a favor de uma escola publica equanime, saibamos dar o devido valor e
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voz para eles. A “crenca” de que um outro mundo € possivel esta posta, nos resta esperangar: a

luta continual
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Apéndice | — Relacdo das teses e dissertagdes sobre o homeschooling no Brasil entre os anos de
2010-2020
Nivel Titulo Autor/a Ano de Questéo de pesquisa
publicacéo
Doutorado |A educagdo Familiar O problema de pesquisa consiste em
Tese  |Desescolarizada como 2014 explicitar a hegemonia da
um Direito da Crianca|Edison Prado escolarizagdo como expressdo do
e do Adolescente:|de Andrade Direito a Educacdo e entender as
relevancia, limites e restricbes a Educagdo  Familiar
possibilidades na Desescolarizada no Brasil
ampliacdo do Direito a
Educacéo
Ensino em casa no|Luciane O problema de pesquisa consiste em
Brasil: um desafio aMuniz 2013 compreender se 0 ensino em casa pode
escola? Ribeiro ser compreendido como uma
Barbosa alternativa a escolarizagéo de criancas
e adolescentes no Brasil, contraponto
a ideia de que a escola detém o
monopolio nas  questdes de
socializacdo e formagdo para a
cidadania
Mestrado |Praticas Pedagdgicas|Alexsandro O fato de que algumas familias ja tém
Dissertagéo|na Educacéo|Vieira Pessoa |2019 vivenciado a realidade de ensinar seus
Domiciliar: um estudo filhos em casa, faz com que questBes
de caso em Aracaju-SE de cunho pedagdgico surjam quanto a
como esse processo formativo tem se
desenvolvido no Brasil
Mamde ¢é a melhor|Gabriela O problema de pesquisa consiste em
professora: uma|Braga Loreti {2019 saber se experiéncias junto a ftrés
etnografia junto a trés familias que praticam 0
familias que educam homeschooling, por meio de
suas criangas fora da aproximagOes e afastamentos entre
escola elas, permitem refletir acerca da ideia
de familia, educacdo, cuidado e
crianca, por elas aplicadas
Educacdo ndo|Filipe Rangel O problema de pesquisa consiste em
obrigatoria: uma|Celeti 2011 gue para o autor, no Brasil ndo ha
discussdo  sobre o discussdo sobre a obrigatoriedade
Estado e o Mercado educacional, ja que toda tentativa de
abordar a questdo é vista como um
interesse em manter uma politica de
dominacdo e controle social
O Direito de optar pela|Nardejane O fato de que no Brasil, as familias
Educacdo Domiciliar|Martins 2016 ndo podem optar por uma modalidade
no Brasil Cardoso de ensino (ou educacdo formal)
diferente da escolar, tendo assim
nenhuma seguranga para educar seus
filhos, sem interferéncias que quebrem
0 exercicio legitimo do poder familiar,
da tutela ou guarda
As representacGes|Moroni Como se da as representacdes sociais
sociais de|Azevedo de|2016 no ambito juridico-legislativo, tanto

escolarizacdo na

Vasconcellos

por parte dos defensores do
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Nivel Titulo Autor/a Ano de Questéo de pesquisa
publicacéo
polémica acerca da homeschooling como dos defensores
homeschooling da escolarizagdo expressam o que lhes
parece valioso ao censurarem as
posicGes dos que defendem a escola
em domicilio
As Criancas e suas|Juliane O problema da pesquisa consiste em
Memodrias de Infancia:|Soares F.|2017 pensar as criangas e suas infancias
escola e|Gavido mediante a propria perspectiva infantil
homeschooling nas de memoria, por meio do exemplo de
narrativas infantis criangas que praticam 0
homeschooling
Homeschooling no|Simone O problema da pesquisa consiste em
Brasil: um  estudo|Novaes 2017 desvelar quais sdo as contribui¢bes do
sobre as contribuicGes ensino domiciliar no desenvolvimento
do ensino domiciliar das competéncias e no processo de
no  desenvolvimento formacdo educacional dos individuos
das competéncias gue vivenciaram o homeschooling
individuais e na
formacéo educacional
Homeschooling no|Fabiana O problema da pesquisa consiste em
Brasil: a legislacéo, os|Ferreira 2014 saber como a legislagdo brasileira
projetos de lei e as|Pimentel tratou e trata a questdo do direito a
decisdes judiciais Kloh educacdlo e a Questdio da
obrigatoriedade a ela, como também,
qual o posicionamento do Poder
Judiciério guanto a
possibilidade/impossibilidade da
pratica de homeschooling no Brasil
Educacdo Domiciliar|Aline  Lyra O problema da pesquisa tem como
ou “lugar de crianga é|dos Santos 2019 base a tensdo publico-privado, bem
na escola”? Uma como os limites do Estado, em
analise sobre a contrapartida, os limites do individuo
proposta de e/ou da familia — no que tange a
homeschooling no educacdo e instrucdo das criangas e
Brasil adolescentes
Homeschooling: uma|Renato O problema da pesquisa consiste na
proposta de|Gomes 2013 atual extensdo ou abrangéncia do
escolarizacdo Bastos poder  familiar na  formacéo
intrafamiliar educacional dos filhos menores por
meio do ensino doméstico
Ensino domiciliar|Claudio A questdo de pesquisa consiste em
como direito-dever|Marcio 2017 analisar como a modalidade de ensino
fundamental a|Bernardes domiciliar no Brasil sob a perspectiva
educacéo: axiolégica, ou seja, abordagem dos

conformacéo dedntico-
axiolégica dos seus
aspectos normativos e
principioldgicos

valores ético-morais, poderia
influenciar pais ou responsaveis a
tomarem para si, a responsabilidade na
educacdo fundamental de seus filhos

O homeschooling sob a

Fernanda Sao

A pesquisa busca analisar se de fato o
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Nivel Titulo Autor/a Ano de Questéo de pesquisa
publicacéo
Otica do melhor|José 2014 Direito & Educacéo restringe-se apenas
interesse da crianca e a oferta pelo Estado de escolas, as
do adolescente quais devem ser obrigatoriamente
frequentadas pelas criancas
Educacéo Aline Eliana A pesquisa busca desvelar, em
Institucionalizada: Busch 2014 ordenamento juridico constitucional
Servigo publico brasileiro, argumentos filoséficos e
inafastavel  enquanto pedagdgicos, que sinalizam que a
expressdo dos valores familia tem a prerrogativa de ensinar
comunitéarios adotados criancas e adolescente em idade
democraticamente escolar, em casa, sem leva-los a escola
Escola — dever ou|Luis Eduardo A pesquisa busca entender as razdes
direito de escolha:|Oliveira 2017 de 3 familias que retiraram de seus

Uma andlise juridica
da  compulsoriedade
escolar

Alejarra

filhos da unidade escolar, sua critica a
escola, como acontece a formacéo
educacional dos filhos e a
preocupagao com 0 preparo
profissional desses cidadaos

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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Apéndice Il — Relagdo de trabalhos sobre o homeschooling no Brasil publicados nos Anais de
Eventos entre 0s anos de 2010-2020

Ano Evento Titulo Autor/a Questao de pesquisa
2011 XXV Ensino em casa no
Simposio da | Brasil: reflexdes a| Luciane Muniz |A possibilidade de normatizacdo do
ANPAE partir da Ribeiro Barbosa |ensino em casa no Brasil, a partir da
experiéncia analise da experiéncia canadense,
canadense das suas razBes e praticas do
homeschooling
2014 ANPED |Homeschooling no| Fabiana Ferreira |A discussdo sobre homeschooling
SUDESTE |Brasil: a discussdo| Pimentel Kloh |nos poderes Legislativo e Judiciario,
legislativae  |Maria Celi Chaves|com especial exposicdo dos Projetos
judicial Vasconcelos |de Lei e das decisdes judiciais sobre
a educacdo domiciliar no pais
2015 | 373 Reunido | Homeschooling e
Nacional da | o debate sobre a A controvérsia sobre a titularidade
ANPED titularidade de Luciane Muniz |de direitos, no que diz respeito ao
direitos: aquem | Ribeiro Barbosa |direito a educacdo, presente na
pertence o direito pratica do homeschooling
a educacédo?
2018 ANPED |Lugar de crianca €
SUDESTE |na escola? uma A proposta da escolarizacdo
andlise sobre alAline Lyra dos|compulséria  enquanto  projeto
escolarizacao Santos civilizatério dos Estados nacionais,
compulséria alAntonio Jorge G|destacando o cenario brasileiro,
partir da proposta|Soares problematizando a naturalizagdo da
de homeschooling instituicdo escolar enquanto 16cus
privilegiado de governo da infancia
e adolescéncia
2018 ANPED |O exercicio do
SUDESTE |direito a educagéo
no Brasil sob a| Fabiana Ferreira [Num cenario em que se busca a
perspectiva de| Pimentel Kloh |defesa de uma educacdo (ou escola)
familias que liberta de queixas e crises, acusada
optaram pelo de distor¢des e culpas, pessoas vém
ensino domiciliar: pleiteando o exercicio do direito a
uma revisdo de educacdo sem a intermediacéo
literatura obrigatdria da escola
2019 | 39%Reunido | Resisténciae Ana Claudia
Nacional da | formacdo de FerreiraRosa |[As agdes que minimizam a
ANPED professores: Maria Helena de |importancia da formacdo dos
contra 0s notorios Lima professores e  aquelas  que
saberes e 0 Gabriela Milenka |contradizem a imprescindibilidade
homeschooling | Arraya Villarreal |da formacgdo profissional para o
exercicio da docéncia, como o0s
notorios saberes e 0 homeschooling
2019 Ensino A proposicdo do ensino domiciliar a
392 Reunido Domiciliar, Lucilia Augusta |luz da reconfiguragcdo do direito a
Nacional da | obrigatoriedade Lino educacdo no Brasil que ameaca a
ANPED escolar e Maria da escolarizacdo obrigatéria
reconfiguracdes Conceigédo constitucionalmente assegurada




Ano Evento Titulo Autor/a Questéo de pesquisa
do direito a Calmon Arruda
educacéo
2020 ANPED A educacéo Samanthade |O contexto politico atual pautado
SUL domiciliare o Souza Guterres |pela ultraliberalidade, pelo
espaco que destina| Stephane Silva de |neoconservadorismo, pelo
a educacéo Araujo cerceamento da atividade docente e
corporal — pela severidade religiosa oferece as
apontamentos bases que justificam a defesa do
preliminares direito de liberdade quanto a escolha
sobre como educar os filhos
2020 ANPED |Homeschooling no|Marina Carvalho|A distancia entre o compromisso
SUL brasil: rumo a uma|dos Santos constitucional e a situacdo da

possivel
regulamentacao
nacional?

Leila Pio Mororé

educacdo nacional brasileira,
realidade fruto de um processo
histérico no qual os interesses e a

logica do capital internacional
passaram a orientar a politica
educacional no sentido mais de

servir para a dominacdo social do
que de promover a emancipacao
humana

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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