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RESUMO

A educacdo domiciliar € um tema de discussdo na atualidade brasileira principalmente em
decorréncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 888.815 — RS, que proibiu a préatica
da modalidade educacional por auséncia de norma regulamentadora, bem como dos projetos de
lei que tramitam no Congresso Nacional, inclusive o mais recente PL n.° 2401 de 2019,
entretanto nenhum deles foi apreciado pelo plenario do Legislativo brasileiro. Por outro lado,
associacdes civis e familias tentam organizar-se para conseguirem a aprovacao da matéria
legislativa. Assim, o objetivo primordial dessa pesquisa é fazer um diagndstico das
possibilidades e obstaculos para a implementacdo dessa politica pablica. Para tanto, levou-se
em consideracdo os papeis do Estado e da familia, considerando que a educacdo domiciliar
existe desde os primérdios da humanidade e que a educacdo escolarizada é recente em nossa
sociedade e no restante do mundo. Foram tecidas consideragdes acerca da institucionalizagao
obrigatdria existente no Brasil, além de algumas nac¢des que proibem essa pratica, bem como
mais de sessenta paises do mundo permitem a educac¢ao domiciliar como modelo legitimo para
a educacdo de criancas e adolescentes. Foram trazidos os exemplos dos Estados Unidos da
América, Canada, Africa do Sul e Portugal. Foi feita a analise da decisio do Supremo Tribunal
Federal e dos votos de todos os Ministros e seus posicionamentos sobre a matéria, inclusive
sobre a constitucionalidade de uma eventual aprovacéo de legislacdo regulamentadora por parte
do Congresso Nacional e, por fim, analisou-se as possibilidades e os desafios dessa politica
publica no Brasil na tentativa de verificar quais os entraves para a implementacao e os eventuais
beneficios da regulamentacdo educacdo domiciliar para o Brasil. A pesquisa realizada tem
carater qualitativo e, para sua consecuc¢do, a metodologia empregada foi pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial. Ao final da pesquisa sugeriu-se um projeto de lei visando a
regulamentacdo da matéria, diante dos resultados encontrados, quais sejam: educacdo
domiciliar é realizada desde os primordios da humanidade, tendo sido autorizada em
Constituicdo Federais anteriores a de 1988. A educacdo domiciliar é admitida em
aproximadamente 60 paises pelo mundo, e, no julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal a maioria dos votantes declarou que uma eventual legislagéo estaria alicercada na
Constituicao Federal.

Palavras chaves: Educacdo domiciliar, Supremo Tribunal Federal, politica publica.



ABSTRACT

Homeschooling is currently a topic of discussion in Brazil mainly as a result of the decision of
the Federal Supreme Court in RE 888.815 - RS that prohibited the practice of the educational
modality due to the absence of a regulatory norm, as well as by the bills being processed in the
National Congress, including the most recent PL No. 2401 of 2019, however none of them was
appreciated by the plenary of the Brazilian Legislative. On the other hand, civil associations
and families try to organize themselves to get the approval of the legislative matter. Thus, the
main objective of this research is to diagnose the possibilities and obstacles to the
implementation of this public policy. Therefore, the roles of the State and the family were taken
into account, considering that home education has existed since the dawn of humanity and that
school education is recent in our society and in the rest of the world. There were made
considerations about the mandatory institutionalization existing in Brazil, as well as some
nations that prohibit this practice, as well as more than sixty countries in the world allow home
education as a legitimate model for the education of children and adolescents. Examples from
the United States of America, Canada, South Africa and Portugal were brought and discussed.
The analysis of the decision of the Federal Supreme Court and the votes of all the Justices and
their positions on the matter was carried out, including the constitutionality of a possible
approval of regulatory legislation by the National Congress and, finally, it considered the
possibilities and the challenges of this public policy in Brazil in an attempt to verify the
obstacles to the implementation and possible benefits of home education for Brazil. The
research carried out has a qualitative character and, for its achievement, the methodology used
was bibliographical, documental and jurisprudential research. At the end of the research, a bill
of law aimed at regulating the matter was suggested, given the results found, namely: home
education has been carried out since the dawn of humanity, having been authorized in Federal
Constitutions prior to 1988. Home education is admitted in approximately 60 countries around
the world, and, in the judgment handed down by the Federal Supreme Court, the majority of
voters declared that any legislation would be based on the Federal Constitution.

Keywords: Homeschooling, Federal Supreme Court, public policy.



LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Quadro Comparativo da deciSao do SUPrEMO........ccceevveveieeiieeie e 77

Quadro 2 - Quadro comparativo das decisdes judiciais consolidadas pelos Tribunais de outros

QT LSS 79
Quadro 3 - Como alguns autores se posicionam SObre 0 aSSUNTO.........ccuevveeereereerieseeseeeenns 81

Quadro 4 - Autores defensores da escola como local indispensdvel para a obtengdo do

CONNECIMENTO ACAUEINICO ... eeeeeeee e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e ee et eeeeeeeeeeneeeeeaeeeeaaas 82



LISTA DE SIGLAS

ANED Associacao Nacional de Ensino Domiciliar
BIRD Banco Mundial

CC Cadigo Civil

CF Constituicdo Federal de 1988

CP Caodigo Penal

EAD Ensino a Distancia

EC Emenda Constitucional

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
IDH indice de Desenvolvimento Humano

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
NBCC Nova Base Comum Curricular

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento
OEA Organizacédo dos Estados Americanos

OHCHR Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ONU Organizacédo das NagOes Unidas

PISA Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
PL Projeto de Lei

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
RE Recurso Extraordinario

STF Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt n s en e enens 11
2 SURGIMENTO DA ESCOLA. LEGISLACAO BRASILEIRA. CRITICAS A ESCOLA
ATUAL E SEU FUTURO ...ttt sttt 18
2.1 SURGIMENTO DA ESCOLA E O “SENTIMENTO DE INFANCIA” ......c.ccccovvveennnnn. 18
2.2 INFANCIA E ADOLESCENCIA NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA.........c.ccooevvveirnn, 20
2.3 0 CONCEITO, O PAPEL E AS CRITICAS A ESCOLA........coovieeeieeeeeeeeeeeee e 22
2A FUTURO DA ESCOLA ..ottt et e e aaae e e e e nees 26
3 FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCAQAO BRASILEIRA ..., 32
3.1 CONCEITOS E DIFERENCIACOES ENTRE EDUCACAO, INSTRUCAO E ENSINO
DOMICILIAR .ottt ettt e st s be s beeseess e testesbesaesteeneeneeneas 33
32A EDUCAC}AO DOMICILIAR NAS CONSTITUIC}C)ES BRASILEIRAS..................... 36
3.2.1 A Educacéo no Brasil — Processo s0CI0-hiStOriCO..........ccocverueiieeieaiesiese e 36
3.3.1 Breves consideragdes sobre as decisdes judiciais proferidas pelas Cortes Superiores,
EIM AIGUNS PAISES ....uveivieitieie et e ste e e et e et e e e s este e teaseesseesteeseesreesseaseeaseesseeneesreenreenee e 48
3.3.2 Como os paises que regulamentam essa politica atuam e quais as consequéncias nos
TNV S =To LU ToF Tox= (o OSSR TSSPSSRSS 51
3.3.3 Assituacdo do Brasil no cenério educacional mundial...........c.ccoevvveieininiincnene 55
4 A EDUCACAO DOMICILIAR NA VISAO DO Supremo Tribunal Federal............... 58
4.1 INTRODU(;AO AO TEMA .o et ae e e s 58
4.2 ANALISE DO MERITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815........................ 60
5 ANALISES, DISCUSSOES E PROPOSICOES........cooiieieveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 77
5.1 PAISES, POSIQOES E DEBATES SOBRE A MATERIA .....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 79
5.2 EDUCADORES E SUAS POSICOES SOBRE A MATERIA.......cooeiveeiceeeeeeeeeeae 81
5.3 PROPOSTA DE PROJETO DE LEI ...t 86
B CONCLUSAO ...ttt 92

REFERENCIAS ..o e et e e et r e e et e et e e e et e e e s e ee e e e et es e e s e e enann 95



11

1 INTRODUCAO

A educacao é sempre uma tematica relevante, no Brasil e em outros paises do mundo,
possuindo inimeras perspectivas de analise. Fazendo um recorte desse abrangente tema, essa
pesquisa busca aprofundar o estudo da modalidade denominada educacdo domiciliar tendo
como desafio contribuir com o debate académico.

E indiscutivel o papel da educacdo para a emancipagio das mulheres e homens, a qual,
consequentemente, produz reflexos na evolugdo das sociedades, bem como a importéncia da
escola no exercicio desse munus, por isso, com a Constituicdo Federal de 1988, a
universalizacdo da educacéo foi legalmente garantida, pela compreensao do legislador de que
esse seria um importante passo para o desenvolvimento social, politico e econémico do pais.

Entretanto, a despeito do importante papel exercido pela escola, a obrigatoriedade da
educacdo compulsorial, ou seja, do ensino fornecido exclusivamente dentro do ambiente
escolar, tem sido, em alguns paises, a Unica possibilidade para instru¢cdo de criangas e
adolescentes. Porém, diferentemente desse modelo educacional, alguns paises sdo dotados de
padrdes diversos, o que torna possivel questionar e avaliar novas possibilidades educacionais
no cenario brasileiro, diante das inovacGes no cenario mundial, especialmente no inicio desse
século XXI.

Diante dessas considerages iniciais deu-se a escolha do tema educacgao domiciliar, por
entender a necessidade de maiores discussdes académicas sobre esse assunto. Também se
justifica a escolha do tema levando-se em conta no estudo o julgamento proferido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que, no ano de 2018, decidiu, por maioria de seus membros, que a
educacao domiciliar ndo pode ser adotada pelas familias em razéo da inexisténcia de legislacéo
especifica, o que inviabilizaria a sua pratica.

Outro incentivo para o prosseguimento da pesquisa deu-se com a mudanca do cenario
da educacéo brasileira diante da pandemia provocada pelo SARS-CoV-2, que fez com que,
abruptamente, criancas, adolescentes e adultos migrassem, de forma compulséria, para o ensino
remoto. Diante da situacdo fatica que se apresenta, na qual as criancas e 0s adolescentes estdo
privados de frequentarem as escolas desde o ano 2020, quando foi adotado o ensino remoto, a
discussédo acerca do tema passou a ser urgente.

Existem varios projetos de lei que tém por escopo a regulamentacdo da matéria da
educacdo domiciliar. Segundo a Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED, 2019),

L Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (LDB, 1996)
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uma associacao civil que luta pela regulamentacdo dessa prética, entre os anos de 1994 e 2019
foram propostos 8 (oito) projetos de lei, sendo o mais recente o Projeto de Lei n.° 2.401/2019,
enviado pelo Poder Executivo, além de uma proposta de Emenda Constitucional.

Nesse sentido, familias e associagcfes civis que as representam empreendem esforgos
objetivando a regulamentacao, pois, conforme dados da ANED, muitas praticavam essa forma
de educacdo antes de o STF negar provimento ao Recurso Extraordinario (RE) n.° 888.815.

Trata-se de estudo que merece uma maior discussao por parte da academia, uma vez que
existem pontos cujo debate carece ser ampliado, explorado e explicitado, para que a
possibilidade ou ndo da implementacdo da educacdo domiciliar figue mais bem esclarecida no
contexto nacional.

O tema da educacdo domiciliar é englobado pela linha de pesquisa do Mestrado em
Direito, Governanca e Politicas Publicas relacionado a Elaboracéo de Politicas Publicas, eis que
estuda uma possivel criacdo de politicas plblicas? que visam a assegurar os direitos
fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, em particular aqueles que garantam o exercicio
dos direitos fundamentais em politicas de Salde, Educacdo, Protecdo Social, Seguranca
Publica, Acesso a Justica e Administracdo do Sistema Criminal (UNIFACS, 2019).

Em decorréncia da demanda social e legal sobre o0 assunto, o tema abordado nesse estudo
sera a educacdo domiciliar e os entraves e possibilidades da implementacdo dessa politica
publica no Brasil. Diante do contexto apresentado, questiona-se: quais as perspectivas e dilemas
juridicos que envolvem a possibilidade da implementacao da educacdo domiciliar no Brasil?

O objetivo geral da pesquisa “estad ligado a uma visao global e abrangente do tema.
Relaciona-se com o conteudo intrinseco, quer dos fenbmenos e eventos, quer das ideias
estudadas.” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 221). O resultado apresentado identifica as
possibilidades e as perspectivas para a implementacdo da educacdo domiciliar, visando a
analisar desafios e obstaculos existentes que anteparam a regulamentacédo desta politica publica
no Brasil.

Visando a consecucdo do objetivo geral da pesquisa, o qual foi delimitado como: a
discussdo dos limites e as possibilidades da implementacdo da educacdo domiciliar no Brasil,
sob o ponto de vista dos dilemas entre o papel do estado, o direito social a educacéo e a liberdade

das familias, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

2 Segundo Souza (2008, p. 23), pode-se “resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa ac¢do (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas ¢ agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.
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a) Estudou o historico do surgimento da escola e do “sentimento de infancia”, com

0 intuito de compreender a origem da escola e dos conceitos de crianca e adolescéncia.

As criticas sobre sua forma de atuacdo, bem como analise sobre o futuro da escola no

atual cenario brasileiro;

b) Expds os fundamentos gerais sobre o acervo legislativo educacional,

descrevendo os conceitos de educacao, instrucdo e educacdo domiciliar, fazendo um

historico constitucional e trazendo exemplos de paises que permitem e ndo permitem

essa modalidade educacional, bem como as decisdes judiciais sobre essa matéria e,

naqueles que permitem, como ocorre a regulamentacdo da matéria;

C) Analisou da decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a

constitucionalidade da préatica da educacdo domiciliar, entretanto declarou que nédo

existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia de pratica-la, diante da
inexisténcia de legislacdo autorizadora;

d) Diagnosticou as possibilidades e limites para a implementacdo dessa politica

publica, e apresentou um modelo de projeto de lei como sugestdo para regulamentacéo

dessa politica publica.

No contexto estudado, partiu-se do seguinte pressuposto como resposta & solugdo do
problema de pesquisa, qual seja: a dificuldade de regulamentagdo da educagdo domiciliar no
Brasil origina-se da falta de vontade politica do legislador e da lentiddo do Congresso Nacional
para analisar e, eventualmente, aprovar uma legislacdo regulamentadora, o que somente sera
possivel quando a parcela da populacdo que pretende educar seus filhos e tutelados dentro do
ambiente doméstico conseguir mobilizar a sociedade civil em prol dessa demanda.

Os atores envolvidos no anseio de regulamentacdo da matéria referente a educacédo
domiciliar no Brasil sdo maes, pais e responsaveis, 0s quais, dentre varios motivos, fazem uma
severa critica a escola, seja ela publica ou privada, defendendo o direito e os deveres das
familias em escolher a melhor forma de educar os filhos, seja dentro de uma institui¢do
educacional ou ndo, bem como questionam o papel do Estado no cumprimento das obrigacfes
constitucionais e legais.

A pesquisa pretende contribuir com a comunidade académica para a ampliacdo da
discussao sobre o assunto, fazendo um estudo sobre quais as possibilidades e os Obices para a
implementacdo da politica publica de educacéo domiciliar, discutindo, ainda, sobre os direitos

e deveres das familias e do Estado.
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A dissertacdo também apresenta como sugestdo um Projeto de Lei que regulamente a
matéria, principalmente nesse momento em que subsiste um grave problema de satde publica
mundial e as criancas e adolescentes estdo vinculados as escolas, nos moldes da educacéo
institucionalizada, no entanto, exercida nos seus respectivos lares.

De natureza descritiva, a pesquisa estudou e fundamentou-se em materiais ja publicados,
artigos cientificos, livros, além da legislagdo vinculada a matéria, apresentando as
caracteristicas e conceitos sobre o assunto e, ao final, analisa as possibilidades e dificuldades
em relacdo ao tema.

Para o alcance dos objetivos propostos neste trabalho foram utilizados os seguintes
métodos: quanto ao procedimento, realizou-se pesquisas bibliografica e documental, utilizando
materiais existentes sobre o tema, comparando todas as ConstituicBes até a de 1988, vigente,
bem como a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 888.815 RS.

Quanto a finalidade da pesquisa, buscou-se tedricos para amparar quais seriam as
metodologias utilizadas na dissertacdo. E, sequindo os ensinamentos de Boaventura (2004, p.
56), a metodologia aplicada ¢ basica, porque € o tipo de pesquisa que “faz crescer o patrimonio
comum da ciéncia pela descoberta de leis e efeitos”. Também pode ser considerada estratégica,
pois buscou trazer novos elementos para a discussdo do tema a partir dos dados coletados na
pesquisa documental para ampliar o debate sobre o tema, estudo que pode ser ampliado por
outros pesquisadores.

Na abordagem metodoldgica, trata-se de pesquisa classificada como qualitativa,

conforme ensinamentos de Oliveira (1997, p. 117):

As pesquisas que se utilizam de abordagem qualitativa possuem a facilidade de poder
descrever a complexidade de uma determinada hip6tese ou problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais, apresentar contribuicdes no processo de mudanca,
criacdo ou formacéo de opinibes de determinado grupo e permitir, em maior grau de
profundidade, a interpretagdo das particularidades dos comportamentos ou atitudes
dos individuos.

E, nesse sentido, a pesquisa realizada descreveu o fenbmeno da educacdo domiciliar,
seus conceitos e diferenciagfes, investigou o contexto historico, coletou dados de outros paises,
verificou as possibilidades e impossibilidades de sua implementacdo no Brasil, relatando os
diferentes autores e estudiosos de diversas areas, como educacéo, historiadores e legisladores.

Por fim, em relacdo aos objetivos da pesquisa, foi utilizado o método descritivo, cujo
conceito € ensinado por Boaventura (2004, p. 57), autor que define pesquisas descritivas como

aquelas que “identificam as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno”. Assim
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sendo, foi realizado um estudo sobre origem do tema, seguido pelas discussdes trazidas quando
da elaboracdo do problema para, ao final, indicar os possiveis resultados.

Visando a consecucdo dos objetivos firmados nesse trabalho académico, seguiu-se o
seguinte roteiro metodologico:

No capitulo “Surgimento da Escola” realizou-se pesquisa bibliogréafica e o conceito de
escola utilizado foi fornecido por Ferreira (1999), enquanto Arries foi o autor utilizado para
trazer o historico do surgimento da escola, bem como a sua evolugdo. Também foi realizada a
pesquisa documental no que concerne aos conceitos de infancia e adolescéncia a partir do
estudo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) de 1996.
Além dos conceitos legais, foi trazido o conceito de Sdo José (2014) sobre criancas e
adolescentes enquanto sujeito de direitos.

O conceito de escola na atualidade foi estudado na concepcdo de Roble (2012), bem
como foi realizada pesquisa documental na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira.
Para tecer as criticas ao modelo de escola atual foram utilizados os seguintes autores: Foucault
(1997), Cruz e Freitas (2011), Krenak (2020), dentre outros. Sobre o futuro da escola, foram
realizadas pesquisas bibliograficas a partir de Freire (2017) e Gadotti (2000), que defendem a
escola, mas segundo um formato diverso do que ora se apresenta. Também foram trazidas as
ideias de Moran (2015) sobre a escola hibrida, dentre outros autores.

No capitulo Politicas Publicas de Educacdo, foi realizada pesquisa bibliogréafica,
estudando os autores que tratam da tematica da educacéo, a exemplo de Adorno (1969), Gadotti
(2005) e Freire (2018). O conceito de educacdo foi estudado sob a o6tica de Abbagnano (2007)
e de Cury (2002), além dos conceitos de emancipacgdo trazidos por Adorno. O conceito de
instrucéo foi trazido por Ferreira (1999) e no significado de educagdo domiciliar foram usados
o0s conceitos de Balbino, Esquivel, Fell (2013), juntamente com o de Barroso (2019).

O historico da educacao no Brasil foi amparado pela pesquisa bibliografica, tendo como
principais autores Flores (2003), Almeida (2003) e Castanho (2004), além da pesquisa
documental realizada em todas as Constituicdes Federais, documentos do IBGE e dados do
PISA, o estudo documental foi alinhado com diversos autores, dentre eles Silva (2007), Bomeny
(2003) e Barbosa (2015).

Quanto a experiéncia de outros paises no que concerne a ado¢édo da politica pablica, foi
realizada pesquisa bibliogréafica especialmente com Sundfeld e Domingos (2014), Boseti, Van
Pelt (2017), bem como Friedman (1988), Ray (2007), além da pesquisa documental com 0s
dados da OCDE e de tribunais dos Estados Unidos, Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

dentre outros. Também foi empregada pesquisa documental a partir da analise da Constitui¢éo
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Federal de 1988, bem como a legislacdo infraconstitucional vigente no pais, citando-se o
Estatuto da Crianca e Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e a
legislacdo sobre a Nova Base Comum Curricular (NBCC).

No capitulo quatro, que discorre sobre a Educacdo Domiciliar na Visdo do STF, foi
realizada uma pesquisa documental com a andlise dos votos proferidos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da matéria origindria do Recurso
Extraordinario n.° 888.815 do estado do Rio Grande do Sul, pois, segundo 0s ensinamentos de
Boaventura (2004, p.101), a pesquisa jurisprudencial é fonte indispensavel para a analise e
estudo das questdes juridicas, bem como os documentos referentes a legislagdo: LDB, ECA e
o Cddigo Penal, dentre outras; além da pesquisa bibliografica embasada principalmente nos
conceitos de Sao José (2014) sobre a auséncia de institucionalizacdo da politica publica, Cury
(2002) e Santos (2019) no que concerne as questdes da cidadania, Freire (1993) na sua critica
a educacdo tecnocratica, além de Gadotti (2000), Sunfeld e Rostilho (2014), dentre outros
autores.

E, por fim, analisou-se os resultados, no sentido de indicar quais as possibilidades e os
obstaculos para a implementacédo da politica publica sobre a matéria estudada. Elaborou-se a
pesquisa documental com quadros comparativos com 0 resumo do Acorddao do Supremo
Tribunal Federal, da mesma forma, utilizando a pesquisa documental com fundamento nas
decisbes dos tribunais internacionais. Ja a pesquisa bibliografica foi realizada com os autores
Alexandre Neto (2016), Vasconcelos (2017) e Sdo José (2014) por serem autores que defendem
a educacao domiciliar; foram trazidos Gadotti (2005), Santos (2019) e Cury (2002), além de
Morén (2015), utilizados para fazer um contraponto entre a possibilidade ou ndo da
implementacdo da politica publica da educacdo domiciliar. Finalmente, foi elaborada uma
proposicdo de um Projeto de Lei como sugestdo para a possivel regulamentacdo dessa politica
publica.

O debate sobre a questdo da educacéo e, sobretudo, a problematica do ensino domiciliar
sob seus diversos angulos foi realizado por meio do estabelecimento de uma discusséo a partir
da perspectiva de pensadores da educacdo, como Freire (1996) e Illich (1985).

O pensamento freiriano defende uma escola que respeita o conhecimento dos alunos e
que deve se adequar aos conhecimentos trazidos por esses para tornar a educagdo mais facil,
bem como ensinar a ser critico e questionador das questdes sociais e politicas. Critico da
educacdo bancaria, entendia que o professor tem quer respeitar os saberes dos alunos.

Ivan Illich (1985) apresentava uma visdo muito mais critica da escola, defendia que a

escola deveria ser eliminada e que as pessoas, sejam elas criancas, jovens e adultos, deviam
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descobrir seus interesses e busca-los por si s6, sem interferéncia do Estado, uma vez que o
Estado educa para manter o sistema econémico e politico a seu favor.

Muitos tedricos ampararam os estudos dessa dissertacdo, objetivando demonstrar os
Vvarios aspectos do pensamento, visto que uns defende a extingdo da escola (ILLICH, 1985),
enguanto outros defendem sua valorizacao e evolugdo, como Gadotti (2002).

A pesquisa foi dividida em seis capitulos. Sendo a Introducdo o primeiro. O segundo
capitulo traz o historico do surgimento da escola no mundo e do “sentimento de infancia”. Fez-
se uma andlise da legislacdo brasileira, em especial da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) de 1996. As criticas ao atual modelo educacional,
fundamentado exclusivamente na escolarizagdo obrigatoria e compulséria, avancam no sentido
de pensar no futuro da escola com as inovag6es exigidas pelo mundo contemporaneo e as novas
tecnologias.

O terceiro capitulo trouxe os conceitos de escola, de instrucdo e a caracterizacdo da
educacdo domiciliar, historico constitucional e breves considera¢cdes por meio do estudo de
caso dos seguintes paises, Canad4, Estados Unidos da América, Portugal e Africa do Sul, locais
nos quais a educacdo domiciliar € praticada.

O quarto capitulo analisa a decisdo do Supremo Tribunal Federal que negou
reconhecimento a possibilidade da pratica de educacdo domiciliar no Brasil, por auséncia de lei
regulamentadora, trazendo também o posicionamento de cada um dos ministros em relagdo ao
tema, a sua constitucionalidade, a possibilidade de regulamentacdo da educacdo domiciliar,
dentre outros pontos discutidos no plenario da Corte.

No quinto capitulo foram elaborados quadros com os resumos individualizados dos
votos proferidos pelos dos Ministros do STF. Em seguida foi apresentado um quadro
comparativo com as decisdes de alguns tribunais superiores estrangeiros em relacdo a educacao
domiciliar e, mais adiante, foi preparado um terceiro quadro contendo o pensamento de alguns
educadores sobre a matéria no sentido de identificar os que defendem a implementacdo da
educacao domiciliar como politica publica, enquanto outros defendem a escola como o local da
educacdo e da indispensavel presenca das criancas e adolescentes. Ainda foi apresentado um
modelo de Projeto de Lei como sugestdo para a regulamentacao da matéria.

Por fim fez-se a concluséo da dissertacdo com os resultados encontrados na pesquisa.
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2 SURGIMENTO DA ESCOLA. LEGISLACAO BRASILEIRA. CRITICAS AESCOLA
ATUAL E SEU FUTURO

No cendrio contemporaneo, a presenca da escola é algo convencional, mas estudos
demonstram que a escola é uma criacdo recente e suas caracteristicas atuais em muito diferem
de sua origem. A importancia da escola ¢é incontestavel, principalmente como local de protecao
de criancas e adolescentes e, no caso do Brasil, ganhou maior importancia com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e os direitos assegurados por ela.

No entanto, entre o surgimento da escola e como ela se apresenta nesse inicio de século
XXI, muitas mudancas ocorreram, sendo necessario fazer o percurso entre a origem da escola

e sua configuracéo atual.

2.1 SURGIMENTO DA ESCOLA E O “SENTIMENTO DE INFANCIA”

A origem etimoldgica da palavra escola € derivada do grego, skholé, e agregada ao latim
com o termo schola, possuindo, como conceito original, as seguintes caracteristicas: local de
recreacdo, do tempo livre, atividade de prazer, significado muito diferente do conceito firmado
nos dias atuais, que relaciona escola como o local da aprendizagem formal, 1. Estabelecimento
publico ou privando onde se ministra, sistematicamente, ensino coletivo.” (FERREIRA, 1999,
p. 797).

De local de ocio, passou a ser considerado, desde o inicio do século XX, local da
aprendizagem formal, da busca do conhecimento cientifico. Gadotti (2005, p. 2) assegura que
“o espaco da escola ¢ marcado pela formalidade, pela regularidade, pela sequencialidade”, e a
educacdo formal é obtida na escola.

A escola sofreu diversas transformacdes ao longo dos séculos, passando de lugar de
lazer para local onde se adquire conhecimentos formais, académicos. Desde o inicio da sua
criacdo até a contemporaneidade, modificou-se, passou de local destinado ao lazer e ao prazer,
para ser o lugar da disciplina.

Aries (2017, p.107) explica aspectos da historia da educacdo que muito diferem do
significado de escola atualmente, e os primeiros colégios foram criados para serem asilos de
pessoas pobres, ndo eram locais de aprendizagem como concebido na contemporaneidade. O

significado e o papel das escolas modificaram-se ao longo da histéria:

A vida escolastica” ¢ consagrada aos aspectos da historia da educacdo que revelam o
progresso do sentimento da infancia na mentalidade comum: como a escola € o
colégio que, na Idade Média, eram reservados a um pequeno nimero de clérigos e
misturavam diferentes idades dentro de um espirito de liberdade de costumes, se
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tornaram no inicio dos tempos modernos um meio de isolar cada vez mais criancas
durante um periodo de formag&o tanto moral como intelectual. (ARIES, 2017, p.107).

No inicio da criacdo da escola, criancas a partir dos sete anos de idade juntar-se-iam
com adultos de todas as idades para dividirem o mesmo espago, sem quaisquer critérios, nem
académico nem pedagogico.

Da mesma forma que a criacdo da escola foi uma invencdo do século XIII, também nao
existia o conceito de infancia dos tempos atuais, a qual se revela, por exemplo, na auséncia de
separacdo dos alunos por faixa etéria, pessoas de todas as idades conviviam no mesmo ambiente
escolar. De acordo com Aries (2017, p. 123-124), “Passados 0s cinco ou sete primeiros anos, a
crianca se fundia sem transicdo com os adultos: esse sentimento de uma infancia curta persistiu
ainda por muito tempo nas classes populares”.

Ao serem inseridas no ambiente escolar, as criancas eram consideradas adultas,
inexistindo transicdo social ou psicolégica entre as fases de desenvolvimento dos seres

humanos, fossem eles criancas, adolescentes ou adultos.

Essa promiscuidade das idades hoje nos surpreende, quando ndo nos escandaliza,
entretanto, os medievais eram pouco sensiveis a ela e nem a notavam, pois a
preocupacao com as caracteristicas especificas da infancia, dentre elas, a faixa etéria,
somente seria objeto de observagéo no século XIX. (ARIES 2017, p.108 - 109).

O objetivo da escola nédo era, portanto, a educacdo dos menores. Em virtude da falta de
compreensdo do significado de infancia comparado aos conhecimentos atuais, alunos de todas
as idades se misturavam nas classes; a escolarizacdo até o inicio do século XVI também nédo
tinha como objetivo a formacao moral e social daqueles que a frequentavam.

As criangas que sobreviviam a primeira infancia eram consideradas adultos e seguiam
para a vida do trabalho, situacdo diversa do que se vivencia atualmente no que diz respeito aos

cuidados com a formacéo de criangas e adolescentes:

O sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas:
corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por
essa razdo, assim que a crianca tinha condigdes de viver sem a solicitude constante de
sua mae ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia
mais destes. (ARIES, 2017, p. 99).

A partir do final do século XVI e século XVII, o colégio se fortaleceu como local de
educacdo e formacdo, especialmente na Franca, em razdo do sucesso das escolas jesuitas, as
quais inovaram ao incutir o sentido da particularidade da infancia e a preocupagdo com um

método adaptado a essa fase da vida, conforme o magistério de Ariés (2017, p. 123-129):

Os verdadeiros inovadores foram esses reformadores escolasticos do século XV, o
Cardeal d’Estouville, Gerson, os organizadores dos colégios e pedagogias, e,
finalmente, e acima de tudo, os jesuitas, 0s oratorianos e 0s jansenistas do século
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XVII. Com eles vemos surgir o sentido da particularidade infantil, o conhecimento da
psicologia infantil e a preocupagdo com um método adaptado a essa psicologia.

As modificacoes da escola e do denominado “sentimento de infancia” encontraram o
caminho da preocupagdo com as particularidades da infancia e adolescéncia com a ascenséo e
o fortalecimento da burguesia no final do século XVI1I (ARIES, 2017, p. 129).

A escola atual é muito diferente da escola medieval, o respeito e a individualidade entre
as criancas e adolescentes, desde a separacdo das classes por idade, o contetdo adequado, a
aplicacdo de teorias socioldgicas e psicologicas desde o século XVI1II até a contemporaneidade

foram muito modificados.

2.2 INFANCIA E ADOLESCENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Entre a compreensdo das diversas etapas do desenvolvimento humano, caracteristicas
especificas das faixas etérias dentre outras tantas diferenciac@es entre criangas, adolescentes e
adultos, passaram-se alguns séculos. Porém, ainda na atualidade, as questbes sobre as
especificidades fisicas, sociais e educacionais da infancia e adolescéncia sdo temas complexos.

A Constituicdo Federal de 1988 firmou um capitulo sobre a familia ser a base da

sociedade, bem como estabeleceu protecGes especificas para criangas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 2010).

Para regulamentar a protecdo de criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) foi promulgado em julho de 1990 e criou uma legislacdo protetiva até entdo
inexistente no Brasil.

No inicio dos anos 90 surgiu um clima propicio, com a mobilizacdo de parte da
sociedade que exigia regulamentacdo visando a protecdo de criancas e adolescentes, pois nao
existia uma politica publica ou legislagdo especifica para salvaguarda-los. “Havia a sensagio
de gue nossos jovens estavam sendo tratados como coisas, relegados a instituicdes onde eram
literalmente empilhados, sem esse atendimento condigno com sua condicdo peculiar de
desenvolvimento.” (LAMENZA, 2011, p. 10).

O ECA deu as diretrizes basicas, estabelecendo qual o periodo da infancia e

adolescéncia. A infancia inicia-se com o nascimento e perdura até os 12 anos e a partir desse
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marco inicia-se a adolescéncia, a qual se estende até os 18 anos de idade, nos termos do artigo
2° (BRASIL, 1990).

A protecdo das criancas e adolescentes é formada pela triade: familia, Estado e
sociedade como responsaveis pelo cumprimento da legislacdo que visa a garantir aos jovens 0s
direitos firmados na lei.

Sao José (2014, p. 70) esclarece que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o ECA
firmaram o entendimento consolidado de que ““as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito
e titulares de garantias fundamentais” e, portanto, tanto a familia quanto o Estado e a sociedade
tém a prioridade de salvaguarda-los.

Em que pesem os diversos dispositivo legais protetivos das criangas e adolescentes,
pode-se afirmar que no Brasil essa legislacdo ainda ndo é cumprida de forma integral, porque,
nas classes sociais menos abastadas, a crianga ainda é inserida no mercado de trabalho muito
precocemente.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), até os
dias atuais, muitas criancas executam trabalhos que deveriam ser realizados por adultos,
exercem atividades domésticas, produzem bens de consumo ou ajudam seus pais em trabalhos
bragais. Mais de 20 milhdes de criancas brasileiras estdo realizando algum tipo de trabalho

doméstico, trabalhando, em média, 8,4 horas semanais:

Mais da metade das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhavam em casa com
cuidados de pessoas ou afazeres domésticos, segundo o mddulo de Trabalho Infantil
da Pnad Continua 2016, divulgado hoje pelo IBGE. A pesquisa mostrou que 20,1
milhdes de criangas dedicaram, em média, 8,4 horas semanais a essas atividades.
Além do cuidado de pessoas e afazeres domésticos, o trabalho na producéo para o
préprio consumo também foi identificado pela pesquisa, e era realizado por 716 mil
criancas, durante, em média, 7,5 horas semanais.

[.-]

E no Nordeste onde as criancas dedicavam mais tempo a essas outras formas de
trabalho: 9,8 horas semanais, em média, considerando tanto afazeres domésticos
quanto producdo para o préprio consumo. Porém, a regido Sul apresentou a maior
proporcéo de criancas envolvidas em afazeres domésticos (60,5%), e a regido Norte,
a maior propor¢do de criangas trabalhando na producdo para o proprio consumo
(3,4%). (IBGE, 2021).

Em pleno século XXI, inUmeros paises, a exemplo do Brasil, possuem uma realidade
cruel para muitas criancas e adolescentes, muito proxima as idades Medieval e Média, quando
as criancas saiam diretamente da infancia para a idade adulta, sendo muitas vezes submetidas
ao mundo do trabalho, deixando de vivenciar a real experiéncia da infancia e adolescéncia.

Assim, desde meados do século XX, especificamente no periodo pds 22 Guerra Mundial,
normas e convencgdes, algumas de carater internacional, a exemplo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), previram a protecdo da infancia,
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assegurando as criangas direitos sociais, cuidados e assisténcia especiais. Assim, a prote¢do a
infancia passou a ser uma diretriz mundial.

Criancas e adolescentes sdo cidaddos em formacdo e sempre convém relembrar que
merecem atencdo especial para serem inseridos na vida em sociedade. Os cuidados com as
criancas sdo indispensaveis, especialmente na primeira infancia, que compreende o periodo dos
0 aos 7 anos de idade, pois, nessa fase da vida, ainda ndo possuem autonomia para suprirem
suas necessidades basicas sozinhas.

E fundamental o acolhimento da familia e da sociedade para que criancas e adolescentes
se desenvolvam, tanto fisica quanto psicologicamente, até os 18 anos, idade em que se tornam
habilitadas para a préatica de todos os atos da vida civil, conforme preceitua o art. 5° do Codigo
Civil (BRASIL, 2002).

Dentre os direitos assegurados as criancas e adolescentes esta o direito a educacédo, nos
termos do art. 53 do ECA “A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho.” (BRASIL, 1990). Por isso, Gadotti afirma:

A educacdo € um dos requisitos fundamentais para que os individuos tenham acesso
ao conjunto de bens e servigos disponiveis na sociedade. Ela € um direito de todo ser
humano como condicdo necessaria para ele usufruir de outros direitos constituidos
numa sociedade democrética. (GADOTTI, 2005, p. 1).

No Brasil, a garantia ao exercicio do direito & educacdo estd vinculada as instituicdes
escolares, sejam elas publicas ou privadas, e aqueles que pedem pela implementacdo de uma
politica publica diferenciada sdo os que defendem a educacao néo institucionalizada, ou seja, a
educacdo domiciliar objeto desse estudo.

Dentre os direitos da crianga e adolescente ndo estd apenas o de ter acesso a educagao,
mas uma educacéo diferenciada, aliada a qualidade de ensino, de seguranca no espago escolar,
entre outras premissas inseridas no conceito de educacdo na atualidade. O questionamento
trazido por alguns pais é se realmente as escolas possuem capacidade e qualidade no sentido de
cumprirem esses requisitos quando do fornecimento da educagdo para as criangas e

adolescentes.

2.3 0 CONCEITO, O PAPEL E AS CRITICAS A ESCOLA

A garantia ao direito a educacdo, bem como a outros direitos assegurados aos cidadaos,
enfrenta novos desafios diante das diversas realidades existentes no inicio do século XXl e, por



23

conta das novas realidades prementes, a escola passa a ter seu papel questionado de forma
incisiva.

Tem-se conhecimento de diversos tratados internacionais, especialmente no pds-
segunda guerra, quando a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) foi criada, nos quais ja havia
compromisso internacional, a exemplo da Declaragéo dos Direitos Humanos (BRASIL, 1945),
incorporada a legislacéo brasileira por intermedio do Decreto Lei n. 19.841, de 1945 (BRASIL,
2021), na qual os paises signatarios firmam o compromisso de assegurar aos seus cidadaos o
acesso ao ensino fundamental, e esse ensino, primordialmente, é pensado dentro da instituicdo
educacional: escola.

Muitos sdo os conceitos de escola, dentre eles 0 espaco da teoria e da préatica pedagdgica,
mas, antes de tudo, um local de convivéncia coletiva, no qual as criangas tenham o primeiro
contato com outras pessoas que nao seus familiares (ROBLE, 2012, p. 7).

Em um primeiro momento, a escola ndo é apenas o ambiente de aprendizado formal,
mas de inicio da socializa¢do de criancas e adolescentes, de um contato com o ambiente social

e com outras autoridades que ndo fazem parte da familia:

A escola é um espaco de convivéncia publica. Nossas lembrancas do colégio ndo se
restringem aos contetdos aprendidos. Alias, € muito comum que boa parte de nossas
recordacOes da infancia tenha alguma relagdo com a escola. Isso porque é nela que
travamos o primeiro contato com a vida em sociedade, longe da protecao da familia.
No ambiente familiar, também vivemos de acordo com leis e normas sociais, no
entanto, ali estamos em uma esfera privada da existéncia. No seio da familia sabemos
que estamos protegidos e temos a constante sensagdo de sermos aceitos. J& na esfera
publica, logo percebemos que ndo podemos contar com a aceitagdo e com a protecéo
de todos indistintamente. Temos de conquistar espagos para isso. Ao ir para a escola,
a crianca percebe tais necessidades e vai aprendendo realmente a viver em conjunto.
Também € I& que ela vai ser exposta, pela primeira vez, a uma autoridade que ndo se
relaciona com ela por vinculo afetivo. Mesmo que o professor tenha um grande
carinho por seus alunos, sua relacdo com eles esta fundamentada na pedagogia e nao
nos lagos familiares. A crianga tem, na escola, o protétipo do modelo social a que sera
exposta dali por diante. (ROBLE, 2012, p. 11).

Nos espacos sociais, inclusive dentro da escola, a crianca iniciara o desenvolvimento de
outros aspectos da sua vida, ampliando suas capacidades, conhecendo e intensificando seu papel
e atuacdo no meio social, sendo esses 0s primeiros passos em dire¢do a convivéncia humana
dentro da sociedade na qual esta inserida. Contemporaneamente, questiona-se o papel da escola,
a qual, muitas vezes, limita-se ao “ensino bancario” tao criticado por Paulo Freire. Ensino
bancario seria 0 ensino em que o professor € o detentor do saber e o aluno o receptor, sentado
em uma cadeira, recebendo conhecimentos e sem interacdo nem questionamento com o
professor.

Uns educadores defendem que a escola deveria exercer outros papéis que vao além da

socializagdo dos conhecimentos técnico-cientificos, como o fortalecimento das relagdes sociais,
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dos valores e da cultura, ou, no dizer de Santos (2019, p. 4-6), exercer a educagdo como “um
direito que deve incorporar a efetividade da dignidade humana como seu principal fundamento
e o local da aprendizagem, a escola, como espacgo protetivo de direitos”.

Alguns autores, sendo a maioria, defendem que o papel da escola ndo pode ser
meramente o de repassar conteudo académico, mas deveria ter uma atuacdo ampla, tanto no
sentido de garantir a aprendizagem de conteudos académicos, quanto de contribuir para a
orientacdo de valores éticos e morais, 0s quais produzirdo reflexos no intuito de melhorar a vida

da comunidade. Nessa seara, Roble (2012, p. 17) esclarece:

A escola, como uma das instituicbes mais importantes do contexto social, carrega
importantes funcGes entre as quais podemos destacar a politica, organizacional e
formativa, pois cabe a essa instituicdo o papel de educar os cidad&os. 1sso significa
dizer que o projeto educacional de uma escola deve visar, entre outros objetivos,
transmitir o conjunto de valores de uma determinada cultura.

Alguns setores da sociedade tém discutido sobre o novo papel da escola, tentando
atribuir as escolas, além de servir para garantir os espacos de aprendizagem e conhecimento, a
funcdo de lidar e contribuir para cuidar dos aspectos morais, comportamentais, politicos e
sociais dos alunos. Na escola, o conhecimento deve ter caracteristicas diferentes da educacao
obtida na vida em familia, o Estado como organizador, planejador e fornecedor da educacédo
escolar deve seguir a legislagéo e as diretrizes escolares estabelecidas pelo legislador.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB — Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece para a educagdo escolar um conceito reduzido e vinculado ao “mundo do

trabalho e a pratica social.” (BRASIL, 1996). A LDB define no artigo primeiro:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.
(BRASIL, 1996).

A escola, segundo a Lei de Diretrizes e Bases, deve fornecer ao aluno instrug¢ao para “o
mundo do trabalho” e a “pratica social.” (BRASIL, 1996). Segundo Martins (1976, p. 42), a
transmissdo do conhecimento ocorre de diversas formas, lugares e contextos, por exemplo, das
igrejas, clubes, pragas, parques, dentre outros locais de socializagdo, mas a questdo vinculada
ao papel da escola é muito diversa do que se pretende, e assegura:

O problema coloca-se, num sentido mais estrito, a respeito do ensino na escola. Trata-
se da educacdo planejada, sistematica, numa institui¢do social julgada necessaria para
preparar criancas, adolescentes e jovens a tornarem-se adultos, amadurecidos fisica e
espiritualmente e a desempenharem uma missdo na sociedade em que estdo inseridos.
(MARTINS, 1976, p. 41).
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Santos (2019, p. 6) defende que o papel da escola ndo é somente a criacao de espago de
aperfeicoamento cognitivo, de socializacdo ou de formacdo politica, mas também espaco
protetivo de direitos. Assim, a dignidade da pessoa humana estaria entre os principais papéis a
serem desempenhados pela escola a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Por outra Otica, Cury (2012, p. 484) define educacdo escolar como agregadora de
valores, como qualificacdo para o trabalho, que visa ao fortalecimento da cidadania e da
sociedade, definindo a educagéo escolar como “um bem publico de carater préprio por implicar
a cidadania e seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho”. Sustenta ainda
que:

O solo do ato pedagdgico, enquanto espago da relagdo ensino/aprendizagem, é o
ambiente institucional da unidade escolar. A sala de aula, espaco privilegiado do
ambiente institucional da escola e do fazer docente, é o lugar apropriado do direito de
aprender do discente, e dai se projeta para um mundo que vai rompendo fronteiras e
revelando, ainda que por contradi¢cdes, o carater universal do homem. A sala de aula,
lugar privilegiado do ensino presencial, mais do que quatro paredes, vai se tornando
também espaco do ensino virtual pelo qual o mundo vem se transformando em uma
grande sala de aula. (CURY, 2012, p. 488).

Em verdade, as tecnologias existentes no inicio desse seculo XXI vém demonstrando
que sala de aula também ndo é mais o Unico lugar de aprendizagem; o mundo globalizado vem
se transformando ou, pode-se dizer, ja é uma grande sala de aula conectada pelo ensino virtual.
Por sua vez, a escola tera novas exigéncias atribuidas pela sociedade, tanto no ambito da
formacdo académica, quanto na érbita social e politica.

O papel da escola, seja ela publica ou privada tem sido questionado por estudiosos e
parte da sociedade. Illich (2018) defendia uma sociedade sem escolas, pois acreditava que a
institucionalizacdo escolar tenta moldar os homens para seguir um padrdo forjado pelas

instituigdes dominantes, um homem despido de individualidades:

A escola transformou-se no processo planejado que prepara 0 homem para um mundo
planejado — o principal instrumento de capturar o homem em sua prépria armadilha.
Pretende modelar cada homem a um determinado padrao, para que faga sua parte no
jogo mundial. Inexoravelmente cultivamos, tratamos, produzimos e escolarizamos o
mundo até acabar com ele. (ILLICH, 2018, p. 139).

Foucault (1997, p. 125-126) comparou as escolas com fabricas e prisdes, ele
considerava o espaco do ensino didatico utilizado para vigiar e hierarquizar os alunos, onde
todo o tempo existente deve ter utilidade, na tentativa de unificar a forma e o pensamento e,
com isso, beneficiar aos sistemas politicos e econdmicos vigentes.

Cruz e Freitas (2011, p. 48) asseguram que a escola se transformou em um local de mera
transmissdo de conteidos prontos, que ndo aceita questionamentos e nem produz individuos

questionadores:
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Com isso a escola ndo tem buscado formar individuos criticos, ela sempre exerceu sua
funcdo de forma egoista, sem se preocupar com o periodo vivido, pois é normal que
se mudem os professores ou as arquiteturas da escola, mas o instituto é formar massas
de manobra para 0 mundo capitalista permanecer. O aluno ndo é parte fundante da
escola, ele tem sido apenas o receptor das suas ideias, mas nunca formulador.

Um dos grandes questionamentos sobre as instituicdes escolares é que elas nao
compreenderam 0 avango tecnoldgico, bem como a necessidade de uma educacdo
individualizada, respeitando os saberes dos educandos, além da mercantilizacdo de uma
atividade tdo importante como a formacéo dos seres humanos.

Krenak (2020, p. 101) também defende que as escolas servem para manter o sistema
mundial no patamar da fabrica Weberiana, apenas reproduzindo um modelo injusto e desumano
e afirma que aquilo que é chamado de educacéo hoje é uma ofensa a liberdade, pois o0 que se
aprende na escola ndo seria educacao, mas a repeticdo de um sistema desigual, que eleva mais
¢ mais as injustigas sociais: “Os pais renunciam a um direito, que deveria ser inaliendvel, de
transmitir o que aprenderam, a memoria deles, para que a proxima geracdo possa existir no
mundo com alguma heranca, com algum sentimento de ancestralidade.” (KRENAK, 2020, p.
102).

Por outro lado, estudiosos defendem que a funcdo da escola ndo € apenas ofertar
contedos académicos, mas educar para a sociedade, para o cumprimento dos direitos e deveres,
assim como para o respeito a diversidade, pois ¢ um local onde as diferentes pessoas convergem
para a convivéncia comum. Santos (2019, p. 10) compreende a escola como um espaco de
socializacdo, de educacdo para os direitos humanos e para o respeito as diferencas.

Questionamentos sobre o papel da escola sdo comuns e as familias que pretendem a
institucionalizacdo do ensino domiciliar o fazem, pois entendem que a escola ndo esta
conseguindo se adaptar as grandes inovacOes desse inicio de século, as novas tecnologias e a
sociedade digital e conectada, dentre outros motivos para que a escola ndo seja considerada o
local adequado para o fornecimento do ensino.

2.4 FUTURO DA ESCOLA

As modifica¢bes provocadas pelas inovacdes tecnoldgicas nesse inicio de século XXI
ensejam questionamentos sobre as instituicdes existentes e, ja ha alguns anos, pedagogos e
professores tém tratado da necessidade de reforma no sistema educacional, a exemplo de Paulo
Freire (2018, p. 122), que criticava o que denominou de “educacdo bancaria”, e que era

necessario estabelecer-se diferentes formas de ensinar e, consequentemente, de aprender:
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Todo ensino de contelidos demanda de quem se acha na posicéo de aprendiz que, a
partir de certo momento, va assumindo a autoria também do conhecimento do objeto.
O professor autoritario, que se recusa a escutar os alunos, se fecha a esta aventura
criadora. Nega a si mesmo a participacdo neste momento de boniteza singular: o da
afirmacéo do educando como sujeito de conhecimento. E por isso que o ensino dos
conteddos, criticamente realizado, envolve abertura total do professor ou da
professora a tentativa legitima do educando para tomar em suas maos a
responsabilidade de sujeito que conhece. Mais ainda envolve a iniciativa do professor
que deve estimular aquela tentativa do educando, ajudando-o para que a efetive.
(FREIRE, 2018, p. 122).

A garantia de um futuro melhor, mais equilibrado e com menos injusticas sociais passa
pela democratizacdo da educacgdo e, por consequéncia, pela democratizacdo da forma de ensino
e suas diversas possibilidades, inclusive com a utilizacdo do que os estudiosos chamam de
“metodologias ativas”.

Gadotti (2000, p. 5) fez, no inicio desse século, um diagndstico e assinalou o que deveria
ser considerado para o avanco da educacdo nesse século XXI. O autor asseverou que a chegada
do novo milénio seria uma razdo propicia para falar das praticas educacionais do passado e
teorizar sobre o que poderia ser objeto de estudo e de metodologias educacionais no futuro. Ja
no ano 2000 defendeu que a evolugéo das novas tecnologias, bem como da cultura digital, teria
que ser incluida no repertdrio escolar, pois 0s jovens que nasceram naguele inicio de século ja

demandavam o conhecimento desses instrumentos:

Os sistemas educacionais ainda ndo conseguiram avaliar suficientemente o impacto
da comunicacdo audiovisual e da informatica, seja bitolar ou controlar mentes. Ainda
trabalha-se muito com recursos tradicionais que ndo tém apelo para as criangas e
jovens. Os que defendem a informatizacdo da educacdo sustentam que é preciso
mudar profundamente os métodos de ensino para reservar ao cérebro humano o que
Ihe é peculiar, a capacidade de pensar, em vez de desenvolver memoria. Para ele a
funcéo da escola sera, cada vez mais, a de ensinar a pensar criticamente. Para isso é
preciso dominar mais metodologias e linguagens, inclusive a linguagem eletrdnica.
(GADOTTI, 2000, p. 5).

Gadotti (2000) assegura que, diante da globalizagdo econdmica e cultural, seria
imprescindivel a remodelacdo da escola, os alunos precisariam ser ensinados a resolver
problemas, desafios, serem criticos e ativos, dentre outras qualidades imprescindiveis para a
escolarizacdo do futuro. Em contraponto, afirmou que a memorizagdo e educacdo formatada
dentro do modelo tradicional, no qual o professor detém o conhecimento e o aluno apenas
absorve, ndo poderiam ser aceitas, retornando as teorias tanto de Paulo Freire como de Ivan
Illich, de que o conhecimento precisa ser aliado a pratica, a valorizacdo da individualidade dos
sujeitos:

[...] os paradigmas holondmicos pretendem restaurar a totalidade do sujeito,
valorizando a sua iniciativa e a sua criatividade, valorizando o micro, a
complementariedade, a convergéncia e a complexidade. Para eles os paradigmas
classicos sustentam o sonho milenarista de uma sociedade plena, sem arestas, em que
nada perturbaria um consenso sem fric¢des. Ao aceitar como fundamento da educacéao
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uma antropologia que concebe 0 homem como um ser essencialmente contraditorial,
os paradigmas holondmicos pretendem manter, sem pretender superar, todos 0s
elementos da complexidade da vida. (GADOTT], 2000, p. 5).

Pretender que o ser humano aceite e conviva bem com a diversidade, com intercalacéo
das culturas e tradi¢des, diante do momento historico no qual se tem tanto acesso a informacéo,
somente é possivel com um projeto educacional inclusivo e, ao mesmo tempo, individual, que
compreenda o aluno como um ser humano diverso, que vive em sociedade e ndo pode ter uma
educacéo formatada.

Sem duavidas, ndo se pode aprender nenhum assunto, seja adulto ou crianga, sem que se
tenha curiosidade em aprender e, alguns tedricos da educacao entendem que o ambiente escolar
atual dificulta a aquisicdo do conhecimento. Assim, torna-se indispensavel uma mudanca no
formato da escola, especificamente nas metodologias de ensino, sem desconsiderar também os
aspectos fisicos e estruturais desses locais.

Passados 20 anos das perspectivas tracadas por Gadotti, as mudancas sugeridas tiveram
pouca implementacdo, sejam as escolas publicas sejam particulares, as quais continuam
utilizando a metodologia tradicional, na qual o professor é o detentor do saber e os alunos s&o
0s receptores. Relembre-se, ainda, que nos anos 2000 sequer existia o advento dos smartphones
ou se imaginava sua influéncia no dia a dia de toda a populacdo mundial, sob a perspectiva de
que absolutamente todas as pessoas que possuem um telefone movel possuem informacéao na
palma da méo, inclusive e principalmente as criancas, as quais tém acesso a esses aparelhos
desde a mais tenra idade.

Defende Moran (2015, p. 2) que os modelos tradicionais de ensino, nos quais o professor
¢ o transmissor do conhecimento e o aluno mero receptor passivo, ndo mais se sustentam,
“somente fazia sentido quando o acesso a informacao era dificil”, por isso as mudancas sao

necessarias, sendo inevitavel o aumento da critica a escola:

A escola padronizada, que ensina e avalia a todos de forma igual e exige resultados
previsiveis, ignora que a sociedade do conhecimento é baseada em competéncias
cognitivas, pessoais e sociais, que ndo se adquirem da forma convencional e que
exigem proatividade, colaborag8o, personalizacéo e visdo empreendedora.

[-]

O que a tecnologia traz hoje é integracdo de todos os espagos e tempos. O ensinar e
aprender acontece numa interligacdo simbiética, profunda, constante entre o que
chamamos de mundo fisico e mundo digital. N&o sdo dois mundos ou espagos, mas
um espago estendido, uma sala de aula ampliada, que se mescla, hibridiza
constantemente. Por isso a educacdo formal cada vez, mas blended, misturada, hibrida
porgue ndo acontece s6 no espago fisico da sala de aula, mas nos multiplos espacos
do cotidiano, que incluem os digitais. O professor precisa seguir comunicando-se face
a face com os alunos, mas também digitalmente, com as tecnologias moveis,
equilibrando a interagdo com todos e com cada um. (MORAN, 2015, p. 16).
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A ideia de Morén (2015, p. 1) é que a escola deve abrir-se para 0 mundo e, vice-versa,
sob pena de obsolescéncia, qualidade essa ja verificada por varios pais, provenientes tanto da
escola pablica quanto da privada, pois, de fato, as criancas, mesmo de mais tenra idade, ja
adentram o ambiente escolar com conhecimentos diversos, e 0 ensino escolar precisa agregar
aos conhecimentos dos alunos com as praticas educacionais.

Doutra forma, precisa existir uma valorizagdo dos professores, os quais devem ter o
papel de orientadores, coordenadores das atividades dos alunos, que estudariam os conteudos
de forma integrada, por meio de jogos, videos aulas, e os problemas seriam resolvidos em
grupos, intensificando a colaboracao, a flexibilidade e a busca de solugGes para os problemas.

Novos assuntos também precisam ser inseridos no contexto escolar, como ecologia e
sustentabilidade, cidadania, virtualidade, globalizacéo, direito digital, dentre tantos outros
noVvos assuntos que precisam ser compreendidos e estudados, até porque, como assegura Santos
(2020, p. 29), a sociedade precisa estar preparada para novos desafios e os debates e discussoes
atuais sao outros.

O futuro da educacdo deve ser pensado com a tecnologia como aliada no
desenvolvimento dos alunos. Flexibilidade, motivacdo, mudancas, colaboracdo sdo palavras
necessarias no novo contexto desse inicio de milénio, principalmente no momento historico de
pandemia mundial da COVID — 19, e nas solugdes necessarias para um futuro proximo, afinal,

todas as solugdes passam por um fator importantissimo, qual seja, a educacéo:

A pandemia e a quarentena estdo a revelar que sdo possiveis alternativas, que as
sociedades se adaptam a novos modelos de viver quando tal é necessario e sentido
como correspondendo ao bem comum. Esta situagdo torna-se propicia a que se pense
em alternativas ao modo de viver, de produzir, de consumir e de conviver nestes
primeiros anos do século XXI. (SANTOS, 2020, p. 29).

N&o se pode imaginar uma nova reflexdo com a educacdo sendo pensada e imaginada
como no século XV. Novas articulagcdes, novos projetos e solugdes para as sociedades exigem
respostas diferentes e os alunos, cidadaos, somente dardo uma resposta social diferente se
aprenderem a pensar criticamente, a pensar no social, na comunidade e na preservacdo dos
recursos naturais.

A sociedade exige novas formas de educacéo, de aprender e ensinar e, efetivamente, dar
lugar a novas e diversas formas de escola e escolarizagcdo, com acolhimento, desenvolvimento
do raciocinio, trabalhos colaborativos. Os curriculos necessitam ser alterados, a educagéo
precisa ser mais personalizada. O exemplo do governo canadense, que apoia e financia as

familias dos estudantes domiciliares, bem como os incentiva a compartilharem 0s espagos
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educacionais para realizarem atividades com alunos regulares, € um bom modelo do que pode
ocorrer com a escola fazendo o papel de juncdo de diferentes criancas com diferentes realidades.

As escolas formais, a partir da instituicdo de novos modelos educacionais, podem
ampliar os seus horizontes de atuagéo, tanto mais com uma sociedade integrada mundialmente
pela tecnologia e internet. Gadotti (2005, p. 3) defende a aprendizagem ocorrendo nos mais

diversos locais, com o professor sendo um “mediador do conhecimento”:

As novas tecnologias da informac&o criaram novos espagos de conhecimento. Agora,
além da escola, também a empresa, o espaco domiciliar e o0 espago social tornaram-se
educativos. Cada dia mais pessoas estudam em casa, podendo de la acessar 0
ciberespaco da formacao e da aprendizagem a distancia, buscar fora das escolas a
informacé&o disponivel nas redes de computadores interligados, que respondem as suas
demandas pessoais de conhecimento

[.-]

Nesse contexto, o professor é muito mais um mediador do conhecimento, diante do
aluno que € o sujeito de sua propria formacéo. O aluno precisa construir e reconstruir
conhecimento a partir do que faz. Para isso o professor também precisa ser curioso,
buscar sentido para o que fazer dos seus alunos. Ele deixara de ser um lecionador,
para ser um organizador do conhecimento e da aprendizagem. (GADOTT], 2005, p.
3).

A instituicdo escola pode ser um suporte para os alunos que praticam educacao
domiciliar, e essa seria uma forma de repensar o papel das escolas. Ndo se trata de rejeitar
modelos educacionais, mas permitir a existéncia de novos modelos. Gadotti (2005, p. 10) € um
defensor da escola publica de qualidade e ndo compartilha o “sentimento ndo-escola”, mas
defende “a complementariedade entre o sistema formal e a grande variedade de ofertas de
educacdo ndo-formal, inclusive para enriquecer a educacdo formal, reforcando modos
alternativos de aprendizagem”.

Os pais que estdo insatisfeitos com as instituicbes ndo compartilham com a ideia de
escolarizacdo compulsoria e pretendem resgatar modelos de educacao outrora utilizados, como
0 objeto desse estudo que é a educacdo domiciliar. Outros modelos educacionais podem ser
pensados, e todos os pensamentos e estudos em prol da melhoria da educacdo devem ser
considerados como uma premissa para a evolugao das instituicdes, tendo como objetivo final o
beneficio das criancas e adolescentes.

Ademais, diante da pandemia de SARS- CoV-2, iniciada em 2019, em varios paises do
mundo, criancas e adolescentes passaram a um modelo de isolamento social e, portanto, de
ensino a distancia, conhecido como EAD. Passados aproximadamente 18 meses de escolas
fechadas, inicia-se uma tentativa de implementar o ensino hibrido, com algumas criancas em
casa e outras na escola, recebendo os contetidos académicos.

A pandemia de SARS-CoV-2 iniciou um novo modelo educacional para criancas e

adolescentes. Sob a supervisdo das escolas, os alunos atualmente assistem suas aulas fora do
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ambiente escolar, 0 que também revelou que as escolas privadas logo se adaptaram a esse
modelo, ao contrario do ensino publico.

E foi a mudanca de paradigma da educacéo ocorrida entre os anos de 2019 e 2020 que
fortaleceu a alternativa ao ensino formal, para novos debates sobre a educacgdo domiciliar cujo
projeto pode ser votado nos proximos meses.

Novas circunstancias exigem a ampliagdo de perspectivas, e foi isso que a pandemia
imprimiu no contexto mundial, modificando ndo apenas a questdo escolar, mas também a forma
do mundo consumir, viver, enfim, varios aspectos da vida foram modificados em 2020 e
continuardo evoluindo apés 2021.

Assim, no proximo capitulo serdo tratados os fundamentos legais da escola brasileira,
diferenciac6es contidas nos conceitos de educacéo, instrucdo e educagdo domiciliar, visando o
esclarecimento do tema, bem como o historico da matéria nas Constituicdes Federais, além dos

aspectos das situacdes em outros paises, bem como a conjuntura educacional no Brasil.
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3 FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCACAO BRASILEIRA

O Brasil, antes da Constituicao Federal de 1988, nunca tinha definido a educacdo como
direito fundamental e, ap6s a promulgacdo daquela com a insercdo desse direito, foram
empreendidos varios esfor¢os para fazer valer esse comando, no sentido de torna-la universal e
de qualidade.

O esforco governamental a partir da Constituicdo Federal caminhou no intuito de
diminuir as desigualdades sociais dentro do pais, porquanto os problemas educacionais, 0s
niveis de ensino e as diferencgas culturais, politicas e sociais exigem atuacdes diversas para
tentar resolver os problemas.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a obrigatoriedade de matricula em
instituicdo publica ou particular e a fiscalizacéo e o controle da presenca dos alunos dentro das
instituicbes de ensino, dentre outros programas educacionais para reduzir o analfabetismo e
conter a evasdo escolar. Por outro lado, limitou a atuacdo da familia, a qual, atualmente,
somente pode optar por estar com seus filhos matriculados na escola, seja ela publica ou
privada, e 0 governo é o detentor do direito/dever de fiscalizar as familias no sentido de
compeli-las a enviarem e manterem seus filhos na escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) foi editada com o fito de
regulamentar a atuacdo do Estado no fornecimento da educacéo escolar publica e gratuita, bem
como outras atribuicBes estatais sobre a matéria, inclusive a existéncia das escolas privadas e
sua atuacdo. Ndo regulamentou o papel dos pais e das familias no sentido de prover uma
educacdo fora da escola institucionalizada, seja ela publica ou privada.

O que se pretendeu nesse estudo foi verificar a possibilidade da inser¢cdo de uma nova
politica publica na legislacdo brasileira, com a regulamentacdo da educacdo domiciliar como
terceira via para que as familias possam educar seus filhos em seus lares, sem que esses estejam
vinculados a uma instituicdo de ensino.

Diga-se que até a Constituicdo Federal de 1988 esse tipo de modelo educacional era
permitido, mas nunca houve no pais nenhuma legislacdo regulamentadora, ressaltando-se que
as legislacdes protetivas de criancas e adolescentes também sdo recentes em nosso pais, a
exemplo do Estatuto da Crianca e Adolescente, aprovado nos anos 1990.

Assim, o estudo analisa a possibilidade e os obstaculos para a implementacdo dessa
politica publica, que sera tratada em sequéncia, a partir dos conceitos necessarios para a

compreenséo do tema.
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3.1 CONCEITOS E DIFERENCIACOES ENTRE EDUCACAO, INSTRUCAO E ENSINO
DOMICILIAR

Educacédo é um tema importante e necessario para o desenvolvimento de qualquer nacéo.
O direito a educacdo no Brasil tem natureza constitucional conforme estabelece o art. 6° da lei
maior. Segundo Gadotti (2005, p. 1), a educacdo possui basilar importancia para que 0s
cidadaos possam desfrutar dos “bens e servigos disponiveis na sociedade”.

Ao longo da histéria, o fendmeno da educacdo tem sofrido transformagdes e firmou-se
na contemporaneidade como direito fundamental capaz de formar os cidadaos para a vida em
sociedade, produzindo reflexos na construcao dos paises com o fortalecimento das sociedades
democréticas.

Para uma maior compreensdo do assunto objeto da pesquisa, faz-se necessario
diferenciar os conceitos de educacdo, instrucdo e educacdo domiciliar, pois, mesmo as duas
primeiras palavras tendo sido utilizadas, ao longo da legislacdo, como sindnimos, elas ndo o
sdo. Em conceito extraido do Dicionario de Filosofia (ABBAGNANO, 2007, p. 305-306),

educacéo possui varias defini¢des, dentre elas:

EDUCACAO Em geral, designa-se com esse termo a transmissdo e o aprendizado
das técnicas culturais, que sdo as técnicas de uso, producdo e comportamento,
mediante as quais um grupo de homens é capaz de satisfazer suas necessidades,
proteger-se contra a hostilidade do ambiente fisico e bioldgico e trabalhar em
conjunto, de modo mais ou menos ordenado e pacifico.

[-]

E. € definida ndo do ponto de vista da sociedade, mas do ponto de vista do individuo:
a formacéo (v.) do individuo, sua cultura, tornam-se o fim da educacdo. A definicao
de E. na tradicdo pedagégica do Ocidente obedece inteiramente a essa exigéncia. A
E. é definida como formacao do homem, amadurecimento do individuo, consecugdo
da sua/orma completa ou perfeita, etc.: portanto, como passagem gradual —
semelhante a de uma planta, mas livre — da poténcia ao ato dessa forma realizada.
Esses conceitos repetem-se com tal uniformidade na tradi¢do pedagogica que ndo
chegam a constituir novidade do ponto de vista filoséfico.

Educacdo possui um sentido amplo, pois envolve aprendizagem de conteddos
académicos, culturais, politicos e sociais. Segundo Cury (2002, p. 254), é o caminho para a

emancipacao do individuo diante da ignorancia:

A magnitude da educacdo é assim reconhecida por envolver todas as dimensdes do
ser humano: o singulus, o civis, e 0 socius. O singulus, por pertencer ao individuo
como tal, o civis, por envolver a participacdo nos destinos de sua comunidade, e o
socius, por significar a igualdade bésica entre os homens. Essa conjuncéo dos trés
direitos na educacdo escolar serd uma das caracteristicas do século XXI. (CURY,
2002, p. 254).

Adorno (1969, p. 169) defende a educacdo como passaporte indispensavel para a

emancipacdo do individuo, tornando-o ativo e critico para sua vivéncia em sociedade.
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A educacdo envolve o ser humano em varios aspectos, sejam eles do conhecimento
académico, social, politico, dentre outros, diferente do conceito do verbete instrugdo, que teria
um conceito um pouco diverso, mais reduzido, vinculado ao conhecimento técnico e
académico.

Instrucdo muitas vezes é utilizada como sindbnimo de educacdo, inclusive na legislacdo
brasileira, a exemplo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, que
ndo continha nenhuma mencao a palavra educacdo, o que demonstra que existem diferencas
entre os conceitos das duas palavras. Ferreira (1999, p. 1119) esclarece a relacéo de significados

entre o verbete instrucéo e a palavra educagéo:

Ins.tru.cdo [Lat. Instructione.2] sf. 1. Ato ou efeito de instruir(-se). 2. Ensino (1):
instrucdo primaria, instrucdo militar. 3. Conhecimentos adquiridos, cultura, saber,
erudicdo. 4. Explicacdo dada para um determinado fim. 5. Esclarecimento ou ordem
dada para um determinado fim.

Da leitura dos conceitos depreende-se que o termo educagao possui um sentido mais
amplo do que a palavra instrug¢do. Educagao ¢ “o processo de desenvolvimento da capacidade
fisica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a sua melhor integracéo
individual e social.” (FERREIRA, 1999, p. 718).

Educar possui sentido mais abrangente, vincula-se a capacidade de se desenvolver em
inimeros aspectos, fisicos, sociais, emocionais; por outro lado, instrucdo esta mais afeita ao
ensino técnico-cientifico, a aquisicdo de conhecimentos. Ivan lllich (2018, p. 24) conceitua
instrucdo como as escolhas dos modelos que facilitam a aprendizagem, instrucdo estaria
vinculada apenas a aprendizagem escolar.

A familia ou as pessoas unidas pelos lacos sanguineos ou afetivos seriam, no primeiro
momento da vida do ser humano, responsaveis por educar as criangas e adolescentes para a
vida, inserindo a crianga desde a tenra idade no contexto social pré-existente na vida em
sociedade. A escola, em papel complementar, tem o papel diverso, ou seja, de instruir, de
fornecer os conhecimentos formais visando ao desenvolvimento académico.

O papel primordial da familia seria, no momento de inser¢do da crianca no seio da
sociedade, ensinar-lhe o pertencimento, costumes, tradi¢des, linguagem e tantos outros
conhecimentos que o0s seres humanos aprendem antes de serem introduzidos ao ambiente
escolar formal, demonstrando as diferencas e complementariedades entre os ensinamentos do
ambiente familiar e o contetdo académico. O conhecimento formal e cientifico a ser fornecido
no ambiente escolar seria a instrucao.

O primeiro momento educacional da crianga é dentro da familia, a qual ndo deve se

descuidar, uma vez que a escola ndo pode ser responsabilizada pela educacdo da criangca no
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sentido amplo. Compreende-se que, em termos de educacao, os papéis da familia e da escola

sdo diversos, conforme elucida Roseane Biesdorf (2011, p. 4):

A familia € a principal instituicdo responsavel pela educacéo informal, através da qual
sdo ensinados 0s costumes humanos como falar, andar, comer, religido, cultura... Ja a
escola é a instituicdo responsavel pela educagdo formal, local onde acontece a
mediacdo dos conhecimentos cientificos.

Com a educagéo escolar, as criangas deveriam aprender os conhecimentos formais,
cientificos, descobrirem suas potencialidades e habilidades, desenvolverem o senso critico, a
criatividades e a curiosidade, com independéncia e autonomia.

O conceito de educaciao domiciliar inclui os conceitos de “educagdo” e “instru¢ao” em
um mesmo ambiente ¢ consiste numa “forma de ensino escolar ministrado fora da estrutura
formal supervisionada pelo Estado, pela qual criangas, adolescentes e jovens recebem a
formacdo fundamental em seus préprios lares, sob a supervisdo dos pais.” (BALBINO;
ESQUIVEL; FELL, 2013, p. 3).

O Ministro Roberto Barroso, ao proferir o voto sobre a matéria decidida no Supremo
Tribunal Federal, conceituou a educacdo domiciliar ou homeschooling de forma bastante

elucidativa:

O homeschooling consiste na pratica pela qual os pais ou responsaveis assumem a
responsabilidade pela escolarizagdo formal da crianca e deixam, portanto, de delegé-
la as instituicfes formais de ensino. As aulas podem ser ministradas por professores
particulares contratados pelos pais. De todo modo, a principal caracteristica é que a
direcéo e responsabilidade pelo ensino é assumida pelos pais que optam por fazé-lo
no domicilio. (BRASIL, 2019, p. 13).

Em resumo, na educacdo domiciliar, os pais e/ou responsaveis trazem para 0 seio da
familia ndo somente a educacéo dos filhos, mas também a instrucdo deles, responsabilizando-
se pelo aprendizado académico desses, ainda que sob a fiscalizagdo por parte do Estado, vez
que esse também tem interesse na educagéo das criangas.

Os defensores da educacdo domiciliar ndo negam os curriculos escolares prefixados
pelos 6rgdos governamentais ou pela legislacdo que regulamenta a educacdo, mas defendem
que as familias possam ensinar os filhos e tutelados em suas residéncias sem a compulsoriedade
de matricula legalmente exigida pelo Estado.

Com essas breves consideracdes sobre os conceitos de educacao, instrucdo e educacao
domiciliar, iniciar-se-o as ponderacfes sobre o tema e, nesse momento, far-se-4 uma breve
exposicdo sobre o histdrico educacional no que concerne as Constituigdes brasileiras, para que
0 assunto seja mais bem aprofundado, esclarecendo-se que aquilo que antes era

constitucionalmente permitido ficou omisso na Constituicdo Federal em vigor.
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32A EDUCA(;AO DOMICILIAR NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS
3.2.1 A Educacéo no Brasil — Processo socio-historico

A contextualizacdo historica de qualquer problema posto em discussdo faz-se
necessaria, assim, estabelecer uma narrativa histérica acerca da educagéo no Brasil no &mbito
constitucional esclarecera a matéria objeto de discusséo.

A educacédo formal no Brasil tem inicio com a chegada de Tomé de Souza, primeiro
Governador Geral do Brasil, no ano de 1549, o qual trouxe consigo os primeiros membros da
Companhia de Jesus, vulgarmente chamados de Jesuitas, capitaneados pelo padre José de
Anchieta. Esses tinham como missdo, além de manter o poder da Coroa Portuguesa, perpetuar
o controle sobre o saber e fazer dos habitantes da colonia, bem como interferir e alterar a vida

cotidiana, como descreve Flores (2003, p. 85):

A Missédo jesuitica esta no centro do movimento militante da Contrarreforma, mas
percebeu que sua guerra religiosa nao é europeia, esta nos tropicos e a maior arma é
o saber. O controle do saber se confunde com o controle do poder, poder e saber — Fé
e Império — se confundem e se alastram para fora dos centros em que se engendram,
e descem para o Sul. Mas, apesar da vida quinhentista ser pensada cristdmente quanto
a legitimagdo do poder politico central, a ideologia cristd ndo se reduz a um
pensamento sobre o Politico. O profundo, o verdadeiramente dificil de ser percebido
¢ o controle quotidiano, tentacular, intersticial de tudo que se faz na vida profana. Nas
formas de escansdo do tempo, nos modos de saudacdo, nas regras alimentares, nas
maneiras de vestir, nas imputacdes morais, na arquitetura das casas e dos castelos, na
iconografia de naus e na tematica das artes.

O objetivo dos jesuitas ndo era alfabetizar, mas catequisar os indigenas e, para tanto, era
necessario o ensino da leitura e da escrita do portugués. Ensina-nos Flores (2003, p. 83) que o
objetivo da catequese era que os habitantes da terra Brasilis tenham “[...] um corpo e um espirito
gue sejam 0s mais proximos possiveis daqueles que sdo 0s mais proximos de Deus: 0s cristdos
europeus’.

O ensino jesuita no Brasil objetivou educar a elite e catequizar os indios. Nesse sentido,
Castanho (2004, p. 40) afirma que a educacdo publica religiosa era especialmente dirigida a

classe senhorial que liderava a agroindustria e ndo contemplava os mais pobres:

A “educagio publica religiosa” € ptblica no sentido de que é mantida com recursos
do erario, e é religiosa no sentido de que seu conteldo é religioso e sua
operacionalizacdo corre por conta das Igrejas Catolica e reformada.

[-]

Em suma, a “educagdo publica religiosa” na Colonia foi quase que inteiramente obra
dos jesuitas, para uma clientela de elite, representada pela classe senhorial burguesa
que liderava o empreendimento agro-industrial agucareiro para a exportagdo, inserida
no movimento do capitalismo comercial internacional de exploracéo colonial.
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A dominacdo dos jesuitas em relacdo ao provimento da educacdo no Brasil aconteceu
por mais de 200 anos. Contudo, no reinado de D. José I, sob a influéncia do iluminismo e com
a orientacdo do seu Secretario de Estado dos Negocios Interiores do Reino, o futuro Marqués
de Pombal, em 28 de junho de 1759, com a publicacdo do Alvara Régio, os jesuitas foram
expulsos de Portugal.

Ap0s a expulsdo dos jesuitas, todas as escolas controladas pelos padres foram extintas,
sendo esses expulsos de Portugal, do Brasil e de outras colbnias portuguesas, porguanto
representavam a face mais atrasada da tradicdo medieval e, por consequéncia, foram
responsabilizados pelo atraso educacional da existente colonia (CASTANHO, 2004, p. 41).

As consequéncias advindas das ordens do Rei portugués, que determinou a saida dos
jesuitas do territorio brasileiro, resultaram na auséncia de escolas formais no Brasil, ou seja, 0

sistema de ensino realizado pelos jesuitas foi extinto.

[...] Tudo que havia de errado seria atribuido a Companhia de Jesus, suspeita de ser
culpada tanto de crimes pontuais — 0 atentado contra o rei, por exemplo — como de
todo o atraso em que se julgava estar imerso o reino. O processo de expulsdo da
Companhia de Jesus do reino e todos os dominios portugueses, em 1759 e 1760, esteve
relacionado, no seu inicio, a questdo dos tratados de limites no Brasil e da resisténcia
dos missionarios e indios a implantacao dos tratados no Sul. Mas ja nas instrucdes que
o irmdo de Pombal, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, enviado para o Para para
tratar da questdo dos limites no norte do Brasil, levara em meados do século, a
educacao € a questdo central. (ALMEIDA, 2003, p. 114).

Com a expulsdo da Companhia de Jesus, o Marqués de Pombal definiu que a educacéo
seria de competéncia da Coroa Portuguesa, privilegiando, assim, apenas a pequena nobreza
existente no pais. Almeida (2003, p. 113-114) assegura que a Reforma pedagdgica Pombalina
foi uma tentativa de criar um sistema unificado de educacéo no Brasil, que objetivava que 0s
portugueses fossem téo letrados e educados quanto os demais europeus, entretanto tal reforma
ndo foi boa para os brasileiros, 0s quais, em sua grande maioria, permaneciam excluidos do
fornecimento da educacéo.

Em 1808, a familia real portuguesa chegou ao Brasil fugindo das invasdes napolednicas
a peninsula Ibérica. Este evento histdrico deu inicio a uma suposta pequena mudanga no cenario
social, na ordem cultural brasileira e, via de consequéncia, produziu reflexos, também, na seara
educacional.

Castanho (2004, p. 43) destaca o inicio de breves alteracGes ao se pensar em educacao,
quando do advento da vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, juntamente com a Corte,
com o incremento das artes, arquitetura, dentre outros fatores que contribuiram para uma

pequena modernizacao da Colénia:

N&o podemos fazer essa transicdo para o século XIX passando diretamente para o
império (1822), sem dedicar sequer uma palavra a vinda para o Brasil da familia real
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em 1808 e o seu significado na ordem cultural e, portanto, na esfera educacional. O
estabelecimento da sede da Monarquia portuguesa na ex-colonia brasileira, entdo
alcada a condicdo de “reino unido”, significou ndo s6 um lance estratégico de
deslocamento do nlcleo politico de Portugal, tangido pelas forgas napolednicas e sob
a protecdo da Inglaterra, mas um novo rumo nas relagées econbmicas internacionais.
Um dos primeiros atos do governo portugués na América do Sul foi a abertura dos
portos brasileiros aos navios das na¢gdes amigas, isto é, basicamente aos ingleses e aos
seus produtos, saidos das maquinas que tinham operado a Revolugdo Industrial. Em
outras palavras, a expansdo do capitalismo industrial provocou uma ruptura no “pacto
colonial”, que ditava a exclusividade do comércio da colénia com a sua metrdpole.
Com essa abertura, a ex-coldnia comeca a respirar novos ares — artisticos, militares,
cientificos, tecnoldgicos. E a pressdo por educagdo aumenta.

Com a chegada da Coroa portuguesa e a mudancga de condicdo do Brasil, que passou de
Colbnia a Império, ocorreu a proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 1822, sendo
outorgada a primeira Constituicdo Federal, em mar¢o de 1824. Em seu art. 179, inciso XXXI|,
a Constituicao Federal garantia a gratuita da instru¢do primaria a todos os cidaddos (BRASIL,
1824). O momento era de euforia, pois, com a proclamacao da independéncia, o Brasil poderia
se constituir uma verdadeira nacéo.

Assevera Faria Filho (2003, p. 172-173) que teria surgido na populacdo um desejo
legitimo de aumentar sua participacdo na cultura e, portanto, na educacao e construgdo de uma

nova nacao, agora livre e independente do jugo portugués:

Animados que estavam com a recém-conquistada independéncia, diziam que “se a
cultura do espirito aumenta a felicidade dos homens, ndo se pode deixar de ser grande
servico a humanidade inventar meios, pelos quais essa cultura se generalize”. Para
tanto propde-se um projeto de instrucdo que: 1° abrevie o tempo necessario para a
educacdo das criangas; 2° diminua as despesas das escolas; 3° generalize a instrugdo
necessaria as classes inferiores da sociedade.

Entretanto, mais uma vez, o processo para a implantagdo de um sistema educacional ndo
foi efetivado. A educacdo formal foi mantida para as elites, excluindo-se a maioria da
populacdo, relegada ao analfabetismo. E necessario esclarecer que naquele momento historico
brasileiro ja ocorria a educacdo realizada dentro do ambiente doméstico como uma
possibilidade do enfrentamento da falta de uma educacéo prestada pelo poder publico que fosse

universal e abrangente para todos os brasileiros.

Pelo contrério, desde o século XVIII, nos Estados Unidos, ja havia familias que
educavam os filhos em casa. No Brasil, o fendmeno da educagdo domiciliar remonta
ao século XVI, firmando-se mesmo durante os Oitocentos, e na Grécia, por meio de
preceptores, as criancas eram educadas no seio familiar antes do século V a.C.
(ALEXANDRE, 2016, p. 5).

Vasconcelos (2004, p. 25-26) assegura que as elites brasileiras, além de terem acesso as
poucas escolas naquele periodo, também educavam os seus filhos dentro do ambiente
domeéstico, diante da necessidade de que os filhos da pequena burguesia existente no pais

tivessem uma educagdo minima, mesmo diante das poucas escolas existentes:



39

Dessa forma, a educacdo doméstica, ou seja, as praticas educativas realizadas
intencionalmente nas casas dos aprendizes, antes um privilégio dos principes e nobres,
vao, a partir do século XVIII, tornando-se populares entre as classes abastadas,
constituidas, também, por altos funcionarios do governo e por ricos comerciantes, que
aspiram para seus filhos// uma educacdo “esmerada” de acordo com aquilo que, a
época, era considerado parte do estatuto de distincdo entre os sujeitos: saber ler e
escrever, ter conhecimentos de teologia, filosofia, retdrica e linguas.

Importante asseverar que, quando da realizacdo do primeiro Censo do Império
Brasileiro, no ano de 1872, os dados sobre os brasileiros alfabetizados demonstram que a
quantidade de cidaddos letrados ndo chegava a 1.000 pessoas em todo o pais (IBGE, 2020).
Passados aproximadamente 400 anos entre o Descobrimento do Brasil e a Proclamacédo da
Republica, tem-se um pais de populacdo praticamente analfabeta e sem perspectiva de
escolarizacdo, sequer de alfabetizacdo, mesmo existindo dispositivos legais que tratassem do
tema educacdo, a implementacdo das politicas publicas sobre esse tema era inexistente.

O panorama do Brasil a época pode ser resumido como: auséncia de fornecimento de
educacdo formal por parte do Estado, em que maioria da populacdo possuia uma realidade de
pobreza extrema e vivia relegada ao descaso, ou seja, o Estado ndo tinha um papel ativo na
execucdo de politicas publicas, dentre elas, as educacionais.

Proclamada a Republica em 1889, foi promulgada uma nova Constituicdo, a de 1891,
que previa uma maior participagdo dos Estados da Federacdo no ensino superior e secundario
(BRASIL, 1891), introduzindo a ideia de um sistema federal, presente, atualmente, nas
diretrizes da educacdo nacional, do qual participam, em regime de colaboragéo, a Unido, os
estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

Segundo Vasconcelos (2004, p. 10), é improvavel que parte da populacdo letrada ndo
tivesse recebido alguma educagcdo promovida por espagos informais. Em que pesem o0s
péssimos dados sobre alfabetizacdo colhidos no Censo do Império do Brasil, pode-se considerar
que a educacao fornecida aos jovens era ministrada pela prépria familia, dentro do ambiente

doméstico:

De alguma forma, essa populacdo letrada havia recebido instru¢do, mesmo que
elementar e, considerando as estatisticas e os relatos analisados, sem a participagdo
em instituicdes formais destinadas ao ensino. Provavelmente, essas praticas
formadoras, que reuniam educagéo e instrugdo, estavam concentradas em um espago
informal: a Casa. (VASCONCELQS, 2004, p. 10).

Nos primeiros 400 anos de sua colonizacgdo, o Brasil ndo foi capaz de criar um sistema
publico de educacdo, transferindo para as familias a responsabilidade da educagdo dos mais
jovens e, assim, a maior parte da educacéo, quando ocorria, era no ambiente domiciliar.

O século XX inicia com a vigéncia da Constituicdo da Primeira Republica de 1891,

datada de 24 de fevereiro, denominada “Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
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Brasil” e nela inexiste a palavra educagdo. O termo utilizado para tratar de educagdo seria

instrucdo, a qual esté legislada da seguinte forma:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades de
caréater federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a acéao
dos Governos locais;

3°) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;

40) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL, 1891).

Depreende-se do texto do legislador constituinte a época um conflito que até os tempos
atuais permeia a legislacdo, qual seja, a falta de clareza nos diferentes conceitos das seguintes
palavras: educagéo, instrucédo e escolarizacéo.

E passivel de criticas também a utilizagdo, no texto constitucional, da expressio
“animar”, a qual ndo imprime qualquer efetividade quanto a realizacdo de politicas publicas
atinentes a educacéo. Ferreira (1999, p. 143, grifo nosso) traz os significados do verbo transitivo
animar: “1. Dar alma ou vida, dar &nimo. 2. Dar vida, aparéncia de vida; tornar mais Vvivo;
interessar, entusiasmar: animar uma conversa, um auditorio”. O que demonstra a falta de técnica
legislativa.

Nos termos definidos pela primeira Constituicdo Republicana, ndo ha qualquer mengéo
a politica educacional federal, essa apenas trata do provimento da instrucdo secundaria no
Distrito Federal, que naquele momento era o Rio de Janeiro. Relendo os dispositivos
constitucionais da Carta de 1891, nota-se um retrocesso se essa for comparada a Constituicao
do Império, pois foram suprimidos os dispositivos que tratavam do direito a educacdo de forma
livre e gratuita.

Costa (2002, p. 13) assegura que essa Constituicdo trouxe inovacfes no ambito civil, a
exemplo da regulamentagdo do casamento e do registro civil, mas nada dispunha sobre o tema
da educacéo.

Assim se seguiram os proximo trinta anos ate que, no inicio dos anos 1920, ou seja, apos
a Primeira Guerra Mundial, ocorreram modificacBes no contexto artistico e cultural do Brasil e
0 evento marcante ocorrido a época foi a Semana de Arte Moderna, entre os dias 11 e 18 de
fevereiro de 1922, em Séo Paulo. Considerado um movimento artistico cultural que visava a
comemorar a independéncia do Brasil, foi identificado “como a primeira manifestagao coletiva
publica na historia cultural brasileira a favor de um espirito novo e moderno em oposicao a
cultura e a arte de teor conservador, predominante no pais desde o século XIX.” (ITAU
CULTURAL, 2020).
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Novos ares sociais e culturais, em oposicdo as vérias conturbagdes politicas e
econdmicas ap6s a primeira Grande Guerra, trouxeram um novo contexto historico diante das
diversas revolucdes ocorridas nos primeiros vinte anos do século XX, conforme esclarece
Bourne (2012, p. 37):

O Brasil, nos anos 1920, era um pais conturbado politica e economicamente. Depois
da prosperidade trazida pela guerra na década anterior, quando a reducdo dos
suprimentos vindos de fabricantes estrangeiros criou um surto de substitutos na
industria local, o Brasil assimilou o progresso incerto e em queda da economia
mundial.

Nesse contexto histérico conturbado, em um pais de dimensBes continentais, assume
Getulio Vargas para exercer o governo de forma provisoria. Em seu primeiro governo,
compreendido no periodo de 1930 a 1937, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, o que
indicava um real interesse no sentido de modificar esses dois setores, carentes de politicas
publicas.

Promulgada a Constituicdo de 1934, essa legislacdo dedicou maior importancia ao tema
educacdo, estabelecendo novas regras asseguradoras e, pela primeira vez, foi inserido
dispositivo que tratava, especificamente, do financiamento publico da educacao e da vinculagéo

das receitas. E necessario citar os seguintes dispositivos vigentes a época:

CAPITULO II

Da Educacédo e da Cultura

[-]

Art. 149 - A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporcioné-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econbmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o
territorio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre
eles a necessaria fiscalizacéo;

c) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necesséria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragBes e subvencgoes.

Paragrafo Gnico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5%, n.° XIV, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria extensivo aos adultos;
b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fim de o tornar
mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescricdes da
legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pétrio, salvo o de
linguas estrangeiras;
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e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por meio
de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a
finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracdo condigna.

Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas
educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Uni&o.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacédo, organizado
na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor
solucdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais.

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para
0 exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com
funcdes similares as do Conselho Nacional de Educacéo e departamentos autbnomos
de administracdo do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.
Art. 155 - E garantida a liberdade de cétedra.

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Gnico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orgcamento
anual. (BRASIL, 1934).

Verifica-se, portanto, o quao diferente, em termos de regulamentacdo da educagéo, € a
Constituicdo da Primeira Republica em relacdo a de 1934. Educacdo universal deveria ser
assegurada a todos os brasileiros, sendo dever da familia e do Estado, competéncia da Unido
para estabelecer um plano nacional de educagdo, um curriculum bésico visando a diminuir as
disparidades de uma nacédo tdo heterogénea e estimulando uma uniformizacdo do conteudo
educativo, criacdo de um Conselho Nacional, dentre outros dispositivos inovadores, 0s quais

demonstram a importancia dada ao assunto por aquela legislacéo:

A educacdo ocupou lugar de destaque na Constituigdo, vindo a ser tratada no capitulo
I e em outros artigos ao longo do texto legal, que incorporava varias ideias discutidas
e propostas por educadores e intelectuais da época. A constituicdo dispunha sobre
varios assuntos importantes, tais como: plano nacional de educacéo, obrigatoriedade
e gratuidade do ensino primdrio, organizagdo dos sistemas educacionais, ensino
religioso, liberdade de catedra e vinculagdo de recursos de impostos a manutencéo e
no desenvolvimento dos sistemas de ensino. (COSTA, 2002, p. 15).

Silva (2007, p. 82) assegura que Constituigdo de 1934 transitava entre o liberalismo e o
intervencionismo, com caracteristicas inovadoras, pois, além da classica declaracdo de direitos
e garantias individuais, “inscreveu um titulo sobre a ordem econdmica e social e outro sobre a
familia, a educacédo e a cultura, com normas quase todas programaticas, sob a influéncia da

Constitui¢dao alema de Weimar”.
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A Constituicdo de 1934 trouxe inovagdes legislativas que ajudariam a efetiva
implementacdo de um sistema educacional amplo para os brasileiros, o dispositivo
constitucional que estabelecia percentuais minimos de gastos para Unido e Municipios, os quais
deveriam investir, no minimo, 10% das respectivas arrecada¢Ges em educagdo, bem como 0s
estados e o Distrito Federal devem aplicar, no minimo, 20% das receitas percebidas em prol do
sistema educacional do respectivo estado (BRASIL, 1934). Entretanto, infelizmente, nada disso
foi concretizado.

Em 10 de novembro de 1937, ou seja, apenas 3 anos ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1934, Getulio Vargas decretou o Estado Novo, quando se instalou um governo
ditatorial, com supressdo de direitos e liberdades. Em contrapartida, foram observadas
melhorias no desenvolvimento industrial do Pais e nas politicas trabalhistas e de bem estar
social produzidas pelo governo nesse mesmo periodo (BOURNE, 2012, p. 136).

A Constituicdo de 1937 decretou consideravel retrocesso no que se refere ao ensino
publico e gratuito, em contraponto, foi a primeira Carta Politica a estabelecer a participacéo da
livre iniciativa na educacdo (BRASIL, 1937).

A centralizacdo do modelo educacional foi evidenciada ndo somente pelo proprio
regime ditatorial, mas também pela previsdo de competéncia legislativa privativa da Unido em
relacdo as diretrizes e bases da educagdo nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos
estados. Segundo Pompeu (2005, p. 71), a Constituicdo de 1937 criou um modelo de ensino
que prejudicou demasiadamente os mais pobres, pois incentivava a abertura para o setor

privado:

[...] criando um hiato entre o ensino dos pobres, classes menos favorecidas e 0 ensino
daqueles que podem pagar, as classes mais favorecidas. A gratuidade foi tratada como
uma exce¢do a quem poderia alegar ser pobre na forma da lei; aos outros que ndo
pudessem alegar escassez de recursos seria cobrada uma contribuicdo mensal.

Getulio Vargas exerceu a presidéncia do Brasil até o ano de 1945. No ano seguinte foi
promulgada a Constituicdo de 1946, que decorreu da tentativa de redemocratizacdo do pais,
apods a queda do governo Vargas. O novo texto decretou que a educagdo seria “direito de todos
a ser dada no lar e na escola.” (BRASIL, 1946), conforme estabelecido no art. 166, sendo
considerada adiantada e liberal, segundo Costa (2002, p. 16), porque estabeleceu que o ensino
primario seria obrigatério e fornecido de forma gratuita, bem como iniciou o sistema de
transferéncia de recursos educacionais da Unido para os estados € municipios brasileiros.

Bomeny (2003, p. 54) assegura que apds a segunda guerra mundial aumentou a pressao

da populacdo pela obtengdo dos servigos educacionais por parte dos governos, bem como
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aumentou a participacdo politica da populagdo que entende que a educacdo seria 0 melhor

caminho a trilhar:

O contexto democratizante do pds-guerra legitima a demanda de beneficios
educacionais a segmentos maiores da populacdo. O sentido estritamente pragmatico
conferido a educagdo como qualificagdo de mao de obra vai sendo ampliado em uma
dimensdo politica de mais acesso da populacdo carente aos beneficios publicos
garantidos em um Estado de Bem-estar.

Nesse breve periodo democrético, entre os anos 50 e 60, surgiram movimentos
populares e educacionais com importantes educadores brasileiros atuando, a exemplo de Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro, dentre outros. Conforme destaca Bomeny (2003, p. 61), “Escola,
conscientizacdo, ascensao social e transformacdo politica sintetizam os quatorze anos de
efervescéncia, interrompidos com o Golpe de 1964 e subsequente suspensdo da experiéncia
democratica no Brasil”.

O periodo democratico teve curta duracao, pois em 31 de margo de 1964 foi estabelecida
a ditadura militar e, antes que o Brasil implementasse uma politica educacional minima, foi
outorgada uma nova Constituicao.

A Constituigédo de 1967, elaborada pelo Congresso Nacional a partir do Ato Institucional
n. 4, sob pressdo dos militares que defendiam uma nova legislagéo, tratou da educacgdo nos

seguintes termos:

Art. 168 - A educacdo é direito de todos e ser& dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre & Iniciativa particular, a qual
merecera 0 amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo.

8 3° - A legislacdo do ensino adotaré os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio
e superior seré feito, sempre, mediante prova de habilitagao, consistindo em concurso
publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo
e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.
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§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar.
(BRASIL, 1967).

Apenas em 1971, houve a reforma do ensino basico, nos termos da Lei n.° 5.692/1971,
que fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus e para 0s cursos profissionalizantes,
numa nova concepc¢ao de educacdo voltada para o trabalho (BRASIL, 1971).

Ressalte-se ainda que o art. 8°, inciso XIV, do mesmo texto constitucional mantém a
competéncia da Unido Federal para estabelecer um plano nacional para a educacdo (BRASIL,
1967). O que seria importante para unificar a educagéo brasileira, bem como tentar diminuir as
questdes graves que assolavam o Pais, dentre elas, o analfabetismo.

Finalmente, abriu-se o caminho para a redemocratizacdo do pais e a Constituicdo
Federal de 1988 declarou que a educacao constitui um “direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”, conforme estabelece seu art. 205 (BRASIL, 1988).

Veja-se que a Constituicdo Federal vigente aponta para 0s seguintes objetivos da
educacdo: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa para o exercicio da
cidadania; e c) qualificacdo da pessoa para o trabalho (BRASIL, 1988). Segundo Silva (2008,
p. 312), “integram-se, nestes objetivos, valores antropoldgico-culturais, politicos e
profissionais”.

Para a concretizacdo dos propositos educacionais firmados na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), proclamou-se o principio da universalidade do direito a educacao (arts.
208, I1; 211, § 4% 212, 83° e 214, 11) e estabeleceu-se que o0 ensino serd ministrado com base

nos seguintes principios, consoante prevé o art. 206:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

O art. 208 estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico

subjetivo, responsabilizando a autoridade competente para o caso de ndo cumprimento do
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mandamento constitucional (88 1° e 2°) e anuncia os meios pelos quais o Estado deve garantir

o direito a educacdo a todos (incisos I a V1I):

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicfes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didético-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde. (BRASIL, 1988).

Por fim, a exemplo do que previa a Constituicdo de 1967, firmou-se que a Uni&o possui
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22,
XXI1V), e novamente a educacdo € tratada como um objetivo de cunho nacional, diante de um
necessario projeto educacional de carater universal, para todos os brasileiros.

No ponto do tema objeto desse estudo, verifica-se que no art. 168 da Constituicao de
1967 existe a previsdo expressa da possibilidade da realizagdo da educacgdo ocorrida no lar:
“educacao ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola.” (BRASIL, 1967). Esse dispositivo
é inexistente na Constituicdo Federal vigente.

A educacdo domiciliar, que ate a Constituicdo Federal de 1967 era permitida, apds a
Constituicao Federal de 1988, que ndo trata sobre a matéria, passou a ser vista com desconfianca
pelo legislador e, como ja foi esclarecido, mesmo diante de inUmeros projetos de lei em
tramitacdo, nenhum foi, sequer, apreciado.

Em que pese o direito a educacdo ser muito enfatizado e discutido dentro e fora da
academia, o Brasil possui indices desfavoraveis no que concerne a esse tema, conforme
demonstra o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, cuja amostragem da

prova aplicada em 2019 constatou que:

[...] o Brasil tem baixa proficiéncia em leitura, matemética e ciéncias, se
comparado com outros 78 paises que participaram da avaliagcdo. A edigdo
2018, divulgada mundialmente nesta terca-feira, 3 de dezembro, revela que
68,1% dos estudantes brasileiros, com 15 anos de idade, ndo possuem nivel
basico de matematica, o minimo para o exercicio pleno da cidadania. Em
ciéncias, o nimero chega a 55% e, em leitura, 50%. Os indices estdo
estagnados desde 2009. (INEP, 2019).
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Assim, mesmo no século XXI, o cenério educacional do Brasil ndo esta muito avancado
se comparado com outros paises, inclusive latino-americanos a exemplo do Uruguai e Chile,
paises cujo resultado da avaliagédo estdo melhores no ranking.

O que eracomum e previsto legalmente até o fim do século XIX, ou seja, a possibilidade
do exercicio da educacdo domiciliar de forma permitida pela legislagdo mudou drasticamente
no século XX, e atualmente encontra-se no periodo de renascenga, segundo Ray (2017, p. 1).
Assim, torna-se importante aprofundar a discussao sobre a educacdo domiciliar como tema
académico e juridico, eis que uma parte da populacao tentou executar essa forma de educacédo

como sendo legitima buscando amparo no Poder Judiciério, como analisa Barbosa:

No Brasil, esse debate ndo deve estar dissociado da anélise do histérico da educacao
no pais, bem como da ampliacdo do direito a educacdo para todos. Sua possivel
normatizacdo precisa também se atentar para as caracteristicas culturais, sociais e
econdmicas do Brasil, além do desafio de analisar as possiveis consequéncias e
implicacdes do ensino em casa diante da possibilidade do cumprimento dos objetivos
constitucionalmente previstos para a educagéo de todos (BARBOSA, 2015, p. 16).

Assim, 0 tema proposto deve ser avaliado em consonancia com outros, como o direito
a educacdo, o papel da escola, da familia e do Estado, tendo como vetor principal as criancas e
adolescentes, bem como se outros paises disciplinam ou ndo a matéria, tudo isso no intuito de

contribuir com a ampliacéo da discussao sobre o tema.
3.3 A EXPERIENCIA DE OUTROS PAISES COM A EDUCAQAO DOMICILIAR

A maioria dos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, trata a educagdo como
uma prioridade no sentido de que, quanto mais a populagédo encontra-se educada, mais elevam-
se outros indices, como, por exemplo, a saude. Trata-se de uma politica que visa a distribuir as
competéncias dos estados, e alguns consideram uma politica de carater liberal, por reduzir a
influéncia do Estado no que concerne a dar liberdade as familias de terem total controle do

contedo académico dos alunos, diminuindo o poder estatal:

Parece-nos interessante ressaltar o conflito latente entre as concepcdes educacionais
que se sustentam em maior ou menor participacdo do Estado, uma linha divisdria
importante na interpretacdo de outras politicas educacionais. A maior ou menor
legitimidade de cada uma delas repousa na capacidade que tenham de mostrar para o
conjunto da sociedade que uma mais ampla formagdo humana é alcangada com dada
perspectiva. 1sso certamente representa desafio a escola publica, posto que a
emergéncia de alternativas a escola publica compulséria reforca-se pelas suas
insuficiéncias. Apenas evidenciando que € possivel garantir educacdo de qualidade
para todos é que sera possivel (re)hegemonizar o imaginario de que é um bem a ser
defendido pela populacdo. Nesta medida, a educacdo domiciliar € um desafio
adicional a escola publica compulséria que, de certa forma, ja era apresentado pela
escola privada. (OLIVEIRA; BARBOSA, 2017, p. 211).

Os defensores da educacao domiciliar questionam, principalmente, que a padronizacéo

dos estudos fornecida pela escola néo respeita os saberes e a diferencas sociais e culturais dos
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alunos, e alguns paises admitem a pratica, com maior ou menor controle, mas partindo do

principio de que a familia € a maior sabedora e responsavel direta pela educacdo dos filhos.

3.3.1 Breves consideragdes sobre as decisfes judiciais proferidas pelas Cortes Superiores,
em alguns paises

Muitos sdo os paises que permitem a préatica da educacdo domiciliar, embora outros ndo
admitam essa modalidade educacional. O que se denota da pesquisa € que essa matéria foi
decidida em vérios paises e, em ultima instancia, pelo judiciario. O Poder Judiciario, nos paises
democraticos, possui a competéncia de decidir as matérias postas em Ultima analise,
principalmente no que concerne a problemas envolvendo os temas de salde e educac¢éo, quando
inexistem normas especificas para regulamentacdo da matéria.

Sundfeld e Domingos (2014, p. 295) fazem as seguintes ponderacdes sobre as politicas
publicas, a auséncia de legislagdo e o chamamento do Poder Judiciario para decidir questdes

que envolvem o fornecimento de servigos publicos como educa¢édo ou salde:

Enguanto essas normas ndo vierem, o Judicidrio continuara com suas intervengdes
pontuais, cujo valor global € mais o de provocar e instabilizar, para forcar os demais
Poderes a assumirem o dnus de normatizar. Nessa situacdo, possivelmente a justica
do caso concreto seja um privilégio, uma injustica em termos coletivos.

A questdo da judicializacdo ndo ocorre apenas no Brasil, mas diversas cortes
constitucionais ja se debrucaram sobre o tema Educacdo Domiciliar, seja para proibir, seja para
consentir, sendo necessario trazer alguns desses posicionamentos.

Na Alemanha, pais cujo Judiciario decidiu que é constitucional legislacdo que
estabelece punicdes para os pais que ndo matriculem seus filhos, tendo sido proferida a decisdo
mais recente no ano de 2014, pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha — Decisao 2
BVR 920/14 — quando foi deliberado pela Corte: “E constitucional a lei que pune os pais por
privar os filhos da frequéncia escolar obrigatoria.” (BRASIL, 2018).

A Corte Constitucional Alem& decidiu que o papel do Estado € equivalente ao das
familias, e que estas estdo compelidas a matricular os filhos em estabelecimentos de ensino
oficial, ndo podendo educar os filhos em casa e que a “frequéncia escolar obrigatoria das
criancas, ndo viola o direito fundamental dos pais, decisdo do ano de 2003 - Decisdo 1 BvQ
32/01.” (STF, 2018).

Na mesma diretriz, a Espanha também nao permite a educagdo domiciliar, e o Tribunal
Constitucional da Espanha se manifestou no ano de 2010, nos termos da “Sentencia 133”,

proferindo julgamento no sentido de que as criancas e adolescentes cuja idade seja entre 6 e 16
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anos sao obrigadas a frequentar uma institui¢do escolar, decisdo dada nos seguintes termos: “O
direito fundamental a educacdo ndo inclui o direito de educar os filhos em casa ou fora de
instituicdes de ensino homologadas pelo Estado.” (BRASIL, 2018).

No continente europeu, além de Alemanha e Espanha, a Suécia também ndo permite
que os pais fornecam educacéo aos filhos no ambiente doméstico. Entretanto esses paises ndo
apresentam uma posicdo dominante na Unido Europeia, pois a maioria dos paises europeus
permite tal modalidade educacional.

Em processo originario da Dinamarca, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
entendeu que, em relagdo aquele Pais, os pais possuem liberdade para ensinarem os filhos em
casa ou em escolas publicas ou particulares, tendo assim consignado a Corte europeia “O Estado
dinamarqués nédo obriga os pais a confiar seus filhos as escolas estaduais, podendo educa-los
em casa ou confia-los a escolas privadas que melhor se adequem as suas convicgdes religiosas.”
(BRASIL, 2018, p. 42)

Na Bélgica, em 2014, a Corte Constitucional daquele pais proferiu a Decisdo n.° 80
assegurando, também, a liberdade de ensino para os pais:

A liberdade de ensino compreende o ensino em domicilio ou em instituicdo ndo
acreditada perante o Estado. Os pais tém liberdade de escolher a forma de educacéo
dos filhos; no entanto, essa liberdade de escolha deve ser interpretada considerando,
em primeiro lugar, os interesses da crianca e seu direito fundamental a educacdo e,
em segundo, a concordancia com a exigéncia de ensino compulsorio. (BRASIL, 2018,
p. 42).

Além desses, outros paises europeus permitem a pratica da educacdo domiciliar, a
exemplo da Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Inglaterra e Portugal. E paises como Estados
Unidos e Canada, na América do Norte; Africa do Sul, no continente africano; na Oceania,
Nova Zeléndia e Austrdlia também asseguram a possibilidade da educacdo em casa. Na
América Latina, o Chile, o Equador e a Colémbia também permitem que a educagédo seja
realizada no ambiente doméstico.

Nos Estados Unidos, a deciséo da Suprema Corte foi proferida em 1972, no julgamento
Wisconsin v. Yoder, 406 U.S. 205, e assegurou:

O interesse do Estado de garantir educacéo universal & populagéo precisa ser sopesado
quando interfere em direitos fundamentais como, por exemplo, o direito dos pais de
educar seus filhos conforme suas convicgdes religiosas. Demonstrando-se que o
ensino obrigatdrio, apos certa idade, coloca a liberdade dos pais em grave risco, cabe
ao Estado demonstrar com mais propriedade como seu interesse pode ser afetado.
(BRASIL, 2018, p. 43).

O ponto interessante na decisdo norte-americana € que o Estado deve demonstrar o

prejuizo da educacdo ser executada em casa, pois a familia estaria protegida pelo direito
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fundamental a liberdade de educar os filhos da maneira que entender apropriada, sem a
intervencdo do estado.

Gaither (2017, p. 1), estudioso da realidade norte-americana, mostra um panorama dos
Estados Unidos bem préximo ao do Brasil quando diz que na Col6nia Inglesa as criangas e
adolescentes recebiam educagdo em casa ¢ que isso teria perdurado até “meados do século

XIX”, quando os estados federados passaram a regulamentar a escola publica:

Desde os tempos coloniais, era comum as criangas nos territorios que agora compdem
os Estados Unidos obterem a educagéo formal que receberam em casa, seja pelos pais
ou por tutores. A medida que os assentamentos populacionais se tornavam mais
densos, as familias se voltaram o mais rapido possivel para a educagdo formal. Essa
tendéncia foi acelerada em meados do século XIX, com a aprovacdo de muitos estados
na criacdo de educacdo publica gratuita e com apoio fiscal para todas as criancas
brancas. O sistema escolar publico expandiu-se ao longo dos anos 19 até o século 20,
e até as criancas que nao frequentavam escolas publicas frequentaram escolas
particulares em sua maior parte. Em meados do século XX, a instru¢do formal
exclusiva em casa era extremamente rara nos Estados Unidos. Mas a partir do final da
década de 1970 e crescendo constantemente até o presente momento, um nimero
crescente de familias de todas as esferas da vida voltava ao lar para receber educacéo.
(GAITHER, 2017, p.1).

Seja no Brasil, seja nos Estados Unidos, a educacdo formal dentro de um ambiente
escolar € um modelo relativamente novo, pois por centenas de anos a educacdo ocorria
principalmente dentro dos domicilios e sob a tutela exclusiva da familia. A abrangéncia do
papel da escola cresceu proporcionalmente com o aumento da importancia do papel do Estado.

Né&o se pode desprezar que o fortalecimento dos Estados, na condigdo de fornecedores
e mantenedores da paz social, teve suas atribui¢cGes aumentadas, a exemplo das diferencas legais
na Constituicdo Federal de 1988, na qual foram inseridos inimeros direitos, dantes nunca
garantidos a populacdo, dentre eles a educacao.

Friedman (1988, p. 81-82) alerta para a repercusséo da educagdo como uma condi¢do
que afeta toda uma nacéo, ou seja, a educacgdo nao beneficia apenas o nicleo familiar, porquanto
0s ganhos decorrentes da educacdo se irradiam por toda sociedade, pois 0s sujeitos educados

estariam aptos a constru¢do de uma sociedade democratica:

Uma sociedade democrética e estavel é impossivel sem um grau minimo de
alfabetizagdo e conhecimento por parte da maioria dos cidaddos e sem a ampla
aceitacdo de algum conjunto de valores. A educacdo pode contribuir para esses dois
objetivos. Em consequéncia, o ganho com a educacéo de uma crianga nao € desfrutado
apenas pela crianca ou por seus pais, mas também pelos outros membros da sociedade.
A educacdo do meu filho contribui para o seu bem-estar em termos de promogéo de
uma sociedade estavel e democratica. (FRIEDMAN, p. 81-82).

Por isso, a discussdo € intensa e aqueles que defendem a educacdo institucionalizada
entendem que o Estado deve fornecer educacdo universal e de qualidade e que, como a educacao

reflete no desenvolvimento do pais, 0 Estado é o responsavel. O entendimento de Friedman
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revela que mesmo um economista defensor do estado liberal entende que a educacdo é
responsabilidade do Estado, diante dos reflexos que a melhoria da educacdo emana para este.

Por outro lado, aqueles que defendem a educacdo em casa, fornecida aos cuidados das
familias, entre os diversos pontos de discussao, asseveram que a escola publica ndo cumpre seu
papel, ndo sdo ambientes propicios para os filhos, possuem questbes vinculadas a religido,
seguranca, dentre outras.

A possibilidade ou ndo do ensino domiciliar ja foi discutida em varios paises e a seguir
ver-se-a 0s motivos pelos quais 0s pais pretendem essa op¢do educacional e quais 0s resultados

académicos das criangas que praticam essa modalidade de ensino.

3.3.2 Como os paises que regulamentam essa politica atuam e quais as consequéncias nos
niveis de educacéo

Muitos estudiosos da matéria verificam o crescimento da demanda de familias por
realizarem a educacdo em casa, sob sua responsabilidade. Dentre os paises que permitem o
ensino domiciliar, verifica-se os Estados Unidos e o Canada.

Gaither (2017, p. 4) assevera que cerca de dois milhdes de criangas norte-americanas
praticavam o homeschooling nos Estados Unidos da América no ano de 2017, e que esse
numero teria tendéncia de crescimento, mas que no pais norte-americano o controle seria feito
de forma independente por cada estado federado, uns com mais controle e rigidez, a exemplo
da Carolina do Norte e Wisconsin, e outros que ndo possuem muitas formas de fiscalizacédo e
controle.

Muitas familias seriam motivadas por questdes politicas, religiosas, dentre outras, mas,
segundo Ray (2007, p. 3), as questdes religiosas sdo menos importantes antes do que foram no
passado. O que os pais tém defendido é uma maior e melhor qualidade de aprendizagem e

desempenho académico dos alunos que estudam em casa:

To date, no studies have found home-educated students to have lower achievement
test scores, on average, than public school students. Further, the overall research
base and state-provided data suggest the following three main things about home-
educated students’ academic achievement:

1. The homeschooled consistently score well above the public school national
average. Most studies find them scoring in the range of the 65th to 80th percentile.
2. Most demographic and other variables studied explain very little variance in the
achievement scores of the home educated.

3. Parent formal educational attainment consistently explains statistically significant
differences in achievement but, practically speaking, small amounts of variance, and
the amount of variance explained is typically less than what this variable explains
within the public-school student. (RAY, 2017, p. 87).
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Em traducéo livre, a pesquisa de Ray revela uma concluséo de que aqueles que estudam
em casa, tendo como exemplo os Estados Unidos, tém pontuacdo acima da média em relacédo
aos alunos das escolas publicas, ndo encontrando variacdes entre a pratica dentro de um pais
tdo amplo e diverso como os Estados Unidos, e que o nivel de escolaridade dos pais tem reflexos
na educagéo dos filhos de forma positiva.

Gaither (2017, p. 8) também confirma que ndo ha maiores divergéncias no contetdo
académico entre aqueles que estudam em institui¢cGes e 0s que estudam em casa, asseverando
que a maioria dos estudos realizados observou “pouca ou nenhuma diferenca em uma ampla
variedade de estudantes previamente educados em casa e aqueles que estudaram em institui¢des
tradicionais”.

Segundo dados da Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (2018), os EUA possuem a maior parte de sua populacdo bem instruida, e em virtude
disso desenvolvem-se de uma melhor forma, tendo a educagédo como um componente essencial

para a melhoria da qualidade de vida da populacéo:

Concluir o ensino médio tem se tornado cada vez mais importante em todos os paises,
pois as qualificacBes exigidas pelo mercado de trabalho cada vez mais se baseiam em
conhecimento. As taxas de conclusdo do ensino médio fornecem uma boa indicacdo
sobre o fato de o pais estar preparando ou ndo seus alunos para que atendam as
exigéncias minimas do mercado de trabalho. Nos Estados Unidos, 91% dos adultos
entre 25 e 64 anos concluiram o ensino médio, muito mais alta que a média da OCDE
de 78%. (OCDE, 2018, p. 11).

A OCDE avaliou que a média de pontos do aluno norte-americano foi de “488 pontos
em leitura, matematica e ciéncias, acima da média da OCDE de 486.” (OCDE, 2018, p. 14) e,
mesmo assim, alguns pais ensinam os filhos em casa.

Em relacdo ao Canadd, na avaliagdo da OCDE, a populacdo daquele pais pdde
frequentar a escola pelo periodo de “17,3 anos estudando, dos 5 aos 39 anos de idade” e, além
disso “91% dos adultos entre 25 e 64 anos concluiram o ensino médio, muito mais alta que a
média da OCDE de 78%.” (OCDE, 2018). Ademais, 0 Canada oferece educacao de qualidade,

com indices acima daqueles considerados minimos pela OCDE:

O Programa da OCDE de Avaliacéo Internacional do Aluno (PISA) examina até que
ponto os alunos adquiriram conhecimento e habilidades essenciais para a plena
participacdo nas sociedades modernas. Em 2015, o PISA se concentrou na avaliagdo
de habilidades dos alunos em leitura, matematica e ciéncias, pois pesquisas
demonstram que essas habilidades ajudam a criar progndsticos mais confidveis do
bem-estar econémico e social do que a quantidade de anos passados na escola.

O Canada é um pais da OCDE de dtimo desempenho em leitura, matematica e
ciéncias, sendo que o aluno médio obteve pontuacdo de 523, acima da média da OCDE
de 486. Os melhores sistemas educacionais conseguem oferecer educagdo de alta
qualidade a todos os alunos. (OCDE, 2018, p. 12).
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Mesmo em um pais considerado fornecedor de uma educacdo publica de excelente
qualidade, acima dos indices estabelecidos pela OCDE, algumas familias praticam a educacao
domiciliar, a qual é assegurada pelo governo e inserida no rol das politicas publicas do Estado,

e evidenciam as seguintes premissas, segundo o estudo de Bosseti e Van Pelt (2017, p. 7-8):

1. Funding: this may provide incentives for parents to comply with registration
and reporting requirements.
2. Efficiency: growth in homeschooling in Canada is modest; however, it is a

viable choice for parents, provides flexibility in learning for students, and fiscal
efficiencies for taxpayers.

3. Accountability: appropriate accountabilities can be part of the regulatory
structure for homeschooling by considering the best interests of the child, while
recognizing the interests of the family and the state.

4. Competition: it is possible that good, even excellent, public and private
(independent) schooling alternatives may dampen demand for homeschooling.
5. Blended Learning: public school boards and some independent schools have

invested in online-distributed delivery of education, providing more options for
families who homeschool to complement their programming by registering their
children in selected courses.

6. Research: Canadian contributions to the research and study of homeschooling
merits consideration. Research from Canada on a wide variety of aspects of
homeschool practice has contributed to international knowledge.

Assim sendo, o governo canadense financia os pais que escolheram educar os seus filhos
em casa para que cumpram os requisitos legais, e tal financiamento ndo esta vinculado a
situacdo econdmica da familia. Existe uma relacéo de confianca entre o Estado e as familias de
exercerem a educacdo domiciliar em consonancia com a legislacdo, no sentido de obter o
melhor aprendizado para as criangas.

Como segundo ponto, 0 governo canadense entende que a educacdo domiciliar cumpre
0 principio da eficiéncia, porque € mais barato para o Estado as criancas estudarem em casa e,
mesmo tal pratica sendo considerada pequena, hd uma economia para os cofres governamentais.

Confianca e responsabilidade poderiam ser considerados o terceiro ponto para a adogéo
do homeschooling no Canada. O governo entende e confia que a familia praticard o melhor
ensino para a crianga e cria mecanismos para fiscalizar o progresso educacional do aluno de
acordo com o0 que o governo entende como conteido minimo necessario a ser seguido. Os pais
devem apresentar um plano de educagdo no inicio do ano e fornecer relatérios no curso desse,
para, no final do ano, comprovar o progresso dos praticantes do ensino domiciliar.

Competitividade seria 0 quarto item da aceitacdo da politica pablica da educacédo
domiciliar. Segundo Bosseti € Van Pelt (2017, p. 8), “é possivel que alternativas de ensino
publico e privado (independentes) boas, mesmo excelentes, possam diminuir a demanda por
ensino doméstico”. O governo canadense acredita que, ao fornecer uma educagao publica de
excelente qualidade, conforme os resultados das avaliacdes dos testes internacionais como 0

Programa para Avaliacdo Internacional de Alunos — PISA, as familias se sintam pouco
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estimuladas a praticarem a educagdo domiciliar, entretanto o governo garante aos pais o direito
de educarem seus filhos em casa.

O quinto requisito é denominado aprendizagem combinada, ou seja, as criangas
participam de algumas aulas em escolas oficiais, em cursos ministrados por professores oficiais
e monitorados pelos conselhos das escolas publicas, no que seria um mix entre ensino domiciliar
e escolar em algumas matérias. Considerando-se também a inser¢do do suporte online para o
ensino doméstico. Segundo os autores, o ensino domiciliar ndo ¢ mais considerado “como
pratica marginalizada engajada por grupos de pais radicais, mas se tornou cada vez mais
reconhecida como a tendéncia dominante.” (BOSETI; VAN PELT, 2017, p. 8).

Por fim, como sexto e Ultimo principio para a adogdo da educacao domiciliar no Canada
tem-se as pesquisas sobre o assunto, as quais revelam “as contribuic0es canadenses para a
pesquisa e o0 estudo da educagdo domiciliar merece consideracdo.” (BOSETI; VAN PELT,
2017, p. 8), merecendo evolucdo e mais estudos sobre a matéria.

A educacéo domiciliar na Africa do Sul é permitida e diante do quanto pesquisado, ndo
foram encontradas discussdes tedricas acerca da matéria. Os dados educacionais trazidos pela
OCDE em relagao aquele pais sdo que “73% dos adultos entre 25 e 64 anos concluiram o ensino
médio, abaixo da média da OCDE de 78%"”, e que inexistem dados da escolaridade minima e
das avaliagdes PISA disponiveis para a Africa do Sul (OCDE, 2021).

Também foi realizada pesquisa no sitio governamental da Africa do Sul®, o qual trouxe

as seguintes informacdes:

If you prefer to teach your child at home you must apply to the head of your provincial
education department to register your child for home schooling. You can either teach
your child yourself or hire a tutor to do so.

The lessons you offer your child must fall within the scope of the following compulsory
phases of education:

the foundation phase (grades 1 - 3)

the intermediate phase (grades 4 - 6)

the senior phase (grades 7 - 9). (SOUTH AFRICA, 2021)

Find out more about home schooling or contact the Department of Basic Education.
(AFRICA DO SUL, S.d.).

Em traducdo livre, a educacdo domiciliar seria de livre escolha dos pais, 0s quais
solicitam ao departamento de educacéo da sua provincia o registro de seu filho para ser educado
em casa, 0 que pode ser feito pelos proprios pais ou por tutores, estabelecendo as seguintes
fases obrigatorias de educacdo: a fase de fundacdo (graus 1 - 3); fase intermediaria (graus 4 -

6); e fase sénior (72 - 9% séries).

3 Disponivel em: https://www.gov.za/services/basic-education/apply-do-home-education.
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Em Portugal, a educacdo domiciliar também € permitida e, segundo Andrade (2017, p.
6), ndo ha obstaculos para a escolha dessa modalidade educacional por parte das familias, as
quais apenas devem escolher a escola nas quais 0s alunos praticantes estardo vinculados e esses
devem realizar as avaliagbes em conjunto com os alunos regulares, nos ciclos de 4°, 6° e 9°

anos:

Em Portugal, a educacdo domiciliar é legal, e os pais, quando desejam ensinar seus
filhos domiciliarmente, devem procurar a escola da area e mostrar que sao
competentes para a funcdo. Nesse caso, a escola devera dar-lhes 0 acesso a programas
e outros documentos relevantes para o ensino e, ao final de cada ano letivo, os pais
devem apresentar as avaliac@es realizadas e seus resultados. No final de cada ciclo de
escola (4.%, 6.° e 9.° anos), a crianca deverd ser submetida a exames como qualquer
outro aluno vinculado a escola.

A Portaria n.° 69/2019, de 26 de fevereiro, é a legislacdo portuguesa aplicavel a matéria,
e estabelece as regras que as familias devem cumprir para que os filhos estudem em casa. De
acordo com a pesquisa realizada, ndo existiram maiores discussdes, sejam juridicas, sejam
académicas sobre o tema em Portugal.

Por outro lado, segundo os dados da OCDE (2020), “o aluno médio em Portugal obteve
pontuagdo de 497 em leitura, matematica e ciéncias, acima da média da OCDE de 486”, ou seja,
aquele pais oferece uma educacédo de qualidade aos seus alunos, superando a média minima de
pontos delimitada pela OCDE. Isto é, Portugal possui bons indices educacionais, conforme

averiguado pela OCDE, e, mesmo assim, permite a educacdo domiciliar.

3.3.3 A situacao do Brasil no cenario educacional mundial

Em relacdo ao Brasil, os indices de educacdo capitulados pela OCDE sdo muito
diferentes. Conforme essa organizacéo, por meio do Education at a Glance: OCDE indicators,
que ¢ a fonte oficial que fornece dados acerca da educacdo em diversos paises, 0 Brasil possui
uma realidade muito desafiadora e a falta de educacdo faz com que as politicas sociais minimas
ndo sejam cumpridas, o que aumenta a desigualdade social (OCDE, 2018). Os problemas

podem ser resumidos da seguinte forma:

» Baixos niveis de escolarizagdo sdo geralmente associados a altos indices de
desigualdade de renda. O Brasil apresenta uma das mais expressivas parcelas de
adultos que ndo concluiram o ensino médio e um dos mais altos indices de
desigualdade de renda entre os paises membros e parceiros da OCDE.

+ Aproximadamente um quarto das criangas com menos de trés anos esta matriculada
na educacdo infantil, valor préximo a média OCDE e superior ao alcancado pela
maioria dos paises da América Latina com dados disponiveis.

* No Brasil, as taxas de matricula caem drasticamente apds os 14 anos de idade: apenas
69% da populacéo entre 15 e 19 anos e 29% da populacéo entre 20 e 24 anos frequenta
alguma instituicdo de ensino.
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* O Brasil investe uma fatia relativamente grande tanto de seu produto interno bruto
(PIB) quanto de seu gasto publico total em educagdo, no entanto, o gasto por aluno
ainda é muito inferior ao da maioria dos paises membros e parceiros da OCDE.

* No Brasil, o salario dos professores ¢ relativamente baixo, e ha uma grande
disparidade salarial de uma regido subnacional para a outra. (OCDE, 2018, p. 1).

Segundo o relatorio, a educacdo no Brasil possui diversos problemas, como a
desigualdade social, que insere os jovens no mercado de trabalho muito cedo e provoca indices
de evasédo escolar alarmantes, gerando o abandono da escola a partir dos 14 anos. Gadotti e
Romé&o (2000, p. 24), ao analisarem os fendmenos da evasdo e da falta de rendimento dos
alunos, citam o estudo feito pelo Banco Mundial, o qual identificou os seguintes entraves em

relacdo a zona rural nordestina e que possuiam similaridade com as zonas urbanas mais pobres:

1. Os insumos considerados caros (prédios, melhoria do mobiliario) tém um impacto
menor no rendimento escolar do que os insumos instrucionais, geralmente mais
baratos (livros - texto e qualidade do professor).

2. Os meninos tém melhores notas em matematica e as meninas em Lingua
Portuguesa.

3. Aexperiéncia de magistério ndo tem grande influéncia na aprendizagem dos alunos.
4. O nivel de escolarizacdo do professor contribui, significativamente, para o
rendimento escolar.

5. A repeténcia de séries escolares melhora os escores dos alunos nos testes 6. A
existéncia de agua na escola aumenta o rendimento dos alunos.

7. A merenda escolar estd negativamente associada ao desempenho das criangas nos
testes.

8. O salério do professor é geralmente correlacionado com os resultados escolares dos
alunos.

9. O sucesso escolar do aluno ndo apresenta alta correlacdo com as condicGes
socioecondmicas de sua familia.

10. Os alunos que fazem deveres de casa tém melhor rendimento que os que ndo
fazem. (GADOTTI; ROMAO, 2000, p. 24).

H& muitos anos prevalece a desigualdade regional salarial entre os professores
brasileiros, além disso, 0s gastos com educacdo, ainda que sejam altos em relacéo ao PIB, sdo
muito menores que em outros paises pertencentes a OCDE. Os alunos brasileiros, em média,
obtiveram a pontuacdo de 395 em leitura, matematica e ciéncias, muito distante da média de
486 estabelecida pela organizagdo (OCDE, 2018).

Os problemas narrados nos anos 2000 por Gadotti e Romé&o sdo 0s mesmos que refletem
o relatorio da OCDE, com pequenas melhoras. A verdade € que o relatério revela os desafios
que a educacéo brasileira deve resolver e o seu longo caminho a percorrer no sentido de fornecer
uma educacao publica de qualidade.

Diante desse cendrio, criar obstaculos as familias que pretendem educar seus filhos em
casa € passivel de questionamentos porquanto, segundo pesquisas citadas por estudiosos da
matéria, alunos que praticam educacdo domiciliar em outros paises sdo tdo habeis e possuem

idéntico contetido académico em contraponto com os que frequentam as instituicoes escolares.
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Os estudos também indicariam uma questdo colocada pelos opositores da educagdo
domiciliar, qual seja, a questdo da socializacdo das criancas e adolescentes, uma vez que a
escola é o vetor da socializacéo.

Ray (2017, p. 4) explicita que, pelos seus estudos, a socializagdo ocorre de outras
formas, em virtude do engajamento da familia em outras atividades sociais, e que as pesquisas
revelam que os estudantes que praticam homeschooling estdo, juntamente com suas familias,
engajados em outras atividades sociais, a exemplo de igrejas e servigos comunitarios, atividades
esportivas, dentre outras.

Salienta Barbosa (2016, p. 160) que as familias criticam a escola publica por diversos
aspectos, inclusive que o modelo educacional serve aos interesses governamentais, cujo
objetivo é o controle social dos educandos. Ademais, se existe a escola privada, ndo se poderia

negar a terceira via da educacdo em casa.

Nesse sentido, a reivindicacdo pela normatizacdo e a prdpria pratica do
homeschooling no Brasil nos oferece a oportunidade de indagar, apds séculos de
entendimento sobre a escola como local de ensino, se de fato essa instituicdo é o lugar
ideal para se educar: é possivel alcangar uma educacdo de qualidade que cumpra os
objetivos legalmente previstos na escola? A escola é o espaco ideal para a educagdo
que desejamos as criangas e jovens brasileiros, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana? E possivel formar, na escola, cidadéos ativos
com autonomia para satisfazer suas necessidades como individuos e participar da
coletividade em prol da manutencdo de uma sociedade democrética e buscando-se a
qualidade do exercicio dessa democracia?

As familias praticantes do homeschooling respondem a essas questdes pontuando que
¢ possivel responder a ineficiéncia da escola (publica e privada) ensinando os filhos
em casa e formando-os bons cidaddos. (BARBOSA, 2016, p. 164 -165).

Ha uma rejeicdo, por parte das familias que pretendem praticar a educacdo domiciliar,
tanto da escola publica quanto da privada, ou seja, a critica perpassa pela institucionalizacdo da
escola, em raz&o da obrigatoriedade e da descrenca de sua eficiéncia.

Por isso, esse assunto volta a tona no sentido da ampliacdo das discussdes e, atualmente,
a educacédo domiciliar no Brasil ndo pode ser exercida, a partir do processo RE 888.815, julgado

pelo Supremo Tribunal Federal, que sera explicitado na proxima secéo.
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4 A EDUCACAO DOMICILIAR NA VISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme estudado, alguns paises regulamentam a educacao domiciliar como politica
de governo, noutros tantos a matéria foi decidida pelo Poder Judiciario e, no caso do Brasil, 0
Supremo Tribunal Federal brasileiro julgou o tema no ano de 2018. Nessa se¢do fez-se um
panorama do quanto foi decidido pela Corte com a analise dos votos de cada um dos ministros
julgadores. O julgamento foi decidido em duas secdes e, ao todo, durou quase 5 (cinco) horas
para que fosse proferida a deciséo final.

Onze ministros comp&em a Corte, mas dez julgaram a matéria, uma vez que o Ministro
Celso de Melo né&o participou do julgamento, tendo se ausentado da se¢do. Assim, dez ministros

proferiram seus votos de forma expressa, 0 que sera explicitado a seguir.

4.1 INTRODUCAO AO TEMA

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo do Poder Judiciario a quem compete
salvaguardar a obediéncia a Constitui¢cdo Federal, cabendo-lhe, entre outras atribuicGes, julgar,
por meio do recurso extraordinario, causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
deciséo recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo ou declarar a inconstitucionalidade de
lei federal, nos termos do art. 102, inciso III, alineas “a” e “b” da Constitui¢do Federal de 1988,
(BRASIL, 1988).

O processo RE n.° 888.815-RS foi encaminhado a mais alta Corte pela interposicdo de
Recurso Extraordinario originario do Estado do Rio Grande do Sul, o qual foi interposto em
razdo do Tribunal de Justica daquele Estado negar aos pais a possibilidade de praticarem a
educacio doméstica. Tratou-se de Mandado de Seguranga®, o qual discutia a existéncia ou no
de direito liquido e certo da familia em manter a filha estudando no ambiente doméstico.

Antes do julgamento do mérito do Recurso, a Suprema Corte firmou entendimento de
que o debate acerca do direito a educacdo em regime domiciliar possui natureza constitucional,

reconhecendo a Repercussdo Geral do tema, restando assentada a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCAGCAO. ENSINO DOMICILIAR.
LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

4 Conceder-se-a4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacao
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungées
que exerca. Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009.
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1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode
ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela
familia, do dever de prover educacéo, tal como previsto no art. 205 da CRFB/1988.
2. Repercussdo geral reconhecida. (BRASIL, 2015a).

Repercussdo geral € um requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario interposto perante o STF e foi inserido no ordenamento juridico brasileiro
pela Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), conhecida
como a Reforma do Judiciario. O objetivo desse instituto é possibilitar que a Suprema Corte
selecione os recursos extraordinarios que ird analisar, de acordo com critérios de relevancia
juridica, politica, social ou econémica.

A legislagéo brasileira ndo define o conceito de repercusséo geral, mas o art. 1.035 da
Lein.°13.105/2015 (BRASIL, 2015) estabelece que o Supremo Tribunal Federal ndo conhecera
do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussao
geral. O paragrafo primeiro do referido artigo prevé, ainda, que, “para efeito de repercussiao
geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.” (BRASIL,

2015), conforme esclarecem Marinoni e Midiero (2020, p. 26):

Reconhecida a relevancia e a transcendéncia da questdo debatida, bindmio
caracterizador da repercussao geral, e presentes 0s demais requisitos inerentes ao juizo
de admissibilidade recursal, tem o Supremo Tribunal Federal de conhecer o recurso
extraordinario. Significa dizer: tem de admiti-lo, tem de dar seguimento a fim de
apreciar-lhe o mérito.

O tema discutido em sede de repercussdo geral deve ser de interesse de toda
coletividade, e os processos julgados sob essa perspectiva atingem processos cuja discussao
seja idéntica. Quando o STF fixa a natureza constitucional de um tema, isso significa que a

decisdo repercutira em outros processos com idénticos objetos:

Por fim, o debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social,
juridico e econdmico: (i) social, em razdo da prdpria natureza do direito pleiteado,
tanto que previsto no art. 6°, caput6, c/c art. 205, da Constituicdo, como direito de
todos e meio essencial ao exercicio da cidadania e a qualificagéo para o trabalho; (ii)
juridico, porque relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais que
preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (art.
206, 1 e 117, da CRFB/1988), bem como a defini¢do dos limites da rela¢do entre Estado
e familia na promoc&o do direito fundamental a educacao; (iii) econémico, tendo em
conta que, segundo estudos sobre o tema, o reconhecimento do homeschooling
poderia reduzir os gastos pablicos com a educacdo. (BRASIL, 2015a).

O Recurso Extraordinario n.° 888.815 teve a repercussao geral definida em junho de
2015, seu julgamento iniciado pelo plenério do STF no dia 06 de setembro e concluido em 12
de setembro de 2018, no qual se discutia a legalidade ou ndo da pratica da educacéo domiciliar

por familias brasileiras.
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ApoOs essa breve introducdo sobre a tematica da Repercussdo Geral contida no RE
888.815, bem como um conciso historico da tramitacdo do processo, passou-se a analisar 0s

votos de cada um dos julgadores, a comecar pelo relator Ministro Luiz Roberto Barroso.

4.2 ANALISE DO MERITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815

Iniciado o julgamento, o Ministro Relator consignou que o Brasil € um pais
multifacetado, plural e, em que pese a Constituicdo Federal de 1988, apenas regulamentar o
ensino escolar, oficial, publico ou privado, ndo existiria vedacdo a educacdo domiciliar, uma
vez que a familia assumiria uma responsabilidade maior e mais trabalhosa, ou seja, 0 munus de
fornecer a instrugdo formal dos alunos. Defendeu que ndo seria possivel condicionar o exercicio
da educacdo domiciliar ao alvedrio do Legislativo Federal, ou seja, apenas quando o Congresso
Nacional se dispusesse a aprovar uma legislacao especifica sobre a matéria.

Vérios autores sdao partidarios da tese de que as familias sdo as responsaveis pela
educacdo dos filhos e possuem liberdade para escolher o ensino institucionalizado ou néo,
conforme assevera Fernanda S&o José (2014, p. 125), que defende que auséncia de legislacéo

regulamentadora ndo pode ser empecilho para a pratica:

Dessa forma, o dever de educar nao é apenas designado ao Estado, mas também a
familia. Entretanto, o ensino domiciliar no Brasil é alvo de sérias controvérsias, ao
argumento de que, ante a obrigatoriedade da matricula da crianga ou adolescente em
instituicdo de ensino, ao optarem por este método educacional, os pais estariam
cometendo ato ilicito e prejudicando o pleno desenvolvimento da crianca ou
adolescente.

Em momento algum, as legislagdes responsaveis por regulamentar a educa¢do no
Brasil proibem o ensino domiciliar, simplesmente ndo ha previsdo a esse respeito.
(SAO JOSE, 2014, p. 125).

Em consonéncia com o Ministro Barroso, Fernanda Séo José defende que a educacéo
domiciliar ndo pode ser impedida pelo simplorio argumento de auséncia de legislacdo
autorizadora, afinal, 0 que ndo esta expressamente proibido esta permitido, ou, como preceitua
a Constituicao Federal, no art. 5°, inciso II, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.” (BRASIL, 1988).

Cury (2002, p. 249) entende que a educacdo escolar € indispensavel para o
fortalecimento da democracia e o exercicio da cidadania de forma plena, e que possui um lugar

garantido no crescimento de um pais e na diminuigdo das suas desigualdades:

Em todo o caso, a ligacdo entre o direito & educagdo escolar e a democracia teréd a
legislacdo como um de seus suportes e invocard o Estado como provedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para uma vez mantido esse
objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades.



61

Estudiosos e teoricos da educacdo entendem e defendem que a escola é o local de
protecdo das criancas e adolescentes e esse papel ndo pode ser dispensado. Ademais, por
maiores que sejam as criticas as instituicdes escolares, desde seu surgimento, por volta do
século XII, a escola seria “um dos mais importantes centros de difusdo da cultura humana.”
(SANTOS, 2019, p. 4), possuindo um papel fundamental de construgdo da cidadania e garantia
do exercicio dos direitos fundamentais.

Verifica-se a validade de argumentos tanto para a escolarizagdo compulséria quanto
para a possibilidade de educacgdo domiciliar, conforme afirmou o Ministro Barroso no seu voto.
Assim, seria cabivel a defesa de ambas as teses, mesmo diante da inexisténcia de legislacéo
autorizadora e regulamentadora. Na escolha pela educacdo domiciliar, os pais assumiriam a
tarefa de educar; em contraponto, teriam a liberdade para escolher o melhor sistema que se
adequasse aos anseios da familia e dos filhos, podendo selecionar a forma de instrucdo mais
adequada, visando ao pleno e adequado desenvolvimento e socializagdo dos menores.

No voto, o Ministro Relator enumerou problemas existentes no @mbito educacional
brasileiro, um pais de dimensbes continentais, com realidades muito diversas e politicas
publicas ineficientes; dados da Prova Brasil do ano de 2017, que demonstram que os alunos
brasileiros estdo muito aquem em conhecimentos basicos; e a liberdade de escolha dos pais,

enumerando sete motivos aptos a justificar o provimento do Recurso Extraordinario:

Penso que had sete motivos pelos quais pais e responsaveis optam, em algumas
circunstancias, pela escolarizagdo domiciliar. A primeira, o desejo de conduzir
diretamente o desenvolvimento dos filhos; a segunda, o fornecimento de instrucéo
moral, cientifica, filoséfica e religiosa da forma que os pais considerem mais
adequada; a terceira, a protecdo da integridade fisica e mental dos educandos,
retirando-os de ambientes escolares agressivos, incapacitantes ou limitadores — nem
todas as escolas ficam no Lago Sul de Brasilia, ou no Leblon ou no Jardins; quatro, o
descontentamento com a real eficacia do sistema escolar ofertado pela rede publica
ou privada; cinco, o desenvolvimento de um plano de ensino personalizado e adaptado
as peculiaridades das criancas e adolescentes; seis, a crenga na superioridade do
método de ensino doméstico em relagdo aos modelos pedagdgicos empregados pela
rede regular de ensino; e sete, a dificuldade de acesso as instituicbes de ensino
tradicionais em virtude de restricdes financeiras ou geogréficas. (BRASIL, 2018, p.
3).

As motivacdes trazidas pelo Ministro Relator sdo importantes pontos de discussao: a
instrucéo realizada diretamente pelos pais como liberdade de escolha, a protecéo das criangas
de ambientes escolares, sejam eles publicos ou privados, considerados inadequados pelas
familias sdo questbes merecedoras de analise.

Segundo o relator as familias teriam motivos relevantes para pretenderem afastar seus

filhos do ambiente escolar, diante de episddios de violéncia, bullying, educacdo escolar em
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desacordo com os preceitos familiares, dentre outras justificativas que os pais possuiriam para
ndo matricularem os filhos em escolas regulares.

O Ministro assegurou que o fendbmeno da educacdo domiciliar ndo € recente. Em
verdade, a educagdo ocorreu primeiro no ambiente doméstico e somente depois foram criadas
as instituicGes educacionais, inclusive amparadas pelas Constituicdes Federais anteriores a de
1988, conforme ja demonstrado nesse estudo. Atualmente, existiria um movimento mundial de
retomada da educacdo para o ambiente doméstico, tendo citado paises que permitem a pratica,
como Estados Unidos, Reino Unido e Nova Zelandia, dentre outros.

Em contrapartida, duvidas persistem no sentido das dificuldades da adocdo desse
modelo educacional sem uma legislacao regulamentadora, como problemas com a fiscalizacdo
das familias e estudantes, formas de avaliacdo, dentre outros. Ao acatar a tese da educacéo
domiciliar, os pais também pretendem educar os filhos com suas ideologias e/ou libertar os
filhos dos contrastes e das diferentes realidades existentes no ambiente escolar, talvez buscando
uma diminuicdo do contato com a realidade; em tese, em busca de uma educagao supostamente
neutra, como discorre Paulo Freire, entendendo que néo existe educacdo sem contrastes, sem

debates:

Me parece fundamental, neste exercicio, deixar claro, desde o inicio, que ndo pode
existir uma prética educativa neutra, descomprometida, apolitica. A diretividade da
pratica educativa que a faz transbordar sempre de si mesma e perseguir um certo fim,
um sonho, uma utopia, ndo permite sua neutralidade. A impossibilidade de ser neutra
ndo tem nada que ver com a arbitréria imposicdo que faz o educador autoritério a
“seus” educandos de suas opgdes. (FREIRE, 1993, p. 21).

A escola tem sido criticada por praticar um ensino tecnocrata, que ndo respeitaria a
diversidade do pensamento e a curiosidade dos alunos, entre outras criticas que 0s pais que
demandam a educacdo em casa trazem como motivos para adog¢ao desse modelo. Por entender
que o ensino domiciliar ¢ um direito e que a Constituicdo Federal de 1988 ndo proibe,
condicionad-lo a vontade discricionaria do legislador atentaria contra a préopria Lei Maior,
ficando o direito vinculado ao livre alvedrio do Legislativo Federal, ressaltou o Ministro
Roberto Barroso.

Em seguida citou muitos paises que permitem e regulamentam a prética da educagéo
domiciliar, ressaltando que, na época do julgamento, estimava-se que cerca de 3.200 (trés mil
e duzentas) familias no Brasil teriam adotado esse modelo educacional. Defendeu que a
declaracdo de ilegalidade da pratica por parte do Supremo Tribunal prejudicaria sobremaneira
os jurisdicionados, porquanto ficariam desamparados, sem terem frequentado a escola por
diversos anos (BRASIL, 2019, p. 76).
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Em relagdo as questdes de matricula obrigatoria e da frequéncia escolar, o Min. Relator
defendeu que somente se aplicariam aqueles que optaram pela educacdo institucionalizada.
Também afastou a tese de suposto abandono intelectual praticado pelas familias que nao
matriculassem seus filhos numa instituicdo educacional, uma vez que os pais continuariam
provendo a instrucdo aos seus filhos; a mudanca ocorreria apenas quanto ao método de ensino,
diferente do convencional ou daquele adotado pela maioria das pessoas.

Uma questdo evocada por aqueles que sao contrarios a tese é o problema da socializacédo
das criangas, pois a escola seria 0 ambiente onde se aprende a viver com os diferentes. No
entanto, o Relator defendeu que tal questdo estaria superada, uma vez que, no seu entendimento,
a escola ndo é o ambiente que detém a exclusividade da socializacdo das criancas, a vida
comunitaria das criancas poderia ocorrer em outros ambientes.

Ao final, o Min. Roberto Barroso proferiu o voto no sentido de dar provimento ao
Recurso Extraordinario para permitir a educagdo domiciliar no Brasil, declarando ser
constitucional o homeschooling, harmonizando-se com o conceito de educagdo, uma vez que

ndo ha previsdo expressa negando tal direito e fixou a tese nos seguintes parametros:

1. E constitucional a pratica de ensino domiciliar (homeschooling) a criancas e
adolescentes em virtude da sua compatibilidade com as finalidades e os valores da
educagdo infanto-juvenil, expressos na Constituicdo de 1988. Portanto, a primeira
indagacdo que formulei no inicio do meu voto — se é possivel, a luz da Constituicéo,
a educagéo domiciliar — eu estou respondendo afirmativamente. A segunda indagacéo
— se e possivel e como deve ser regulamentado esse ensino enquanto ndo sobrevier lei
emanada do Congresso Nacional — eu também respondo afirmativamente.

E possivel a regulamentacio e eu estou propondo que ela seja do seguinte teor:

a) para evitar eventuais ilegalidades e garantir o desenvolvimento académico das
criancas e adolescentes e avaliar a qualidade do ensino, até que seja editada legislacao
especifica sobre o tema, com fundamento no art. 209 da Constituicdo, 0s seguintes
pardmetros devem ser seguidos:

1) os pais e responsaveis devem notificar as secretarias municipais de educagdo a
opcdo pela educacdo domiciliar, de modo a se manter um cadastro e registro das
familias que adotaram essa opc¢do de ensino naquela localidade.

2) os educandos domésticos, mesmo que autorizados a serem ensinados em casa,
devem ser submetidos as mesmas avaliagfes periddicas (bimestrais, trimestrais ou
semestrais) a que se submetem os demais estudantes de escolas plblicas ou privadas.
Portanto, a crianca nao ficara entregue a propria sorte nem correra o risco de eventual
irresponsabilidade dos pais, porque haverd um monitoramento da sua evolu¢do no
aprendizado.

3) as secretarias municipais de educacdo, a partir do cadastro, devem indicar a escola
publica em que a crianga em homeschooling iré realizar as avaliagdes periddicas, com
preferéncia para os estabelecimentos de ensino mais proximos ao local de sua
residéncia.

4) as secretarias municipais de educacdo podem compartilhar as informacbes do
cadastro com as demais autoridades publicas, como o Ministério Pablico, o conselho
municipal dos direitos da crian¢a e do adolescente e/ou Conselho Tutelar, ou seja,
admite-se 0 monitoramento de como esteja funcionando o ensino domiciliar.

Por fim, Presidente, porque também é muito importante, em caso de comprovada
deficiéncia na formagdo académica, verificada por meio do desempenho nas
avaliacBes periddicas anuais, cabe aos 6rgdos publicos competentes notificarem os
pais e, na hipdtese em que ndo haja melhoria do rendimento nos testes periddicos,
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determinar a matricula das criangas e adolescentes submetidos ao ensino doméstico
na rede regular de ensino. (BRASIL, 2018, p. 13).

Além de proferir seu voto favoravel a implementacao da educacdo domiciliar de forma
imediata, sua interpretacdo foi no sentido de que, “se a Constituicao ndo veda e ¢ um direito,
condiciona-lo a vontade discricionaria do legislador me parece que € frustrar uma possibilidade
constitucional, amarrando-a & uma vontade legislativa.” (BRASIL, 2019, p. 76).

Da analise do voto do Relator depreende-se que o mesmo empreendeu esfor¢os no
sentido de preservar os direitos das familias cujas criancas e adolescentes ja praticavam tal
modalidade educacional a época, e elaborou critérios para o aproveitamento dos estudos
daqueles alunos que tivessem praticado a educacdo domiciliar no periodo de duracdo do
processo, acaso o seu voto fosse mantido.

O Ministro Alexandre de Moraes iniciou seu voto defendendo que a educacdo é um
direito fundamental que exerce dupla funcdo, pois relaciona-se com dois principios
constitucionais fundamentais: a cidadania e a dignidade da pessoa humana e, dada a importancia
de tais principios, estdo insculpidos no art. 1°, incisos Il e 11l, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Silva (2007, p. 104) assegura que a cidadania é o preceito capaz de qualificar os cidaddos
para a participagdo ativa na vida do Estado, tornando o individuo integrado na sociedade estatal.
Contudo, a cidadania constitui categoria tedrica investigada ndo somente pela ciéncia juridica.

Moacir Gadotti define cidadania como:

[...] essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio da democracia:
direitos civis, como seguranca e locomocao; direitos sociais, como trabalho, salario
justo, saude, educacdo, habitacéo, etc. direitos politicos, como liberdade de expresséo,
de voto, de participagdo em partidos politicos e sindicatos, etc. Ndo ha cidadania sem
democracia. (GADOTTI, 2005, p. 6).

Para o Ministro Alexandre de Moraes (2000, p. 48), existe um elo inafastavel entre a
educacéo e a dignidade da pessoa humana, uma vez que a educacao qualifica, esclarece, politiza
e desenvolve o cidadao, permitindo que o individuo possa alcancar a dignidade e os demais

direitos fundamentais:

A educacao € um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a
prépria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como
um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educacdo basica obrigatéria
(CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a educacéo sao as criancas e
adolescentes em idade escolar. (BRASIL, 2019, p. 63).

Ao iniciar o julgamento, o Min. Alexandre de Moraes fez uma sintese do tema

sistematizando-0 em trés itens: se haveria proibi¢do constitucional para a prética da educacéo
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domiciliar; caso inexistisse vedagdo, como deveria ser a execucdo desse direito; e, por fim, se
a educacdo domiciliar seria constitucionalmente autoaplicavel ou exigiria legislacdo
regulamentadora.

Defendeu no voto que, nas questBes educacionais, familia e Estado devem atuar de
forma conjunta, fixando a tese de que tanto o ensino ofertado pela iniciativa privada quanto o
ensino publico sdo, necessariamente, regulamentados pela lei. Assim aquele oferecido pela

familia, dentro do ambiente do lar, ndo poderia deixar de sé-lo:

Meu posicionamento é: o que a Constituicdo determinou é uma parceria obrigatdria
entre familia e Estado para a consecucao das finalidades da educacédo da crianca, do
jovem e do adolescente. A Constituicdo estabeleceu um nicleo, chamariamos um
nlcleo duro, obrigatério para o Poder Publico, que deve fornecer o ensino basico,
obrigatoriamente, dos quatro aos dezessete, mas permitiu a iniciativa privada, desde
que regulamentado. Dentro disso, o tradicional da iniciativa privada seria a escola
privada. A Constitui¢do foi mais além, escolas comunitérias.

N&o me parece que seria inconstitucional uma lei que, regulamentando a participacdo
da iniciativa privada, da sociedade, permitisse também a “escola privada individual”,
0 ensino domiciliar. Sé que, da mesma forma que ha necessidade de regulamentagdo
aqui; ali h& necessidade no ensino domiciliar. Nao é um direito publico subjetivo de
opc¢do, ndo; é uma possibilidade, desde que haja, por parte do pais, do Congresso
Nacional, a adogéo dessa possiblidade. (BRASIL, 2018, p. 79).

O Min. Alexandre de Moraes entendeu que a Constituicdo Federal de 1988 ndo previu
expressamente a possibilidade do ensino domiciliar, mas também néo proibiu essa modalidade
de ensino, entretanto, a educacdo ndo pode ser escolhida ao alvedrio das familias, exige a
coparticipacéo de familia, Estado e sociedade. E necessaria e indispensavel a solidariedade do
dever de educar entre os pais, a sociedade e o Estado, num ambiente de colaboracdo e néo de
rivalidade.

A questdo sobre a legislacdo especifica € um ponto crucial no estudo da matéria e
questdo fundamental para a decisdo proferida pelo STF, pois tratou-se, em tese, de
implementacgdo de uma politica publica, ou melhor, de uma politica publica educacional, o que
exigiria uma legislacdo especifica. A efetividade da implantacdo de politicas publicas
educativas em qualquer pais, e principalmente no Brasil, cujos problemas sao serissimos no que
concerne a educacdo, exigiria uma inafastavel parceria entre toda a sociedade.

O direito e a legislagdo sdo de importancia fundamental para a concepgéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas e, conforme lecionam Sundfeld e Rostilho

(2014, p. 48) sobre a simbiose entre Direito e politicas publicas:

O Direito, além de fornecer a estrutura basica das politicas publicas, também
condiciona seu método de definicdo — ou seja, 0s trAmites processuais e 0s requisitos
procedimentais que guiardo sua execucdo. As normas ndo se restringem a criar as
medidas que formam as politicas; vdo mais longe, disciplinando o modo pelo qual
operardo na prética as engrenagens que as compdem.
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Por essa razao, a Constituicdo Federal, segundo o Ministro, exige que o ensino basico
obrigatdrio seja ofertado a todas as criancas e adolescentes, cumprindo-se as diretrizes legais e
curriculares, devendo as escolas publicas e privadas obedecé-los, além de atenderem ao objetivo
da convivéncia familiar e comunitéria. Concluiu que ndo ha vedacao expressa nem implicita
para a criacdo do homeschooling, até porque a Constituicdo Federal de 1988 deixou clara a

possibilidade de coexisténcia do ensino publico e privado:

A primeira: a partir da conjugacdo de previsdes constitucionais, ndo ha vedacao
expressa nem implicita para a criacdo do ensino domiciliar, até porque a Constitui¢do
deixou bem claro, como um dos primeiros principios no art. 206, a coexisténcia do
ensino publico e privado. Entdo, o ensino privado pode ser coletivo, comunitério,
como prevé o art. 213, ou ainda, domiciliar. Ndo me parece possivel extrair da
Constituicdo Federal a vedacdo do ensino privado individual, na modalidade ensino
domiciliar. (STF, 2018, p. 69).

No entanto, delimitou que ndo se tratava de norma autoaplicavel, ou seja, exige-se uma
lei ordinéria para regulamentar a matéria, pois as escolas e as familias necessitariam de
legislacdo especifica que estabelecesse controle de frequéncia, curriculo basico, parametros
minimos de socializacdo, formas de avaliacdo e toda a sistematica que seria necessaria para a

implementagdo dessa forma de ensino.

O fato de a familia também ser solidaria no dever de participar da educagdo ndo
permite que possa afastar o Estado, assim como o Estado jamais podera afasta-la. N&o
se trata de opcéo, porque essa solidariedade, como iniciei dizendo, foi uma cristalina
decisdo do legislador constituinte e da-se em prol da crianga, do jovem, do
adolescente. Nem Estado e nem familia podem abrir mao dessa convivéncia, pois é
um dever de ambos. (BRASIL, 2018, p. 70).

Escolas publicas e privadas possuem legislagdes especificas, a quais regulamentam a
pratica dos atos que ensejardo a prestacdo dos servicos, estando sujeitas as fiscalizacOes
decorrentes da atividade exercida e demais consequéncias legais.

As dificuldades de controle por parte do Estado, no que se referem a frequéncia, ao
cumprimento do curriculo, a avaliacdo pedagogica e a socializacdo, foram argumentos
importantes que levaram o Ministro ao entendimento de que ndo se pode realizar o
homeschooling sem prévia legislacdo regulamentadora, sob o risco de eventual retrocesso na

educacdo brasileira, tese que se consolidou como vencedora e contraponto a opinido do Relator:

Em face dos mandamentos constitucionais que consagram a solidariedade entre
Familia e Estado no dever de educagdo das criancas, jovens e adolescentes, em que
pese nao existir direito publico subjetivo ao ensino domiciliar utilitario, a Constituicdo
Federal ndo o proibe, sendo possivel sua criacdo e regulamentacdo por meio de lei
editada pelo Congresso Nacional, que respeite todos os requisitos constitucionais,
inclusive o estabelecimento de frequéncia, supervisdo, avaliacdo pedagdgica e de
socializacgdo e fiscalizagdo. (BRASIL, 2018, p. 74).

Concluiu o Ministro Alexandre de Moraes que, embora ndo seja vedado, o

homeschooling ainda nédo foi criado nem regulamentado por lei, consequentemente, ndo pode
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ser aplicado aos estudantes brasileiros. Nesse sentido, negou provimento ao recurso
extraordinario, propondo a seguinte tese: “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacéo brasileira.” (BRASIL, 2018, p. 74).

O terceiro julgador a proferir o voto foi o Ministro Edson Fachin, que encetou o assunto
asseverando a grandeza do tema e sua importancia constitucional, entretanto, antes de adentrar
no meérito do Recurso Extraordinario, ou seja, o da liberdade ou ndo do exercicio da educacao
domiciliar por parte das familias brasileiras, suscitou uma discussdo processual referente a
origem do processo, uma vez que se tratava de recurso em Mandado de Seguranca, instituto
juridico que possui caracteristicas especificas.

Lenza (2013) leciona que o instrumento processual possui requisitos e abrangéncia
especiais: “através de mandado de seguranca busca-se a invalidagéo de atos de autoridade ou a
supressdo dos efeitos da omissdo administrativa, geradores de leséo a direito liquido e certo,
por ilegalidade ou abuso de poder.” (LENZA, 2013, p. 1120) e, para o cabimento e impetracdo
do mandado de seguranga é necessario o0 preenchimento de requisitos especificos. Direito
liquido e certo é aquele demonstrado com a prova pré-constituida, sem a necessidade de
audiéncia ou dilacdo probatdria, e seja praticado por autoridade publica ou por pessoa juridica
em exercicio dos poderes publicos.

O Min. Fachin entendeu que, quando o Recurso Extraordinario foi admitido para
julgamento em repercussao geral, os horizontes da lide se alargaram, pois o0 processo iniciou-
se com o pedido delimitado no sentido de que os pais da crianca ndo fossem obrigados a
matricula-la em uma escola e que tivessem o direito de escolher o modo de educar os filhos, no

entanto, o pedido modificou-se no curso processual:

Portanto, o debate comecou na inicial acerca da frequéncia, deslocou-se para um novo
horizonte e, na repercussdo geral, deu-se essa extensao, o que revela que ha mesmo
uma complexidade que deriva, de um lado, da tese que esta a discutir diante da
Constituicdo. (BRASIL, 2018, p. 83-93)

A repercussédo geral do caso demandou da Suprema Corte um posicionamento sobre
saber se o ensino domiciliar ministrado pela familia pode ser considerado meio licito de
cumprimento do dever de educacgao. Nesse sentido, afirmou que a legislacéo infraconstitucional
estabelece que os pais sdo obrigados a matricular seus filhos na rede regular de ensino,
conforme estabelecem o art. 6° da Lei n.° 9.394/1996 — LDB (BRASIL, 1996) e o art. 55 da
Lei n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990).

No entendimento do Ministro Fachin existem dois dispositivos infraconstitucionais que

fixam o dever das familias em matricular seus filhos na escola e a questao central seria discutir
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se esses dispositivos poderiam ser afastados e, mesmo assim, amparados pela Constituicdo
Federal, 0 que revestiria este paradigma constitucional de eficicia direta e imediata.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ndo trata sobre obrigatoriedade na
matricula, mas € a regra infraconstitucional que regulamenta a exigéncia de matricula e
frequéncia das criangas na rede de ensino. O ministro continuou seu voto asseverando que, a
depender do entendimento da Corte, a resposta seria 0 acolhimento da tese do Ministro Roberto
Barroso, porém, se a matricula e a frequéncia escolar fossem obrigatorias, a tese que
prevaleceria seria a divergéncia iniciada pelo Ministro Alexandre de Moraes (BRASIL, 2018,
p. 83).

O cerne da questdo, segundo Edson Fachin, seria saber se o legislador, ao optar por um
sistema coletivo de ensino, violou o direito dos pais em prover a educacao no sistema doméstico
(BRASIL, 2018, p. 83-93).

Observou o Ministro Fachin que a escola ndo se destina apenas a reproducdo de
contetdos académicos, mas também a integragdo social, uma vez que a escola constitui uma
das primeiras experiéncias de vida em sociedade, longe da tutela familiar, sendo um dos papeis
da escola a inclusdo social. E, nesse mesmo sentido, muitos estudiosos asseveram a importancia
da escola como espaco de construcdo da cidadania, democracia, socializacdo, enfim, construcéo

da identidade de um Pais, conforme explicita Santos:

Por esséncia humana, pode-se entender a capacidade de formar a mulher e 0 homem,
em sua condico de crianca e adolescente, em todas as dimensfes que nos constituem
humanos. Significa considerar nossa multilateridade de demandas formativas,
desejos, valores éticos, estéticos, morais, culturais e todos os demais saberes que
constituem nossa condicdo humana. Compreende-se educacdo como pratica social,
cuja atividade de ensino comp@e um elemento imprescindivel e de enorme significado
social, mas ndo é o Unico talvez nem o mais importante. E essa condigdo implica a
necessidade de sermos cuidados, no sentido mais amplo do termo. Defende-se,
portanto, a escola, como lugar de cuidar. (SANTQOS, 2019, p. 10).

A escola como local protetivo das criancas e adolescentes, espaco de crescimento
individual e socioeducativo, detém importante papel, o qual ndo se pode dispensar, com
fundamental importancia para criancas e adolescentes, como defendem varios estudiosos. Por
outro lado, no sentido pratico da atuagdo Estado, o Ministro defendeu que “A presenca em sala
de aula &, nessa perspectiva, o encontro com a alteridade e com a diferenca. Dai porque exigi-
la é possivel ao legislador e tal imposicdo encontra respaldo na Constitui¢do.” (BRASIL, 2018,
p. 93-96).

Sob outra perspectiva, entendeu o julgador que, se € certo que o direito dos pais pode
ser legalmente limitado para impor a matricula e a presenca dos alunos na rede regular de

ensino, também é correto que a primazia da responsabilidade pela educacédo das criancas recai
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sobre a familia, conforme estabelece o art. 18 do Decreto n.° 99.710/1990, Convencdo de
Direitos da Crianca (BRASIL, 1990).

O ministro assegurou, no seu entendimento, que a interpretacao legislativa pode ser feita
das duas maneiras, ou seja, pode-se concluir que, em verdade, a educacdo domiciliar € um
método de ensino que pode ser escolhido pelos pais para garantir de forma legitima a educacao
dos filhos: “O homeschooling seria, assim, apenas uma entre as varias técnicas de ensino, razao
pela qual, nos termos do art. 206, 111, da CRFB, caberia ao Estado garantir o pluralismo das
concepgdes pedagdgicas.” (BRASIL, 2018, p. 96).

Também adentrou na questdo da socializacdo, e identificou que, diante da sua
investigacao sobre o tema, bem como do que consta dos autos, no que se refere a essa questéo,
estd ausente qualquer disparidade entre a socializacdo de alunos que estudaram pelo método
domiciliar e os que tiveram educacdo formal (BRASIL, 2018, p. 96).

O Ministro Edson Fachin sustentou, ainda, que “os pais tém direito que seus filhos
gozem de um pluralismo de concepgdes pedagdgicas que permitam & crianca desenvolver a
personalidade e a capacidade mental e fisica em todo o seu potencial.” (BRASIL, 2018, p. 97).
Nesse sentido, a politica publica que ndo atenda a esse pluralismo de concepgdes pedagogicas
néo encontra legitimidade na Constitui¢do Federal.

Assim, sob essa perspectiva, a LDB e o ECA ndo ofereceriam, segundo o julgador,
respostas adequadas as questdes apresentadas na acdo analisada. O ministro defendeu que a
exigéncia de frequéncia estd amparada no pluralismo da sociedade e da escola, mas que a
imposicdo de matricula obrigatoria e da frequéncia é violar o proprio pluralismo pedagdgico
determinado na Constituigdo Federal (BRASIL, 2018, p. 97).

Ao final, o ministro proferiu voto para acompanhar o relator, reconhecendo a
legitimidade da pretensdo no sentido de que educacdo domiciliar fosse uma politica publica
educacional, acolhendo a tese de que é constitucional o direito de liberdade de educacdo no
recesso do lar, entretanto, divergiu do relator no sentido de que o Judicidrio ndo pode
regulamentar a matéria, a qual depende de reconhecimento por parte dos 6rgdos oficiais.
Concluiu seu voto no sentido de determinar o prazo de um ano para que o Poder Legislativo
regulamente a matéria, esclarecendo a forma de execucéo e de fiscalizacdo (BRASIL, 2018, p.
97-99).

A ministra Rosa Weber, quarta julgadora a votar, o fez de forma suscinta entendendo
que a legislagdo infraconstitucional deve regulamentar o ensino domiciliar e acompanhou a
divergéncia iniciada pelo Ministro Alexandre de Moraes, decidindo negar provimento ao

recurso extraordinario, sustentando que, se for o caso de se conceder uma maior liberdade aos
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pais para adesdo a educagdo domiciliar, essa tarefa ndo caberia ao Poder Judiciario, mas ao
Congresso Nacional.

O Ministro Luiz Fux fez consideracGes iniciais sobre a pertinéncia do debate
constitucional, entretanto partiu da premissa de que é necessario analisar se a Constituicdo
Federal vigente autoriza 0 homeschooling, ou seja, seria o caso de avaliar se a lei maior permite
e ndo se ela proibe a educacéo domiciliar. Entendeu o ministro Fux que o Poder Judiciario ndo
possui capacidade institucional para debater o assunto, pois estaria adentrando na seara
legislativa, visto que, se fosse 0 caso de dar provimento ao recurso e inserir a educacdo no
ordenamento juridico educacional, o instituto estaria sendo criado e o Judiciario estaria
exercendo o ativismo judicial, 0 que ndo seria possivel porque ndo vivemos um governo de
juizes.

Ativismo judicial® relaciona-se as decisdes judiciais tomadas n&o apenas fundamentadas
na técnica e legislacdo, € a interpretacdo da lei dada pelos julgadores, a principio de maneira
mais ampliada. Alves (2015, p. 172) traz como conceito de ativismo judicial:

[...] atribuicdo constitucional que possui o Poder Judiciario de viabilizar o exercicio
de direitos constitucionalmente assegurados, mas que estejam sendo inviabilizados
por injustificadas omissdes inconstitucionais normativas ou governamentais do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo.

O ministro Fux entendeu que a inexisténcia de legislacdo é uma vontade deliberada do
Parlamento, que ndo teria interesse em aprovar a regulamentacdo da matéria e que, portanto,
ndo seria o Poder Judiciario competente para fazé-lo. O Legislativo seria o Unico Poder
competente para regulamentar a matéria e o Judiciario ndo pode se arvorar nesse assunto em
raz&o da inércia de outro Poder (BRASIL, 2019, p. 102-104).

A exigéncia firmada pela Constituicdo Federal de 1988 no sentido de obrigar a
frequéncia escolar dos alunos ndo poderia ser esquecida, portanto, a matricula em instituicéo
oficial de ensino e 0 acompanhamento permanente da frequéncia escolar € responsabilidade dos
pais, 0s quais nao podem abdicar desse dever, sob pena de sofrerem sanc¢des civeis e criminais,
esclareceu o julgador.

Esse continua o voto asseverando que, se o Judiciario permitisse aos pais 0
descumprimento de exigéncias legais expressas na legislacdo infraconstitucional, como a
matricula e a frequéncia escolar, haveria prejuizos aos educandos. Por outro lado, os pais que
negam aos filhos o dever da matricula estdo violando direitos da crianga, como, por exemplo,

direito ao pertencimento social, & socializacdo, a convivéncia com a diversidade, ao pluralismo

® O ativismo judicial é a conduta proativa dos julgadores no sentido assegurar o exercicio de um direito resguardado
pela Constituicdo, mas descumprido pelo Legislativo ou Judiciario.
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moral e social, entre outros aspectos que a vida escolar dos 4 aos 17 anos de idade pode
proporcionar (BRASIL, 2019, p. 108-111).

Outro ponto levantado no seu voto é que o Poder Judiciario ndo possui competéncia
para desfazer politicas publicas realizadas por pedagogos, professores e psicélogos, dentre
tantos outros profissionais que trabalham e trabalharam para instrumentalizar o modelo
educacional brasileiro que o coloca, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, como obrigatério e
universal (BRASIL, 2019, p. 111).

O papel da escola na formacao do individuo seria inseparavel do papel da familia, na
medida em que ambas visam ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo profissional:

Ao tratar especificamente da educacdo escolar, o legislador o associou “ao mundo do
trabalho e a pratica social”, aos “principios de liberdade”, aos “ideais de solidariedade
humana” e, reiterando a redacdo constitucional, ao “pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Ao densificar o contetido semantico do direito a educagdo, esmiugou-se
quais os valores devem ser preservados para assegurar o0 melhor interesse da crianga.
Educar vai muito além do conteldo programatico. (BRASIL, 2019, p. 113).

Para o Ministro Fux, no contexto atual, em que os discursos de 6dio ecoam mais alto do
que as campanhas oficiais de inclusdo social de minorias, o contato de criancas e adolescentes
com a diversidade e com a tolerancia as diferencas ganha ainda mais importancia. Por fim, o
Ministro negou provimento ao Recurso Extraordinario, rejeitando o direito a educacéo fora da
escola por entender que a Constituicdo Federal de 1988 proibe tal modalidade de ensino
(BRASIL, 2019, p. 104-127).

O ministro Ricardo Lewandowski trouxe, em primeira analise, o Brasil como uma nagao
que valoriza a tradigdo republicana, cuja caracteristica seria a obrigagdo dos cidaddos em
participarem da vida publica em busca das solugdes coletivas visando a assegurar a boa
convivéncia da coletividade, conforme o art. 205 da Constituicdo Federal, existe uma imposicao
de deveres conjuntos a sociedade, a familia e ao Estado (BRASIL, 2019, p. 129).

Os deveres dos cidadaos, segundo o ministro, seriam “colaborar para a educacdo de
todos, bem como preparar o individuo para o exercicio da cidadania, a qual, de acordo com a
tradicdo republicana, é sempre construida coletivamente.” (BRASIL, 2019, p. 131), afirmando

que a educacdo domiciliar produziria uma segregacao antirrepublicana:

[...] a sabedoria do legislador quando se posiciona tdo claramente em favor de uma
empreitada coletiva no dominio educacional. Ao assim dispor, contribui para que
sejam evitados o0s riscos de fragmentacdo social, impedindo, ademais, 0
desenvolvimento de verdadeiras “bolhas” no tocante ao conhecimento, as quais
contribuem ainda mais para a intensa clivagem que se observa hoje em nosso pais,
dividido por intolerancias e incompreensdes de toda a ordem. (BRASIL, 2019, p.
134).
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A educacdo dos jovens e adultos esta legalmente estabelecida como de competéncia
coletiva: os pais, a sociedade e o Estado ndo podem atuar de forma isolada, uma vez que a
exigéncia legal é de compartilhamento de responsabilidades e, mesmo ndo sendo a escola
regular do agrado de alguns pais e responsaveis, seria necessario o pluralismo de ideias para o
desenvolvimento do corpo social, com uma base curricular comum e com respeito as liberdades
fundamentais, a diversidade e a toleréncia, afirmou o ministro.

Ao final, o ministro negou provimento ao Recurso Extraordinario, por entender que a
educacao basica é obrigatoria e que a educacdo domiciliar seria inconstitucional, pois macularia
0 principio republicano, ndo podendo ser considerando meio licito para prover a educacéo
(BRASIL, 2019, p. 134-140).

Como sétimo ministro votante, Gilmar Mendes entendeu que o modelo educacional
brasileiro, conforme previsto na Constituicdo Federal, tem como fundamento inafastavel a
participacdo do Estado e, mesmo quando a Constituicdo Federal de 1988 autoriza a participacéo
da iniciativa privada para atuar na seara educacional, essa deve fazé-lo nos estritos limites da
lei e sob constante avaliacao por parte do Poder Publico. Assim, segundo o julgador, ndo estaria
legalmente autorizada a possibilidade de permitir aos pais a completa entrega da educacgédo dos
filhos, pois o Estado continua, por expressa previsao constitucional, responsavel pela
autorizagdo e avaliacdo da qualidade da educacgéo prestada.

Retirar do Estado essa competéncia constitucional e entregar essa tarefa da educacao as
familias, sem a participacdo do Estado, ndo encontra amparo constitucional, pois existe a
expressa exigéncia da colaboracdo dos diversos agentes sociais: da familia, do Estado e da
propria sociedade (BRASIL, 1988), “a pretensao de deslegitimar a metodologia conduzida no
ambito do ensino formal, propondo-se a ado¢do de uma metodologia doméstica, soa, no
minimo, presuncosa.” (BRASIL, 2019, p. 145-154).

O ministro alertou para outra questdo até entdo ndo enfrentada por outros julgadores,
qual seja: a questdo orgcamentéria do homeschooling, pois “as consequéncias dessa oneragdo da
maquina publica sdo imprevisiveis no &mbito de uma demanda judicial, de modo que seria
irresponsavel interferir de modo t&o abrupto em tema t&o delicado.” (BRASIL, 2018, p. 146).
Ou seja, caso a Corte deliberasse sobre a implementacao dessa possibilidade educacional, ao
Estado teria sido criada despesa nédo estabelecida no orcamento, uma vez que algum tipo de
fiscalizacdo das familias teria que ser realizado de alguma forma, o que oneraria a maquina
publica.

Gilmar Mendes chamou a atencdo, ainda, para o crime tipificado como abandono

intelectual, previsto no art. 246 do Coédigo Penal, que se configuraria, em tese, “quando alguém
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deixa, sem justa causa, de prover & instrucdo priméaria de filho em idade escolar.” (BRASIL,
1940), entendendo que a pratica de educacdo domiciliar ndo deve configurar o crime de
abandono intelectual, todavia, o tipo penal tem como escopo garantir que a educacao seja plena.

O ministro destacou decisbes de tribunais europeus que entendem que o direito
fundamental & educagdo ndo inclui o direito de educar os filhos fora das institui¢ces autorizadas
pelo Estado (BRASIL, 2019, p. 145-157). Por fim, esclareceu que seu voto nao tem por objetivo
deslegitimar a educacao domiciliar, mas dar foco ao modelo multidimensional adotado pela

Constituicdo Federal:

Gostaria de destacar que 0 meu voto ndo se presta a deslegitimar a educacdo
domiciliar. Reconhego que a préatica é crescente em todo o mundo, e talvez haja uma
tendéncia no sentido da sua permissibilidade. No entanto, parece-me claro que a
Constituicdo Federal impds um modelo educacional muito mais amplo do que o
modelo domiciliar ¢ do que o modelo institucional, estatal, isoladamente
considerados. O que se depreende da nossa atual cultura constitucional ¢ um
imperativo de que a educacdo seja concebida multidimensionalmente e que seja
concretizada pelo Estado e pela familia, sem prejuizo da atuacdo de outros agentes
sociais. O tema traz consigo a oportunidade de refletirmos sobre 0 nosso sistema de
educagdo, abrindo-se margem para avangarmos no sentido do aprimoramento da
infraestrutura publica de ensino e para incentivar a participacdo da familia nesse
processo formativo (BRASIL, 2019, p. 157).

A partir da observagdo dos diversos aspectos revelados nos votos dos Ministros da
Suprema Corte é possivel concluir que se trata de tema abrangente e de alta relevancia e
complexidade, cuja discussdo deve envolver toda a sociedade, posto que a analise do ensino
domiciliar transcende a apreciagdo meramente juridica diante da auséncia de regulamentacéao
no Brasil sobre a matéria.

Gilmar Mendes entendeu que o Poder Judiciario ndo tem competéncia para manifestar-
se sobre o tema, o qual carece de amplo debate com o objetivo de criar uma lei que atenda as
necessidades da sociedade e decidiu no sentido do desprovimento do Recurso Extraordinario.

Seguindo a ordem do julgamento, o Ministro Marco Aurélio iniciou seu voto
enfatizando a sensibilidade do tema e que ndo existe solugdo padrdo para todas as questdes
trazidas a julgamento. Em seguida, tratou da imposicdo constitucional, o Plano Nacional de
Educacao — Lei n.° 13.005/2014, que preveé a universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos
para toda a populacdo de 6 a 14 anos e a garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até 2024 (BRASIL, 2014). A referida lei definiu também a
universalizacdo do atendimento escolar como diretriz da educacdo nacional (art. 2°, inciso 1)
(BRASIL, 2018, p. 171-172).

O ministro revelou que, mesmo com a legislacdo existente, os dados levantados pelo

IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD realizada em 2015,
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demonstram que 97,7% das criangas entre 6 e 14 anos estavam matriculadas no ensino
fundamental, o que seria conquista alcancada pela sociedade brasileira.

Por outro viés, atentou para o fato de que cerca de 430 mil menores permanecem fora
da escola, predominando, entre eles, os de familias mais pobres, com renda por pessoa de até
um quarto do salario minimo, negras, indigenas e com deficiéncia. O cumprimento do objetivo
referente a conclusdo do ensino fundamental na idade ideal — até os 16 anos — exigira mudancas
estruturais, considerado o fato de que, em 2015, apenas 76% dos estudantes teriam finalizado
essa etapa no momento adequado (BRASIL, 2018, p. 171-172).

A situacdo, segundo o julgador, se revelaria ainda mais dramatica com relagdo ao ensino
médio. No Brasil, de acordo com dados fornecidos pelo IBGE, cerca de 2,5 milhdes de jovens
de 4 a 17 anos estdo fora da escola. Desses, aproximadamente 1,5 milhdo deveriam estar
cursando o ensino médio. A meta da universalizacdo até 2016, imposta pela Emenda de n.° 59
(BRASIL, 2009), ja ndo foi atingida a contento.

Entendeu o membro da Suprema Corte que é a partir desses dados que deve ser
interpretada a regra contida nos artigos 55, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e 6°, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Tais artigos, combinados com a Constituicao
Federal, ndo autorizariam a flexibilizacdo da obrigatoriedade de matricula dos alunos na rede
regular de ensino.

Considerando o modelo escolar delineado pela Constituicdo Federal de 1988 e
concretizado pelo legislador ordinario, “ndo cabe ao Judiciario corrigir ou aperfeigoar decisao
politica legitimamente tomada no Congresso Nacional.” (BRASIL, 2018, p. 172). Segundo o
ministro, o legislador confiou a arte de educar ao aparato escolar, e 0 Supremo Tribunal ndo
poderia fazer interpretacdo diversa:

Na elaboracdo dos preceitos em jogo, o legislador privilegiou éptica compartilhada
por diversos peritos na arte de educar, 0s quais sustentam exercer a instituicdo escolar
papel relevante que jamais podera ser suplantado, mas apenas complementado, pela
entidade familiar. Filiou-se a corrente de pensamento pedagdgica segundo a qual a
garantia de admisséo e permanéncia na escola esta compreendida no préprio direito
fundamental a educacdo, considerada a necessidade de permitir aos estudantes a
construgdo discursiva da cidadania em ambiente plural e caracterizado pela
diversidade. (BRASIL, 2018, p. 172).

Segundo o ministro Marco Aurélio, a vedacdo a educacao domiciliar ndo implica ofensa
ao direito da familia de dirigir a formacdo dos filhos, uma vez que a autonomia familiar,
assegurada constitucionalmente no art. 229 da Constituicdo Federal, manifesta-se, inclusive, no
“direito dos pais de escolher a instituicdo de ensino, publica ou privada, laica ou confessional,
com o método mais consentaneo com as préprias convic¢des.” (BRASIL, 1988). Comparando-

se a outros paises que aceitam e regulamentam a pratica, no caso da estrutura educacional
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brasileira ndo seria justificAvel a exclusdo da escola, bem como seria legalmente inaceitavel a
delegacdo de toda a responsabilidade pela educacédo formal dos filhos apenas para os pais.

Para o ministro, a politica de educacdo ndo pode prescindir de prévia autorizacdo
legislativa e da regulamentacdo dos drgdos executivos, 0 que inviabiliza a flexibilizagdo da
exigéncia de matricula em estabelecimento escolar via decisao judicial, uma vez que o Supremo
ndo pode substituir o legislador (BRASIL, 2018, p. 172-175).

Alertou aos demais julgadores para a observancia do principio constitucional da
separacdo dos Poderes e, no mesmo entendimento do ministro Luiz Fux, o Poder Judiciario ndo
poderia substituir o legislador positivo, e também asseverando a necessidade de o Judiciario
nédo atuar como fonte de direito e obedecer aos limites impostos pelas leis e pela Constituigdo
Federal. Por fim, entendeu que, para que fossem fixados critérios e pardmetros para a fruicdo
de direito requerido no processo, teriam que ser observados inimeros fatores, a exemplo da
demonstracdo dos impactos orcamentarios e organizacionais a serem suportados pelas
secretarias municipais e estaduais de educacao e concluiu pelo desprovimento do Recurso.

Dias Toffoli, penultimo ministro da Corte a proferir o voto, iniciou contando uma

histdria sobre seu pai quando afirmou que esse foi alfabetizado em casa:

Ja que estamos falando de homeschooling, de casa, permita-me, ndo costumo fazé-lo,
trazer alguns depoimentos pessoais. Meu falecido pai — eu sou filho de pai-avé,
quando eu nasci, ele tinha 55 anos — foi alfabetizado e aprendeu matematica com o
pai dele, dentro de casa, nunca teve uma certiddo de escola. De lavrador virou
proprietario. Minha mée, quando moramos na zona rural, ensinava alunos de colonos
a ler, escrever, somar, subtrair, multiplicar e dividir. E essas criancas, hoje adultos,
talvez ndo tenham recebido, até hoje, uma certificacdo de terem sido alfabetizados ou
de saber, a0 menos, as quatro operacdes. Essa € a realidade que ainda hoje se encontra
em muitos rincGes, pessoas que foram alfabetizadas dentro de casa ou pelos patrdes,
principalmente na zona rural. Entdo, eu comungo das premissas do Ministro Luis
Roberto Barroso. (BRASIL, 2018, p. 178).

A alfabetizacdo em casa sempre existiu e 0 que o ministro quis ilustrar foi que aconteceu,
inclusive, no seio de sua familia, e sugeriu retirar a repercussao geral para que enfrentassem a
matéria da constitucionalidade em outro momento, o que foi rejeitado. E, em breve voto, por
entender que ndo existe direito liquido e certo, negou provimento ao Recurso, mas nao declarou
a inconstitucionalidade por entender que esse tema ndo € incompativel com a Constituicdo
Federal (BRASIL, 2018, p. 179).

A ultima ministra a votar foi a presidente da Corte a época, Min. Carmen Lucia, que
iniciou seu voto asseverando que a Corte visou a proteger 0 maior interesse da crianca e do

adolescente, entendendo que é indispensavel a existéncia de legislagdo regulamentadora:

E certo que, em tese, o Poder Legislativo poderia editar lei prevendo o ensino
domiciliar [...]. Para ser compativel com a constituicdo, entretanto, essa lei deveria
munir o Estado das ferramentas necessarias para garantir que o ensino domiciliar
ministrado em cada lar tenha padrdes minimos de qualidade, de forma a assegurar o
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direito fundamental & educacdo e o pleno desenvolvimento das criancas, adolescentes
e jovens que porventura sejam submetidos a esse regime de ensino. (BRASIL, 2018,
p. 195).

E, por fim, entendendo a necessidade de norma que regulamente a matéria, decidiu pela
inexisténcia dos requisitos do mandado de seguranca e negou provimento ao Recurso
Extraordinario, fixando a tese: “ndo ha, na Constituigdo da Republica, fundamento que permita
ao Poder Judiciario autorizar o ensino domiciliar (homeschooling) de criancas, adolescentes e
jovens.” (BRASIL, 2018, p. 195), acolhida pela maioria dos membros do Supremo Tribunal
Federal.

Com essa decisdo, as familias que praticaram essa modalidade educacional ficaram
desamparadas e lutam para que uma legislacdo seja aprovada, visando a regularizacdo da
situacdo fatica que se apresenta, quando, em um primeiro momento, foi permitido o exercicio
da educacao domiciliar, entretanto, com a decisdo firmada no julgamento do STF, esse restou
proibido.

NA PROXIMA SECAO SE~RAO IDENTIFICADOS ALGUNS DOS LIMITES E DOS
DESAFIOS QUE SE IMPOEM PARA A IMPLEMENTACAO DESSA POLITICA
PUBLICA.



77

5 ANALISES, DISCUSSOES E PROPOSICOES

A pesquisa objetivou analisar a educacdo domiciliar — ou seja, aquela no ambito
domeéstico, na qual as criancgas e adolescentes ndo estdo vinculados a uma instituicdo escolar,
seja ela publica ou privada —, os desafios e possibilidades de sua implementacéao, no sentido de
contribuir para o debate académico sobre o tema, por entendé-lo como relevante para a
sociedade brasileira.

Para consubstanciar a analise dessa secdo apresentou uma relacao do que foi encontrado
ao longo do estudo, desde a abordagem académica decorrente da analise histérica de que o
inicio do processo educacional ocorreu no lar — e esse ndo se trata de um modelo inovador, mas
de um resgate de um modelo utilizado e permitido constitucionalmente no pais até a
Constituicdo Federal de 1988 — até 0 momento em que o Supremo Tribunal Federal decidiu a
mateéria.

A importancia do julgamento do Recurso Extraordinario n. 888.815, pelo Supremo
Tribunal Federal, € ressaltada em razdo de que, a partir daquela data, os pais que estavam
realizando a educacdo domiciliar, respaldados por decis@es judiciais que lhes eram favoraveis,
ndo mais puderam pratica-la, e todas as criangas em idade escolar devem estar matriculadas em
instituicdo de ensino. Assim, serdo realizados quadros comparativos para discutir-se a matéria

e alcancar as respostas empreendidas pela pergunta da pesquisa.

Quadro 1- Quadro Comparativo da decisdo do Supremo

MINISTROS

VOTOS

ARGUMENTOS

Roberto Barroso

Defendeu a possibilidade da
educagdo domiciliar sem exigéncia
de legislacdo especifica.

Asseverou que o fornecimento da educagdo ndo é
de competéncia exclusiva do Estado. Estabeleceu
regras para o exercicio da educagdo domiciliar
pelas familias, independente de legislagao.

Alexandre de Moraes

Voto no sentido da possibilidade
de educacdo domiciliar, mas
apenas com legislacdo
regulamentadora.

Entendeu que a constituicdo ndo proibe a educacéo
domiciliar, entretanto essa somente pode ocorrer
com uma legislacdo regulamentadora.

Edson Fachin

Encampou a possibilidade da
educacdo domiciliar, fixando 1 ano
para que o Congresso Nacional
aprovasse a matéria.

Compreendeu que a educagdo domiciliar seria
constitucional e votou no sentido de determinar
que o Legislativo regulamentasse a matéria em 1
(um ano) apos o julgamento.

Rosa Weber

Voto pela possibilidade de
educacdo domiciliar, mas apenas
com legislacdo regulamentadora.

Asseverou que a Constituicdo Federal (CF) de
1988 estabeleceu novos requisitos que impediriam
0 exercicio da educagdo domiciliar.

Gilmar Mendes

Também votou no sentido da

possibilidade de educacéo
domiciliar, mas apenas com a
edicdo de legislacdo

regulamentadora.

Entendeu a educagdo como detentora de multiplos
aspectos e dimensfes e que somente uma lei pode
fazer essa regulamentagdo, considerando ainda a
auséncia de orcamento para 0s gastos com a
existéncia da politica publica.
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MINISTROS

VOTOS

ARGUMENTOS

Dias Toffoli

Votou apta a educagdo domiciliar,
entretanto apenas com legislacéo
especifica.

Compreendeu a constitucionalidade da matéria,
mas que essa somente pode ser exercida com
amparo da lei.

Carmen Lucia

Decidiu pela possibilidade da
educacdo domiciliar.

Assegurou a constitucionalidade do instituto da
educacdo domiciliar, mas defendeu a exigéncia de
legislacdo apropriada.

Luiz Fux

Declarou a educacdo domiciliar

Votou no sentido de que Carta Federal e a

inconstitucional. legislacdo infraconstitucional ~ exigem a
obrigatoriedade do ensino institucionalizado,

controle de matricula e frequéncia escolar.

Aderiu ao voto do Ministro Luiz Fux no sentido de
que legislagdo constitucional e infraconstitucional
sd0 unissonas em afastar a possibilidade de
implementacdo da educagdo domiciliar e lei nesse
sentido seria inconstitucional.

Ricardo Lewandowski | Declarou a educacdo domiciliar

inconstitucional.

Marco Aurélio Mello | Declarou a educacdo domiciliar

inconstitucional.

Entendeu que o ensino domiciliar € incompativel
com a Constituicdo Federal (CF) e que vai de
encontro ao esforco social constitucional de
valorizar a universalizacdo da educacdo no Brasil.

Celso de Melo Né&o votou. Ausente na sessdo e ndo fez parte do julgamento

dessa matéria.

Fonte: Elaborado pela autora desta disserta¢do (2021).

Conforme se depreende dos votos dos ministros da Suprema Corte brasileira, a maioria
dos julgadores decidiu na diretriz de que a educacdo domiciliar é constitucional, entretanto,
apenas 0 ministro Roberto Barroso sustentou que a auséncia de legislacdo ndo seria
impedimento para a adoc¢do da educagdo domiciliar como mais uma modalidade educacional.
Trés ministros votaram por declarar a matéria da educacdo domiciliar inconstitucional, ou seja,
a Constituicdo Federal ndo admitiria a educagéo fora do contexto escolar, em virtude de outros
requisitos constitucionais, a exemplo da matricula em institui¢éo oficial, controle de frequéncia,
sendo inafastavel a triade: Estado, familia e sociedade.

Ao final do julgamento, prevaleceu a decisdo de que a Constituicdo Federal de 1988 nao
rejeita a educacao domiciliar, entretanto esse direito ndo pode ser exercido de forma isolada, ao
alvedrio exclusivo da familia, e a maioria firmou entendimento de que apenas o legislador pode
regulamentar a legislacdo autorizadora dessa politica publica. Da decisdo do STF depreende-se
que o Brasil podera implementar a politica de educacdo domiciliar, por ser compativel com a
Constituicdo Federal, entretanto, essa possibilidade vincula-se a aprovacdo de uma legislacao
infraconstitucional que regulamente a matéria, delimitando a competéncia do Estado brasileiro
para atuacdo e fiscalizacdo da politica publica.

O obstaculo caracteriza-se no sentido de que o Poder Legislativo poderd apreciar a
matéria a qualquer tempo, inclusive ndo a regulamentar, porquanto ndo ha interesse politico,

visto que essa matéria, no Brasil, ndo tem um grande volume de interessados. Segundo os dados
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obtidos nesta pesquisa, um grande nimero de estudiosos e educadores entende que a educagao
domiciliar representa um regresso ao sistema educacional.
Por outro lado, diversos paises regulamentam a matéria, veja-se um breve quadro

comparativo, apenas para ilustrar o debate no préximo item.

5.1 PAISES, POSICOES E DEBATES SOBRE A MATERIA

Enquanto alguns paises aceitam a educacdo domiciliar e a entendem como um direito
de escolha, outros proibem a realizacdo dessa modalidade educacional por considerarem que a
supremacia do Estado deve prevalecer em reacdo ao direito da familia. Diferentemente da
determinacdo brasileira, em que o Judiciario atribuiu a competéncia da regulamentacdo ao
Legislativo, na maioria dos paises citados no estudo, essa matéria foi decidida pelo Poder
Judiciario.

Visando a sistematizar essa explanacao, apresentamos a seguir um quadro explicativo
sobre a matéria no que se refere aos paises que permitem a pratica de educacéo domiciliar e aos

que a proibem, segundo as decisdes mais recentes sobre 0 assunto objeto de estudo:

Quadro 2 - Quadro comparativo das decisfes judiciais consolidadas pelos Tribunais de outros paises

TRIBUNAL PAIS - ANO VOTO FUNDAMENTO DA DECISAO
Tribunal Europeu dos Dinamarca - PERMITE | O Estado dinamarqués ndo obriga os pais a confiar
Direitos do Homem 1976 seus filhos as escolas estaduais, podendo educé-los

em casa ou confid-los as escolas privadas que
melhor se adequem as suas convicgdes religiosas.

Suprema Corte dos Estados Unidos PERMITE |O interesse do Estado de garantir educacgdo
Estados Unidos - 1972 universal a populacdo precisa ser sopesado quando
interfere em direitos fundamentais como, por
exemplo, o direito dos pais de educar seus filhos
conforme suas convicgdes religiosas.
Demonstrando-se que o ensino obrigatdrio, apds
certa idade, coloca a liberdade dos pais em grave
risco, cabendo ao Estado demonstrar com mais
propriedade como seu interesse pode ser afetado.

Tribunal Europeu dos | Reino Unido - PERMITE | O artigo 2 do Protocolo n.° 1 a CEDH néo garante

Direitos do Homem 1984 um direito absoluto dos pais de educar seus filhos
de acordo com suas convicgdes filoséficas, mas o
direito de ter tais convic¢des respeitadas. EXxigir
que 0s pais cooperem com as autoridades locais
para solucionar dificuldades na educacéo dos filhos
ndo viola o direito de terem suas convicgdes
filosoficas respeitadas.

Tribunal Alemanha - PROIBE E constitucional a lei que pune os pais por privar 0s
Constitucional Federal 2014 filhos da frequéncia escolar obrigatéria.
da Alemanha
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TRIBUNAL PAIS - ANO VOTO FUNDAMENTO DA DECISAO
Tribunal Espanha - 2010 PROIBE O direito fundamental a educacdo ndo inclui o
Constitucional da direito de educar os filhos em casa ou fora de
Espanha instituicGes de ensino homologadas pelo Estado.

Conforme o direito espanhol, as criancas entre 6 e
16 anos devem frequentar a escola. Essa obrigacéo
€ meio adequado para obter os melhores resultados
académicos sem incorrer nos riscos do ensino em

casa.
Corte Constitucional | Turquia - 1998 PROIBE E constitucional a exigéncia de educagio
da Turquia obrigatéria e continua pelo periodo de 8 anos sob

controle e supervisdo do Estado.
O Estado pode determinar o periodo de 8 ou mais
anos para a formacdo no ensino compulsdrio

continuado.
Supremo Tribunal Brasil - 2018 PROIBE N&o existe direito publico subjetivo do aluno ou de
Federal sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na

legislacdo brasileira. (TEMA — 822)

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2021).

Em alguns paises, a matéria foi levada aos tribunais superiores, enquanto em outros a
educacdo domiciliar é admitida sem interferéncia do judiciario e, estes a consideram como
programa governamental. Como exemplos, citam-se Africa do Sul e Canada.

O que se verificou durante a pesquisa, como um dos maiores pontos de discussao dos
tribunais superiores dos paises sobre a educagdo domiciliar, € 0 mesmo debate ocorrido no
Supremo Brasileiro, qual seja, o posicionamento da familia e seu privilégio em relacdo ao
Estado, no que concerne a educacgéo das criangas e adolescentes.

A pesquisa detectou gque, nos paises que permitem a pratica da educacdo domiciliar,
normalmente, o cerne da questdo € o respeito a liberdade, no seu mais alto grau, e a primazia
da familia em relacdo ao poder do Estado. Por exemplo, na discussao firmada pela Suprema
Corte Norte Americana ficou decidido que o Estado deve provar o prejuizo que sofre com a nao
institucionalizacdo dos alunos, no caso especifico, para cada aluno; o Estado norte-americano
é quem deve provar como 0 seu interesse pode ser prejudicado pelas criancas que estudam em
casa.

Os paises citados como exemplo demonstram que a matéria ndo é pacifica e na Europa
varios paises disciplinam a préatica e outros simplesmente a proibem. Por ndo ser uma matéria
pacificada no mundo, ao contrario, vigente em aproximadamente 1/3 dos paises, as defesas e

ressalvas deste modelo de educacdo sdo presentes e amplamente discutidas entre 0s teoricos.
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5.2 EDUCADORES E SUAS POSICOES SOBRE A MATERIA

Muitos educadores sdo contrarios a regulamentacdo da matéria no Brasil e outros sao

favoréveis o que € comum em um Pais democratico, de grande extensao territorial e de visdes

diversas, o que enriquece o debate nas mais diversas areas, principalmente expandindo as

discussdes académicas.

Os autores escolhidos para ilustrar os quadros comparativos sao aqueles que a pesquisa

indicou como os que mais escreveram sobre o tema da educacgdo domiciliar. Livros e teses de

doutorado sobre a matéria, sendo explicitamente defensores do tema e, isso, diante da pesquisa

apresentada demonstra o porqué de terem sido escolhidos para ilustrar suas posi¢cGes na

pesquisa.

Quadro 3 - Como alguns autores se posicionam sobre 0 assunto

AUTOR - ANO DA
PUBLICACAO

TEORIA

Manoel Morais de O.
Alexandre Neto —
2016

“A educagdo integral, voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, ndo deve
aprisionar-se em formalidades engessadas, nem se pautar em falacias pseudocientificas
— como a da perda de sociabilidade daqueles que aprendem pela metodologia do
homeschooling — e pressupde a liberdade dos aprendizes e daqueles que mais de perto
acompanhardo seu desenvolvimento, os pais. Onde abunda a educacéo, superabunda a
liberdade e rareiam as visdes que se pretendam ser juizas da educagdo do outro. O
presente estudo teceu consideragdes juridicas e pedagogicas sobre o homeschooling,
metodologia educativa que abdica da frequéncia compulséria aos prédios escolares, sem
negar a escola enquanto instituicdo valida para aqueles que a ela afluirem livremente.
Analisou o panorama da legislagcdo correlata no Brasil e no mundo. No aspecto
doméstico, posicionou-se pela tese que reconhece que a legislacao positiva do Pais ja é
bastante para assegurar a pratica em comento.” (ALEXANDRE, 2016, p. 21).

Maria Celi Chaves
Vasconcelos — 2017

“[...] sob a alegagdo de ser a liberdade — um principio bésico dos direitos humanos — e a
liberdade de escolha — um direito dos pais sobre a educacédo dos filhos — tratava-se um
duelo dessas duas correntes, no qual, apesar dos aspectos politicos e pedagdgicos
envolvidos, ndo se pode desconsiderar que a perspectiva da educagdo na casa volta a
cena como uma possibilidade real, & medida que as tecnologias da informacéo e da
comunicacdo disponiveis aproximam o conhecimento dos sujeitos e tornam a
intermediacdo da escola, por vezes, dispensavel, rompendo, assim, os limites fisicos
para a concretude do processo de escolaridade.” (VASCONCELOS, 2017, p. 126).

Fernanda Sdo José —
2014

“Nesse contexto, a educacdo domiciliar (expressamente prevista nas antigas legislagoes
brasileiras) surge como crivel modalidade de ensino, possibilitando a crianga ou
adolescente a receberem a educacao formal e informal através da familia, sem terem que
frequentar diariamente (o0 que ndo quer dizer periodicamente) uma instituicdo escolar.
[...] A pretensdo ndo € dar aos pais ou responsaveis o direito de adotar o método de
ensino domiciliar e educar a crianga ou adolescente como bem entenderem, exercendo
sobre estes um poder ilimitado, mas, sim, fazer valer o direito em questdo, quando
aqueles demonstrarem que tém condicéo e-ou qualificacdo suficiente para oferecer uma
educacdo tdo hoa quanto, ou ainda melhor, do que aquela proporcionada pelas
instituicdes publicas ou particulares de ensino, baseando-se, sobretudo, na protecéo
integral e no melhor interesse da crianca ou adolescentes.” (SAO JOSE, 2014, p. 215-
217).

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2021).
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Os defensores da educagdo domiciliar asseveram, como ponto principal, a liberdade e
competéncia das familias em escolher a melhor forma de educar seus filhos, sejam eles criancas
e/ou adolescentes, e que a via da educagdo domiciliar ndo tem motivo para ser proibida, eis que
ja permitida fora outrora. Neste pensamento inclui-se a consigna de que as familias possuiriam
a liberdade de escolha do local no qual seus filhos podem ser educados, seja na escola, publica
ou particular, seja no ambito domiciliar. Para alguns estudiosos, se a escola privada é permitida,

ndo ha como a educacdo domiciliar ser proibida:

Radicalizando o contra-argumento das familias que defendem o homeschooling, se é
possivel, no Brasil, o “direito de escolha” entre a escola publica e a escola privada,
ndo haveria razdo para se proibir a op¢éo pelo ensino em casa, desde que se cumprisse
com os objetivos estabelecidos legalmente para a educagdo. (BARBOSA, 2016, p.
162).

Outra parcela dos autores em educacao defendem o papel da escola como garantidor dos
direitos das criancas e adolescentes, espago protetivo, local onde se constrdi a cidadania, a
democracia e a diversidade, dentre outras qualidades produzidas pelo convivio social da escola.

Os autores citados no Quadro 4 foram escolhidos por defenderem, expressamente, 0
papel insubstituivel da escola como local habil para a educacéo das criancas e adolescentes,
cuja defesa expressa da escola é encontrada em livros e artigos académicos de suas autorias.

Tentou-se estabelecer uma relagdo entre os autores que acolhem expressamente a
possibilidade de educacdo realizada no lar, com aqueles que, na pesquisa realizada, defendem
a escola e a educacdo institucionalizada como indispensavel para o desenvolvimento do Pais,

ndo podendo ser dispensada em nenhuma hipétese.

Quadro 4 - Autores defensores da escola como local indispensavel para a obteng¢éo do conhecimento
académico

AUTOR - ANO DA TEORIA

PUBLICACAO
Moacir Gadotti - | “Defendo a importancia da educacgao nédo-formal ndo em oposicéo a educagao formal.
2005 Gostaria de deixar claro que ndo devemos desvalorizar a escola. Existe hoje um

crescente sentimento anti-escola que eu ndo compartilho. Muitos apontam a escola
como o “bode expiatorio” das crises economicas ¢ da falta de emprego, como se o
emprego dependesse exclusivamente de qualificagdo dos individuos. Entre nds, em
muitos paises do sul, sequer conquistamos ainda o direito a escola, o direito a educagédo
escolar para todos. Lutamos ainda pelo direito universal a escola publica de qualidade.

Defendo a escola publica como escola popular. Em alguns espacos ela se constitui no
Unico equipamento puablico & disposi¢do da populagido. Numa “sociedade de mercado” a
escola publica se constitui num dos Ultimos bastides da democracia. Atacar a escola
publica, entre nbs, é atacar a democracia. A educacdo ndo-formal pode dar uma grande
contribuicdo a educacdo publica, mas ndo pode substitui-la.” (GADOTTI, 2005, p. 10).
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AUTOR - ANO DA
PUBLICACAO

TEORIA

Eminia Santos -
2019

“Pode-se, portanto, afirmar que, por mais que tenha sofrido criticas ao longo de sua
existéncia, e mais recentemente por setores que resistem em reproduzi-la como aparelho
de reproducdo ideoldgica do Estado, a escola continua, desde o seu surgimento no século
XIlI, até os dias de hoje, existindo como um dos mais importantes centros de difusdo da
cultura humana.

Entende-se que é por esse motivo que 0 ambiente escolar se constitui como objeto de
tanta polémica e controvérsia, pois, mesmo que a educacdo seja uma pratica social
corrente em diversos espacos e tempos e de diferentes modos, é possivel afirmar que,
sem o estabelecimento escolar, o direito a ela seria mais dificil de ser garantido, e ao se
investigar a qualidade da educagdo que se oferece nesses lugares, considera-se que deve
compreender acesso, permanéncia, sucesso, organizacao e participacdo na discussdo do
processo politico e pedagodgico, pois educacdo é producdo de saber, e 0 saber é,
reconhecidamente, expresséo de relagdes politicas e ideolégicas.” (SANTOS, 2019, p.
4-5).

Carlos Roberto Jamil
Cury — 2002

“Num momento em que a cidadania enfrenta novos desafios, busca novos espagos de
atuacdo e abre novas éareas por meio das grandes transformacdes pelas quais passa o
mundo contemporaneo, é importante ter o conhecimento de realidades que, no passado,
significaram e, no presente, ainda significam passos relevantes no sentido da garantia de
um futuro melhor para todos.

O direito a educacdo escolar € um desses espacos que nao perderam e nem perderdo sua
atualidade.

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o
acesso de seus cidaddos a educacdo basica. Afinal, a educacdo escolar € uma dimenséo
fundante da cidadania, e tal principio € indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espacgos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo
profissional.” (CURY, 2002, p. 1).

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2021).

O que se depreende do estudo € que varios autores criticam a escola e a

institucionalizacdo obrigatdria das criangas e adolescentes, outros tantos sdo defensores dela

como o local indispensavel para a aprendizagem, a construcdo da cidadania e da democracia,

dentre outros atributos pertencentes a educacéo escolar.

Existem, ainda, aqueles que, diante das inova¢gdes do mundo moderno, entendem que

nenhum dos dois modelos prevalecerd, sendo necessaria a unido entre os dois mundos, visando

ao surgimento de um modelo educacional diferenciado, unindo as duas tendéncias, ensino na

escola, em casa e nos diversos espacos sociais, em busca de uma aprendizagem inovadora,

diante das ilimitadas altera¢6es do cenario politico, econémico, bem como educacional:

Todas as escolas podem implementar o ensino hibrido, misturado, tanto as que
possuem uma infraestrutura tecnolégica sofisticada como as mais carentes. Todos 0s
professores, também. Destacamos neste texto como implementar o ensino hibrido ou
blended para integrar os espacos fisicos da escola com 0s ambientes virtuais; a sala de
aula com as tecnologias digitais. As boas escolas sempre se preocuparam em dialogar
com o seu entorno, em fazer visitas, atividades, projetos e também. O que as
tecnologias em rede nos permitem é ndo so6 trazer o bairro e a cidade, mas também o
mundo inteiro, em tempo real, com suas maltiplas ideias, pessoas e acontecimentos
numa troca intensa, rica e ininterrupta. As tecnologias ampliam as possibilidades de
pesquisa online, de trazer materiais importantes e atualizados para o grupo, de
comunicar-nos com outros professores, alunos e pessoas interessantes, de ser
coautores, “remixadores” de conteudos e de difundir nossos projetos e atividades,
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individuais, grupais e institucionais muito além das fronteiras fisicas do predio.
(MORAN, 2015, p. 26).

A proposicdo que se apresenta € que a forma de educar esta mudando, seja por novas
teorias, tecnologias e conceitos sobre a educacgdo, seja com a ocorréncia de “fatos da vida”,
como a pandemia de SARS-COV 19, que pos criancas e adultos a praticarem o ensino fora da
escola e, porguanto, a refletirem sobre o fato de que formas alternativas de educar sdo
necessarias e possiveis.

No caso do Brasil, especialmente, esta realidade de pandemia revelou em muitos estados
da federagéo a inaptiddo em fornecer educagdo institucionalizada e remota para os alunos
regularmente matriculados na rede publica.

Relatério do Banco Mundial (2020, p. 2) alertava para 0 momento critico vivido com o
fechamento das escolas durante a pandemia e que a consequéncias do fornecimento da educacao
de forma precéria iria aumentar a pobreza e prejudicar a aprendizagem das habilidades
fundamentais dos alunos, o que produzird inmeros retrocessos educacionais.

Soma-se a incapacidade da gestdo da educacdo de oferecer educacdo escolar de
qualidade para todos na rede publica, conforme trazem os relatérios da avaliacdo da prova
PISA, os quais revelam que o Brasil esta em uma posi¢do ruim em termos educacionais,
conforme jé citado nessa dissertagao.

A falta de motivacdo politica da maioria dos legisladores no sentido de fazer o Poder
Legislativo colocar um dos Projetos de Lei sobre o tema, que tramitam no Congresso Nacional,
em pauta para votacgéo, isso porque, durante a pesquisa constatou-se que varios projetos de lei
e uma emenda constitucional tramitam no Congresso Nacional e nenhum deles foi discutido no
plenério.

N&o se espera que um projeto de lei seja votado e aprovado sem discussao, entretanto
diante de tantos projetos em tramitagdo e nenhum deles posto em anélise, fica subtendido que
nédo existe vontade de colocar 0 assunto em votacao.

Constatou-se, portanto que existem projetos de lei em tramitacédo, sendo que nenhum
deles foi posto em votacdo, por outro lado, a parte da sociedade civil que pretende a
institucionalizacdo, cria mecanismos de pressdo perante o Congresso Nacional, tentando
viabilizar perante os legisladores e 0 executivo a aprovacao da matéria (ANED, 2021).

Outro ponto importante na discussao e que impede a adocdo dessa politica publica de
educacdo domiciliar € que ela ndo é regulamentada e, justamente por isso, inexistem dados
formais de estudos no Brasil para verificar a situacdo daqueles que a praticam. A inexisténcia

de dados torna dificil identificar os alunos que utilizam esta pratica e de que maneira o fazem,



85

impedindo inclusive a comparagédo do rendimento destes, em exames nacionais, com 0s alunos
institucionalizados.

Ressalte-se que, na pesquisa realizada, nenhum dos autores defende a educacao
domiciliar de forma livre, que as familias podem fazé-la sem o controle do Estado. Pelo
contrério, entendem a necessidade intransponivel de legislacdo que permita a fiscalizacdo das
familias e da submissdo dos praticantes a acompanhamento regular, sob pena de serem
obrigados a matricularem-se em escola regular.

Apos a decisdo do STF, em setembro de 2018, definindo que nédo existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira
(TEMA - 822), e, portanto, objetivando que a inexisténcia de direito fez a pratica tornar-se
ilegal, as familias passaram a recusar expor-se diante da ilegalidade, o que inviabilizou a
identificacdo de familias praticantes da modalidade que pudessem fazer parte de uma amostra
para esta pesquisa em Salvador.

Processos e a¢Oes interrompidas no Judiciario ou no Legislativo brasileiro colocam a
sociedade frente a impossibilidade de discutir novos modelos educacionais, ampliacdo de
direitos sociais e privados, além de produzirem uma espécie de estagnacdo de acbes que
deveriam proteger e defender alunos e suas familias, garantindo educacgéo para todos.

Ainda que alguns autores defendam a instituicdo escola e seu valor, h4 certa
unanimidade com relagdo ao novo papel da escola na sociedade moderna, em que a educagéo
precisa ter um olhar inovador e diverso para os alunos diante de tantas modificacdes produzidas
por eventos como a globalizagdo e a inovacdo tecnoldgica. S&o exigidos novos modelos,
diversos caminhos e compreensoes.

Moréan (2015, p. 26) sustenta que ndo é mais possivel defender uma Unica proposta
educacional, devendo-se trabalhar com o ensino flexivel, que envolva os atores em contextos
que sejam valorizadas a colaboragéo e a construcdo do conhecimento, modelos que enfatizem
a educacdo participativa e flexivel.

Né&o se pode excluir as opgdes de aprendizagem e os direitos inalienaveis da familia,
gue é gquem mais sabe das necessidades de suas criancas e adolescentes. Novas formas de
aprender e ensinar podem existir conjuntamente, bem como a educacdo domiciliar pode ser uma
modalidade de educacdo no Brasil, desde que regulamentada, pois, como uma politica publica,
deve ser instituida por intermédio de legislacdo regulamentadora.

Faz-se necessario refletir, como nos alerta Andrade (2014), de que modo o direito a
educacdo acabou sendo transformado em dever de escolarizagdo de modo absoluto e

inquestionavel na mente de todos, como se fossem sinénimos. Ao fazer os questionamentos



86

sobre tais assuntos, pode-se refletir sobre de que modo a Constituicdo Federal de 1988, na
tentativa de assegurar direitos as criancas e adolescentes a educacdo, restringiu o direito das
familias a uma pratica educacional, outrora comum e dentro da legalidade, que era a educacéo
domiciliar.

Nesse estudo ndo se pretende eliminar o papel e a importancia da escolarizagao
institucionalizada, apesar das criticas severas trazidas por diversos autores. Ela possui seu valor
e é uma alternativa valida para muitas familias, considerando que, num pais em
desenvolvimento como o Brasil, a escola para algumas criancas e adolescentes é local de
seguranga fisica, social e alimentar.

O que se propBe é ampliar a analise do tema, visando a ampliar e ndo promover a
excludéncia entre os modelos educacionais, e que, em observancia e respeito aos direitos
privados das familias, fazendo-se valer de seu direito inalienavel sobre seus filhos, essas possam
determinar qual opcdo educacional seguirdo, podendo inclusive transitar entre elas em
momentos especificos da vida destas criangas e adolescentes, sem prejuizo académico e tendo
garantido a legalidade de suas escolhas.

Este local social e de valor representado pela escola ndo é o Unico possivel para a
formacéo de cidad&os e, portanto, é necessario que possamos, também, respeitar os direitos
privados, dando a possibilidade de escolha as familias quanto & modalidade de educacéo que
sera imposta a suas criancas e adolescentes. Nao se pretende eliminar nenhum caminho, mas
abracar todas as possibilidades para alcancar melhores formas de educacao para criancas e
adolescentes, ampliando o debate sobre o tema da educacéo e as diversas possibilidades de
construcdo do conhecimento.

Por fim, visando a colaborar com o tema, apresenta-se a sugestao de projeto de lei para

regulamentar a matéria objeto dessa dissertagéo.

5.3 PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

A educacéo exercida pelos préprios pais ou responsaveis € permitida em mais de 60
(sessenta) paises ao redor do mundo, sendo a modalidade educacional originaria, pois desde 0s
primdrdios da humanidade que a educacdo €, precipuamente, realizada no ambito da familia.

A regulamentacdo da matéria visa a estabelecer normas gerais para que as familias
possam exercer sua liberdade de ensino dos filhos, sejam eles criangas ou adolescentes, assim
como as demais formas educacionais, a educacdo domiciliar também objetiva o pleno

desenvolvimento da pessoa humana, emancipacao, cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Ressalte-se que, desde que o Supremo Tribunal Federal declarou a necessidade de
legislacdo regulamentadora da matéria, as familias estdo impedidas de realizarem tais praticas
educacionais, e a regulamentacao ensejara a seguranca juridica aos praticantes.

Diga-se que o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a repercussao geral no Recurso
Extraordinario n° 888.815-RS, o fez reconhecendo a urgéncia e relevancia da matéria, nos

seguintes termos:

[...] em razdo da propria natureza do direito pleiteado, tanto que previsto no art. 6°,
caput, c/c art. 205, da Constituicdo, como direito de todos e meio essencial ao
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho; juridico, porque relacionado a
interpretacdo e alcance das normas constitucionais que preveem a liberdade de ensino
e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (art. 206, | e Il da CRFB/1988),
bem como a defini¢do dos limites da relacdo entre Estado e familia na promocéao do
direito fundamental a educacéo; e econdmico, tendo em conta que, segundo os estudos
acima citados, o reconhecimento do homeschooling poderia reduzir os gastos publicos
com a educacdo. (BRASIL, 2018).

Podem se beneficiar da regulamentacdo da matéria todas as criancas e adolescentes,
inclusive os que possuem algum tipo de deficiéncia cognitiva, que tém dificuldades de
locomocdo ou mobilidade reduzida, a exemplo das criangas que precisam deslocar-se de barco
para chegarem a uma instituicdo de ensino.

Segundo Gaither (2017, p. 5), motivaces politicas, religiosas e de protecdo dos filhos
também podem justificar a adogdo da educagdo domiciliar e, no caso das familias negras e
hispanicas norte americanas, foi identificado como fator preponderante o racismo nas escolas.

Muitos seriam 0s motivos para a implementacdo dessa politica publica como uma
terceira via educacional, juntamente com a escola pablica e a privada.

Com as justificativas dantes apresentadas, a seguir, faz-se uma proposta de projeto de

Lei visando a regulamentacdo da matéria
PROPOSTA DE PROJETO DE LEI
Dispde sobre a regulamentacdo da
educacdo domiciliar e a criacdo do Sistema

Unificado de Educacdo Escolar Domiciliar

— SUEED e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo do exercicio do direito & educagdo

domiciliar no &mbito da educacéo bésica.

Paragrafo primeiro. A educagdo domiciliar é a modalidade educacional na qual os

alunos estudam os contetidos académicos em seus domicilios.

Paragrafo segundo. Pais e/ou 0s responsaveis legais tem o direito de optar pela educacéo

domiciliar para os filhos.

Art. 2° Os pais e/ou 0s responsaveis legais tém plena liberdade e direito de escolha do

modelo pedagdgico que sera ministrado na instrucdo educacional dos seus filhos.

Paragrafo Unico. E dever dos pais e/ou dos responsaveis legais que optarem por essa
modalidade garantir as criangas e adolescentes a convivéncia social, nos termos do disposto no
caput do art. 227 da Constituicdo Federal e no caput do art. 4° da Lei n.° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 3°. O Ministério da Educacdo criara o Sistema Unificado de Educagdo Escolar
Domiciliar — SUEED, plataforma virtual para o cadastro e acompanhamento dos estudantes que

optaram pela modalidade da educacdo domiciliar:

8§ 1°. Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educagéo escolar e
0s estudantes em educacdo domiciliar, inclusive a participagdo em concursos, competicoes,
avaliacdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacéo, avalia¢cdes internacionais, eventos

pedagdgicos, esportivos e culturais.

§ 2°. O cadastro no Sistema Unificado de Educacgdo Escolar Domiciliar — SUEED servira
como comprovacdo de equivaléncia académica, quando for necessaria para a participacdo em

concursos e competicdes, bem como para a matricula em cursos superiores.

Art. 4° O cadastro no Sistema Unificado de Educacao Escolar Domiciliar - SUEED sera
efetuado pelos pais e/ou pelos responsaveis legais do estudante, sendo exigidos os seguintes

documentos:
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I - documentacdo de identificacdo do estudante, na qual conste informacéo sobre filiacdo
ou responsabilidade legal;

I - documentacdo comprobatoria de residéncia;

I11 - termo de responsabilizagédo pela opc¢do de educacdo domiciliar assinado pelos pais
ou pelos responsaveis legais;

IV - certid®es criminais da Justica Federal e da Justica Estadual ou Distrital;

V - plano pedagogico de acordo com a Base Comum Curricular, nos termos da Lei n.°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

VI - caderneta de vacinagao atualizada.

8§ 1° A concluséo do processo de cadastramento, apos anélise e aprovacdo do Ministério
da Educacéo, gerara para o estudante um comprovante de inscricdo equivalente a matricula

escolar e comprovara, para os efeitos legais, a adesdo a educacdo domiciliar.

§ 2° O cadastro na plataforma virtual de que trata o caput sera renovado anualmente

pelos pais ou pelos responsaveis legais.

§ 3° O Ministério da Educacéo disponibilizara a plataforma virtual de que trata o caput

no prazo de até 90 (noventa) dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 5° Os pais ou 0s responsaveis legais que optarem pela educacéo domiciliar manterao
registro periddico das atividades pedagdgicas do estudante com a inser¢do dos dados no Sistema
Unificado de Educacéo Escolar Domiciliar — SUEED.

Art. 6° O estudante praticante da educacdo domiciliar sera submetido, para fins de
acompanhamento académico e certificacdo da aprendizagem, a uma avaliagdo anual nacional

sob a gestdo do Ministério da Educacéo.

§ 1° A certificagdo da aprendizagem tera como base os conteidos referentes ao ano
escolar correspondente a idade do estudante, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular

nos termos do disposto na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° As avaliagOes anuais serdo aplicadas a partir do 2° ano do ensino fundamental,

preferencialmente no més de novembro.
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§ 3° A realizacdo da prova anual é obrigatoria, bem como a participagdo de todos 0s

alunos inscritos no Sistema Unificado de Educacdo Escolar Domiciliar — SUEED.

8§ 4°. A prova anual pode ser realizada em meio presencial ou virtual e, em ambas as

modalidades, tera carater nacional.

85° Na hipdtese de ndo comparecimento do estudante a avaliacdo, 0s pais ou 0S
responsaveis legais justificardo a auséncia e, nessa hip6tese, uma nova avaliagao seré reaplicada

em data definida em ato pelo Ministério da Educacé&o.

Art. 7° Na hipdtese de o desempenho do estudante na avaliacdo de que trata o art. 3° ser

considerado insatisfatdrio, sera oferecida uma prova de recuperacao.

Paragrafo unico. A prova de recuperacgdo, também de carater nacional, sera aplicada em

data a ser definida em ato pelo Ministério da Educacéo.

Art. 8° O Ministério da Educacdo apresentara calendario de aplicacdo das avaliagdes de

que tratam os art. 6° e art. 7°.

Art. 9° O Ministério da Educacédo podera implementar a cobranca de taxa para fins de

custeio das avaliacOes e estabelecerd as hipdteses de isencdo de pagamento.

Art. 10. Cabera aos pais ou aos responsaveis legais, durante o processo de ensino e de
aprendizagem, monitorar de forma permanente o desenvolvimento do estudante, conforme as
diretrizes da BNCC.

Art. 11. Fica vedada a educacdo domiciliar nas hipéteses em que os pais e/ou

responsaveis legais estiverem cumprindo pena pelos crimes previstos:

I - na Lei n.° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - na Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006;4

I11 - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal;
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IV - na Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006; ou
V - na Lein.°8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 12. Os pais ou os responsaveis legais perderdo o exercicio do direito a op¢do pela
educacao domiciliar nas seguintes hipoteses:

I - quando o estudante for reprovado, em dois anos consecutivos, nas avaliacdes anuais
e nas provas de recuperacgéo;

Il - quando o estudante for reprovado, em trés anos ndo consecutivos, nas avaliagfes
anuais e nas recuperacoes;

I11 - quando o aluno injustificadamente ndo comparecer a avaliacdo anual de que trata o
art. 6% ou

IV - enquanto néo for renovado o cadastramento anual na plataforma virtual, nos termos

do disposto no art. 4°.

Art. 13. O Ministério da Educacdo fornecera materiais de ensino e outros materiais
académicos visando a facilitar a aprendizagem dos estudantes que decidam optar pela educacao
domiciliar.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de julho de 2021.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa realizada foi motivada por diversos fatores, dentre eles os desafios
educacionais existentes no Brasil, e visa auxiliar na resolucdo de alguns desses problemas a
partir do estudo de novas possibilidades de politicas publicas educacionais alternativas as quais
possam contribuir para a melhoria do Pais no cenario educacional.

O objetivo geral da pesquisa realizada foi a analise sobre a possibilidade da
implementacgdo da politica pablica de educacdo domiciliar, com a identificacdo dos limites e
possibilidades de sua implementacao no Brasil.

Para a consecucdo do objetivo geral foram estabelecidos os objetivos especificos, 0s
quais foram estabelecidos da seguinte forma: descrever o conceito e as caracteristicas da
educacdo domiciliar e seu histdrico constitucional no Brasil

Ao pesquisar sobre o surgimento, conceitos, criticas e o futuro da escola ficou
demonstrado que a educagéo domiciliar foi o primeiro modelo educacional adotado pelos pais
e familias desde a origem das civilizacGes e que no final do século XX e inicio desse século
XXI foi adotado por familias em diversas partes do mundo, tendo como principal fundamento
a liberdade das familias como detentoras do processo educacional dos filhos.

A escola é uma inovacdo da idade média, e atualmente é muito diferente do seu conceito
original. Os conceitos de crianca e adolescéncia, bem como a legislacéo brasileira protetora dos
seus direitos, sdo recentes, sendo que o Estatuto da Crianca e Adolescente foi publicado em
meados dos anos 1990, ou seja, ha menos de 30 anos.

Durante os séculos, o conceito de escola foi modificado, sendo que, apenas entre 0s
séculos X1X e XX, foi-lhe atribuido o papel primordial de local de aquisi¢cdo dos conhecimentos
académicos, sociais e culturais. Em contraponto a essa ideia, na atualidade muitas familias e
autores criticam a escola que fornece apenas conteddos engessados. Do outro lado, as
instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, ndo compreenderam o avango trazido pelas novas
tecnologias e continuam a ensinar os alunos como se esse estivessem em meados do século XX,
sendo necessario que a escola seja reinventada.

Utilizando a pesquisa bibliografica e documental, constatou-se que as familias ndo mais
possuem o direito de optar por qual modelo académico a crianca pode ser educada, diante da
obrigatoriedade da matricula em instituicdo escolar publica ou privada. Verifica-se que o
objetivo especifico no que concerne a esse item foi alcangado.

O segundo objetivo tracado foi descrito como: fazer uma andlise dos aspectos

constitucionais e infraconstitucionais referentes ao papel do estado e das familias.
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Para cumprir o segundo objetivo especifico fez-se uma anélise sobre o historico das
Constituicdes brasileiras até a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases, entre outras legislacdes correlatas.

A partir desse historico constitucional encontrou-se registros de que sempre houve a
garantia das familias em educar seus filhos no ambiente doméstico, e, apenas com a
Constituicdo Federal de 1988 essa matéria foi omitida, inexistindo legislagdo especifica sobre
a mateéria.

Também foi realizado o estudo no sentido de verificar como paises estrangeiros tratam
a matéria. Constatou-se que varios paises permitem a educacdo domiciliar — aproximadamente
sessenta — sendo que em muitos casos as decisdes sobre o tema foram tomadas nas Cortes
Superiores do Poder Judiciario, a exemplo dos Estados Unidos da América, pais onde é
permitido, e da Alemanha, onde o judiciario entendeu pela impossibilidade da préatica naquele
pais europeu. Esse objetivo especifico também foi cumprido.

Como terceiro objetivo especifico a ser pesquisado foi elaborada a analise do acérdao
do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 888.815-RS a partir do posicionamento dos
ministros individualmente, em conjunto com as analises de educadores, pois cada um dos
Ministros votantes, no total de dez, emitiu seu voto de forma abrangente e profunda, tratando
0s varios aspectos que a matéria demanda e, ao final do julgamento, concluiram pela
impossibilidade da pratica por auséncia de legislacdo especifica.

No capitulo cinco, a construcdo de quadros comparativos entre os votos do Ministros do
STF, Tribunais internacionais, além de reunir de forma concisa como alguns educadores se
posicionam tanto em relacdo a defesa da educacdo em casa, quanto outros que defendem a
indispensavel presenca das criangas dentro das escolas, possibilitou sintetizar o debate proposto
nessa pesquisa, e propor a uma minuta de projeto de lei como sugestao para a regulamentacéo
da matéria.

O pressuposto formulado no inicio da pesquisa como possivel resposta para a auséncia
de regulamentacdo da matéria que seria a auséncia de vontade politica do legislador no sentido
de aprovar a matéria, o que foi confirmado diante do fato da existéncia de 8 (oito) projetos de
lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e uma Emenda Constitucional, sendo que nenhum
deles foi posto em votacdo. Apos o todo o estudo realizado, pode-se afirmar que o pressuposto
foi confirmado.

Como resultado da pesquisa foram encontradas as seguintes perspectivas para a

regulamentacdo da matéria:
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1. A educagdo domiciliar foi a primeira forma de ensino do mundo e j& foi

expressamente autorizada na Constituicdo Federal de 1967.

2. A Constituicdo Federal de 1988 nao disciplinou o papel das familias na escolha

do modelo educacional das criancas e adolescentes, entretanto ndo ha proibicao

expressa.

3. N&o é um modelo educacional novo, pois permitido é em, aproximadamente, 60

paises, a exemplo dos Estados Unidos, Canada, Portugal e Africa do Sul.

4. N&o se pretende substituir a escola, mas somar como uma nova forma de

educacdo na qual a familia toma para si a instrugdo das criancgas e adolescentes.

5. A decisdo do STF no RE 888.815 - RS firmou jurisprudéncia no sentido de que,

para o exercicio do direito a educacdo domiciliar, € necessaria a legislacdo

regulamentadora que deve ser aprovada pelo Poder Legislativo.

6. No mesmo julgamento, a maioria dos ministros votantes declarou que a

legislagdo, caso aprovada, estd amparada pela Constituicdo Federal, ou seja, é

constitucional.

O unico obstaculo que a pesquisa encontrou no sentido de impedir a regulamentacao da
matéria foi a omissdo do Congresso Nacional em aprovar uma legislacdo, mesmo diante de
tantos projetos de lei que tramitam ha alguns anos, sem sucesso.

Diante do escopo da pesquisa exploratdria de carater qualitativo, algumas limitacOes
foram encontradas pela pesquisadora, dentre elas, ndo ter encontrado, em Salvador, na Bahia,
pessoas praticantes da educacdo domiciliar.

A pesquisa também poderia ter ampliado a perspectiva em relacdo aos principais fatores
que levam as familias a pratica da educacdo domiciliar, a exemplo da inseguranca nas escolas
brasileiras, pratica de bullying e violéncia, problemas das escolas em aceitarem alunos com
deficiéncias cognitivas, motores, dentre outros.

Por fim, o assunto educa¢do domiciliar e sua regulamentagdo no Brasil ainda seré objeto
de muitos debates até a efetiva regulamentacéo legislativa sobre a matéria, 0 que poderé ensejar

novos estudos.
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