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FROCESSO N.® 2018006140/ 2020005680 dﬁ- /
INTERESSADO - DEPUTADOS HENRIQUE CESAR E PAULO TRﬁBALHQ“
ASSUNTO Altera a Lei Complementar n® 26, de 1998, que dispbe subre o

Sistema Estadual de Educacao, a fim de incluir a previsao da

educacdo domiciliar

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria dos ilustres Deputados Henrigue
César e Paulo Trabalho, alterando a Lei Complementar n® 26, de 1898, que dispde sobre o

Sistema Estadual de Educacao, a fim de incluir a previsdo da educacdo domiciliar.
Consta a justificativa:

‘A educagdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido
como homeschooling, & mundialmente ulilizada como uma ferramenta de ensino alternativo
4 escola lradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma dedicagdo singufar com um
plano de ensino personalizado, o que determina um maior aproveltamento e
desenvolvimento de suas aptidbes naturais. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criangas com deficiéncia, uma vez que esses fovens necessitam de
amparo muitas-vezes ndo oferecido pelas instituigoes publicas ou privadas. Em face desses
beneficios € que tal pratica vem se popularizando em diversos paises como Estados Unidos,
Canada, Auslrdlia e Singapura, nagbes com excelentes resullados no Frograma

ntermacional de Avaliagdo de alunos - PISA.

Apesar de elevado sucesso em oulras nagoes, a educagao domiciliar
ainda levanta algumas dividas no Brasil, tanto no [ocante & qualidade do ensino oferecido
guanto ao posicionamento do fovem inserido nesta realidade frente agueles oriundos de
métodos de estudos fradicionais. A fim de sanar essa duvida, diversos estudos conduzidos
tanto na Austrélia quanto no Canad4 confirmam que essas criangas ndo so tem um ensino e
aptidées sociais tao bem desenvolvidas quanto as oulras, como muitas vezes acabam

superando aguelas submetidas aos padroes de ensino tradicionais. =

Foi apensado aos autos o processo n® 2020005680 gue institul o

ensino domiciliar no Estado de Goias e da outras providéncias.
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MNa Comissdo de Constituicdo, Justica & Redacao a pmp&sin]_[:a__ﬂui"

convertida em diligéncia para manifestagao do Conselho Estadual da Educagao, entretanto,
0s autos retornaram a essa Comissao sem nenhuma manifestagao até a presente data
Logao. transcorrido o prazo razoavel de espera pela manifestagao do Orgao competente, &

imprescindivel o prosseguimento do processo legislativo.

Essa é a sintese da presente propositura.

Analisando o presente projeto, verfica-se que o mesmo trata de
matéria pertinente a8 educacdo e ao ensino, g qual se insere no ambito da competéncia
legislativa concorrente, conforme art. 24, X, da Constituicao da Republica, cabendo & Uniao
editar as normas gerais sobre o assunto e aos Estados-membros reserva-se a competéncia

supletiva e suplementar (CF, art. 24, §§ 2°e 37),

Contudo, em que pese a louvavel iniciativa do autor do presente

projeto, a sua conversdoc em lei encontra dbice na Constituicao Federal, in verbis:

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Eslada e da familia,
sera promovida e jncentivada com a colaboracdo da sociedade.
visando ao pleno desenvolvimento (a pessoa, sel preparo para o

exercicio da cidadania e sua gualificagdo para o lrabalha.

Messe contexto, a Constituigde Federal nao veda a educagao
domiciliar de forma absoluta, entretanto proibe qualquer de suas especies que ndo respeite
o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nuclec principal a formagao

educacional das criangas, jovens e adolescentes

Além disso, o Cadigo Penal em seu art. 246 prevé que deixar, sem
justa causa, de prover 3 instrugdo primaria de filho em idade escolar configura abandono
intelectual, com previsao de pena de detencdo de 15 dias a um més, ou multa:

Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao

primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencéo, de guinze dias a um meés, ou multa.
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Outrossim. essa modalidade estaria condicionada a aprovagéo de
prévia legislacdo emanada do Congresso Nacional. Logo. ate a edigdo de lei geral
determinando as diretrizes para a pratica do homeaschooling que assegure avaliagcao de
aprendizado e socializagao do aluno, esta pratica de ensino nao podera ser legitimada pelos

Estados.

E importante ressaltar também que o Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n°® 888 815-RS, submetido a sistematica da repercusséo geral.
adotou tese com o seguinte teor "Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua

farmilia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira” (Tema 822).

Ementa: CONSTITUCIONAL, EDUCACAOD. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADC A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO
DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAC DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LE!I FORMAL EDITADA
PELO CONGRESSCO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O
ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagéo é
um direito fundamental relacionado & dignidade da pessoa humana e
d propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo. tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA)- de oultro, dignifica o individuo.
verdadeiro titular desse direito subjetive fundamental (DIGNIDADE
DA PESSDA HUMAMA). No caso da educagdo basica obrigatoria
(CF, arl. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel 8 educagio
sdo as criangas e adolescentes em Idade escolar. 2 E dever da
familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade. a educagdo. A Constituicdo Federal
consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal & formagdo educacional das criangas, fovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos
das criancas e dos adolescentes e sua formagao em cidadania. para
gue o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educacao melhor
para as novas geragbes, imprescindivel para 0s paises que se
querem ver desenvolvidos. 3. A Constituigao Federal nao veda de

forma abscluta o ensino domiciliar, mas proibe qualguer de suas
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espécies que naoc respeite o dever de solidariedade entre a fé}?_?_r?i:a..e
o Estado como nucles principal a formagdo educacional das
criangas. jovens e adolescentes. S0 inconstitucionars, portanto, as
espeécies de unschooling radical (desescolarizagao radical),
unschooling moderadao (desescolarizacdo moderada) =
homeschooling puro, em qualguer de suas variagdes 4. O ensino
domiciliar nao e um direito publico subjetive do aluno ou de sua
familia, porém nio é vedada constitucionalmente sua criagao
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional na
modalidade “utiditarista’ ou 'por conveniéncia circunstancial’, desde
gue se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeile o
dever sofidarioc Familla/Estado, o noclec béasico de matérias
académicas, a supervisdo avaliagdo e fiscalizacGo pelo Poder
Publico: bem coma as demais previsoes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino. em especial. evitar a evaséo escolar e garantir a socializagao
do individuo. por meio de ampla convivéncia familiar e comunitania
(CF, art 227) 5 Recurso extraordingrio desprovido, com a fixagdo
da sequinte tese (TEMA 822). "Ndo existe direito ptiblica subjetivo do
aluno ou de sua familia ac ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira”

(RE 888815 Relatorfa); ROBERTCO BARROSO, Relator(a) pf
Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES. Tribunal Plenc. julgado em
12/09/2018 PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAC GERAL -
MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-201% PUBLIC 21-03-2019)

Sendo assim. diante do ordenamento |uridico vigente. mostra-se

inviavel por meio de lei estadual instituir o ensina domiciliar

Assim. diante da inconstitucionalidade apontada acima. a matéria

apresentada ndo pode avancar nesta Casa de Leis.



lei.

Com esses fundamentos, somos pela rejei¢ao do presente prc:-jém-de"f

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em Y de b-,-}m}'-;a de 2022,

Deputado WILD MBAO
Relator
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